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Apresentacao:

desafios da vida urbana
na marcha pela conquista de direitos

A cidade é um fenomeno sociopolitico antigo na
experiéncia humana. Criada sob a égide da segu-
ranca para proteger e defender seus habitantes, sua
invencdo também foi motivada por razdes politicas
e econdmicas, respectivamente para assegurar con-
trole e centralizacao do poder e ostentacéo e abrigo
da riqueza material. Cidades existem desde as ci-
vilizacoes mais remotas, mas a organizacao urbana
da sociedade ganhou um impulso qualitativamente
diferente com as revolucoes burguesas e o adven-
to do capitalismo. Desde entao, estd em curso um
movimento irresistivel de urbanizacdo que busca
promover a circulacdo de pessoas e, sobretudo, de
mercadorias.

No Brasil, esse percurso foi mais lento em ra-
zao do proprio historico de um pais que conheceu
a engrenagem capitalista mais tardiamente, da mes-
ma forma que sua correspondente industrializacao
s6 ocorreu a partir de meados do século passado.
Assim, o processo industrializante fez emergir sua
irma siamesa, a urbanizacdo. Iniciamos o século XXI
com uma taxa de urbanizacéo de quase 85%, indice
comparavel as economias capitalistas mais avanca-
das. Transformado definitivamente em pais urbano,
0 Brasil carrega a macula de um modelo de produ-
cdo do espaco urbano altamente espoliador de ele-
vadas taxas de segregacdo socioespacial que precisa
ser conhecido em suas mtltiplas dimensoes.

Essa constatacdo mais descritiva inspirou Revista
Faac a produzir uma edicao dedicada ao fenomeno

urbano e a condicdo normativamente inerente aos
seus habitantes, ou seja, os que vivem nas cidades
sdo (ou deveriam ser) cidaddos. Cidadania, portan-
to, designa a condicéo de sujeitos portadores de di-
reitos. No caso, mais especificamente do direito a
cidade. Essa prerrogativa se traduziu historicamen-
te em trés alicerces complementares: direitos politi-
cos (de participar da vida publica da polis), direitos
sociais (de partilhar parte da riqueza produzida) e
direitos civis (de que todos sejam reconhecidos por
sua igualdade perante o Estado). Mas as diferencas
entre o enunciado normativo e a realidade sao gi-
gantescas, especialmente em um pais tdo desigual
COMO 0 NOSSO.

Dai o convite a se pensar cidade e cidadania como
um bindmio inseparavel a partir de seus conceitos
fundadores e de sua configuracdo concreta — olhar
a partir do qual poderiamos formular hipoteses ex-
plicativas e indicativos capazes de superar os mul-
tiplos obstaculos que se interpuseram ao exercicio
de direitos.

Nossa edicéo é aberta precisamente com o dos-
sié tematico correspondente. Em Comunicando com
as comunidades de baixa-renda: construindo uma ar-
quitetura social e participativa, Beatriz Dornelles e
Fernando Biffignandi analisam o discurso e o pa-
drdo comunicacional de profissionais da arquitetu-
ra e do urbanismo na relacdo com outros estratos
sociais — notadamente comunidades de baixa-renda
— na busca de solucoes de habitacdo de interesse
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social. A abordagem teérica e empirica revela a ado-
cdo de preconceitos historicos como mecanismo de
inferiorizacdo intelectual dos interlocutores.

Na sequéncia, em Redes dos ‘pobres’ na cidade do
Rio de Janeiro: redugdo ou reproducdo das desigualda-
des?, Ana Carolina Christovio oferece uma reflexio
critica das acdes de urbanizacdo de favelas no Mor-
ro da Providéncia e de Manguinhos, no Rio. Trata
justamente das contradicdes dessas politicas publi-
cas, que opdem integracao a marginalizacdo. Ainda
sobre a capital carioca, Anderson Moraes de Castro
e Silva, em O presidio, a favela e a invasdao: uma abor-
dagem sobre relacoes vicinais singulares, interpreta
as formas de interacdo social entre servidores do
presidio Hélio Gomes e a comunidade favelada
de seu entorno. Sob o forte impacto econdmico e
urbanistico das intervencdes preparatorias aos me-
gaeventos esportivos que se avizinham em 2014 e
2016, uma otima oportunidade para problematizar
os dilemas da cidade.

Em A cidade como emogao: a relacao afetividade-
-racionalidade em uma torcida hooligan londrina, Eric
Monné Fraga de Oliveira faz uma abordagem ori-
ginal sobre a afetividade urbana tomando como
base de seu estudo grupos organizados de torcedo-
res de futebol, os hooligans, reunidos em torno do
West Ham United Football Club, tradicional clube de
Londres, comparando-o, no caso brasileiro, com o
Clube de Regatas Vasco da Gama.

Aline Meneguini de Oliveira envereda pela revi-
sdo da literatura sobre a erratica experiéncia urbana
brasileira em Urbanizacao brasileira e marginalidade:
os olhares socioeconomico e sociocultural. Além das
explicacdes socioeconomicas que tiveram papel
preponderante na producao das favelas e periferias,
também sao discutidas as razoes culturais que tam-
bém contribuiram fortemente para a concentracao
espacial da pobreza urbana.

Fechando o dossié, Elisangela de Almeida Chi-
quito desenvolve um criterioso percurso historio-
grafico para problematizar a trajetoria de um dos
pioneiros experimentos institucionais de planeja-
mento regional no Brasil em A criacdo da Comissao
Interestadual da Bacia Parand-Uruguai: referencial
norte-americano no planejamento regional brasileiro
dos anos 1940-50. O texto analisa especialmente a
influéncia norte-americana dessa experiéncia, tanto
na dimensao politica como em seus pressupostos
conceituais de desenvolvimento.

Na secdo de artigos livres, o argentino Esteban
Zunino aborda uma inovacio institucional bastante
contemporanea e ainda pouco estudada entre nos,

0 novo marco regulatorio da radiodifusiao em seu
pais. Democracia e cidadania na América Latina: um
estudo sobre a nova Lei de Servicos de Comunicacdo
Audiovisual na Argentina problematiza essa agenda
da perspectiva da Economia Politica da Comuni-
cacdo — tema sensivel tanto 1a como ca e que, tudo
indica, deve permanecer na agenda desses paises e
de outros da América Latina por um longo tempo
face ao papel de relevo desempenhado pela midia
nas dinamicas politico-institucional, economica e
cultural.

Em Como as TVs pensam sudas proprias marcas?
Um olhar sobre o posicionamento de marca da TV Re-
cord e TV Globo nos telejornais das 20 horas (2007-
2009), Adriano de Oliveira Sampaio analisa as es-
tratégias de mercado utilizadas por duas grandes
emissoras de TV do pais, Globo e Record, tendo
como referéncias comparativas seus principais tele-
jornais na perspectiva de cativar audiéncia.

Na derradeira secdo de resenhas, e em estreita
sintonia com o dossié tematico, a urbanista Erminia
Maricato analisa a instigante coletanea interdiscipli-
nar organizada por Lucio Kowarick e Eduardo Mar-
ques em A propésito de Sao Paulo: novos percursos e
atores. Sob o tema cidade e cidadania, nada melhor
do que (re)visitar Sao Paulo como objeto de estudo
para compreender os descaminhos da experiéncia
urbana brasileira.

Fechando a edicdo, Fernando Paulino resenha
o livro Jornalismo puiblico, de Danilo Rothberg, em
Bases relevantes para reflexao do papel publico do jor-
nalismo. Aqui outro tema recorrente da cidadania:
os desafios da comunicacéo de interesse publico no
Brasil a partir do exame do modelo britanico.

Boa leitura!

O Editor




Chamada de artigos

Sociedade, Comunicacgdo e Linguagem

Revista Faac convida pesquisadores de diferen-
tes areas do conhecimento a colaborarem com textos
inéditos para o dossié tematico de sua proxima edi-
cdo. O tema escolhido é Sociedade, Comunicacdo
e Linguagem. A velocidade e a profundidade das
mudangas contemporaneas tém desafiado diversas
disciplinas a interpreta-las adequadamente, esfor-
co nem sempre bem-sucedido em razao da propria
atualidade e complexidade desses fenomenos cujos
sentidos e significacoes ainda estao por serem des-
vendados. Fala-se em sociedade global ou mundiali-
zada, supostamente sem barreiras, pos-fordista, em
terceira revolucao industrial, de novas tecnologias
da informacdo e comunicacdo, de mundos virtuais
e digitais, de comunicacao e linguagem livres e até
do fim da sociedade fundada no trabalho. Indepen-
dente do aporte tedrico-metodologico empregado,
ha multiplos enigmas a decifrar. Revista Faac su-
gere uma reflexdo multidisciplinar e interdiscipli-
nar sobre Sociedade, Comunicacdo e Linguagem,
incluindo um olhar abrangente sobre as teias so-
ciais caracteristicas de nosso tempo, os formatos
comunicacionais que se espraiam nessa conjuntura
e um exame critico das correspondentes maneiras
de construcéo de significados e sentidos relativos as
esferas textual e discursiva. Claro esta que o debate
sobre a cultura ocupa lugar privilegiado nessa refle-
xd0 tematica ampla que se reporta inevitavelmente

as construcdes que separam o humano do natural,
especialmente no que concerne aos meios de comu-
nicacdo e aos codigos através dos quais a sociedade
contemporanea escreve e reescreve suas diversas
linguagens. Nesses termos, nossos objetos podem
ser buscados em varios lugares: nas formas associa-
tivas da sociedade e em sua acdo coletiva (tanto nas
mais tradicionais como sindicatos e partidos, como
em outras de recorte artistico-cultural); nos estudos
da religido e da religiosidade; nos meios de comu-
nicacdo (seja nos tradicionais ou nos mais recentes
como as redes sociais); nas artes (literatura, cinema,
musica etc.); nas formas ndo verbais de comunica-
cdo etc. Em sintese, um empenho analitico e inte-
lectual proporcional aos mistérios que nos desafiam
cotidianamente, e que podem ser tratados pelas ci-
éncias humanas e pelas ciéncias sociais aplicadas em
seus diferentes campos de pesquisa: na sociologia,
na comunicacdo, na filosofia, na semiotica, no de-
sign, nas artes, no urbanismo, na antropologia, na
psicologia, na literatura etc. Além do dossié tema-
tico sobre Sociedade, Comunicacdo e Linguagem,
também podem ser encaminhados artigos, ensaios e
resenhas sobre temas livres. As normas de submis-
sdo e analise estdo disponiveis aqui. Os trabalhos
serdo recebidos por via eletronica até 31/03/2013, e
os autores poderdo acompanhar o progresso de sua
submissao através do sistema eletronico da revista.
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Comunicando com as comunidades
de baixa-renda: construindo uma
arquitetura social e participativa

DORNELLES, Beatriz; BIFFIGNANDI, Fernando

Resumo

Este artigo debate a forma de pensar a comunicacdo no relacionamento entre os arquitetos e urbanistas
que produzem habitacdo social e as comunidades de baixa-renda em nosso pais. Nos dias de hoje, discutir
um processo de comunicagéo que envolva comunidades carentes, utilizando o principio da interatividade,
pressupde uma mudanca de paradigma desvinculada da logica presente nos procedimentos tradicionais.
Através de referenciais tedricos pertinentes, buscamos abrir as portas para o debate, apontando alguns
preconceitos historicos a partir dos quais a capacidade de compreensao se confunde com a capacidade
intelectual daqueles que devem receber orientacoes técnicas sobre seu novo tipo de vida.

Palavras-chave: comunicacio social — comunidade — planejamento urbano — arquitetura de interesse social — trans-
disciplinaridade.

Abstract

This article aims to discuss the way of thinking about communication in this relationship between the architects and
planners that produce social housing and low-income communities in our country. Nowadays, to discuss a commu-
nication process that involves communities in need, using the principle of interactivity, requires a paradigm shift,
independent of logic present in traditional procedures. Through theoretical, seek to open the doors to the debate
by reviewing some historical prejudices, where the capacity for understanding is intertwined with the intellectual
capacity of those who should receive technical guidance on your new life style. His future through new home.

Keywords: popular communication — community — urban planning; social housing architecture — transdiciplinarity.

|ntrodu950 area deve ser a eficacia no processo de comunicagao
comunitaria, quando se deseja orientar, integrar e
repassar informacdes em todos os niveis, desde o
cumprimento da legislacio vigente até mesmo a
comunicacdo entre o corpo técnico que produz @ maneira correta de usar um vaso sanitario.

habitacdo social e seus usuarios — as comunidades Buscamos identificar alguns dos problemas pre-
mais pobres do Brasil. O desafio dos técnicos dessa  sentes nessa relacio comunicacional entre as fa-

Neste estudo apresentamos uma reflexdo sobre
a condicio humana refletida nas dificuldades de

11
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milias de baixo poder aquisitivo (beneficiadas nos
Programas de Habitacao Social) e os projetos para
as suas novas moradias, cujo cumprimento de cada
uma dessas etapas pressupde que a comunidade
deva ser informada e, sobretudo, ouvida em um
processo definido como participacdo popular ou
planejamento participativo.

A concepcdo de gestao participativa, adotada
por diversas esferas governamentais, segundo Fe-
dozzi (2004), nio é inédita na histéria do Brasil,
mas adquiriu um novo status na agenda politica
nacional em razdo das multiplas transformacoes es-
truturais que vém ocorrendo nas tltimas trés déca-
das. O autor enfatiza que, a partir da transicao das
décadas de 1970-80, surgiram novos atores e mo-
vimentos populares urbanos que passaram a lutar
—na esfera publica que se ampliava — pelos direitos
basicos da cidadania, abrindo novas “possibilidades
de praticas inovadoras de gestdo publica, amplian-
do-se experiéncias de participacdo da populacao na
gestao local por meio de diversos arranjos criados
para tal objetivo” (Fedozzi, 2004, p. 5).

Assim, alinhados com a nova visao de repen-
sar o ordenamento da cidade, diversos mecanismos
legais vém sendo desenvolvidos para o enfrenta-
mento das graves questoes sociais urbanas e, de-
pendendo da ocupacao, de questoes ambientais e
de regularidade. A regularizacao fundiaria abre um
novo caminho, visando a urbanizacao e a posse da
terra para as comunidades que vivem em areas pu-
blicas e sem infraestrutura. Seu objetivo, também,
consiste em garantir a permanéncia dos moradores
no proprio local apos serem implantadas as obras,
permitindo sua integracio com a cidade, agregando
melhorias na satde, seguranca, lazer e locomocao.
Trata-se de uma realidade complexa que envolve
diversas etapas e que nao se esgota com 0 Processo
de entrega das casas. Essas familias que antes ha-
bitavam em “malocas™ agora terdo uma casa, um
endereco, enfim, a tao proclamada cidadania.

A comunicacdo — como elemento fundamental
dessa relacdo — confere um novo sentido a vida des-
sas familias na sociedade: a importancia em abrir
espaco no universo fechado da exatidao dos pro-
jetos urbanisticos e arquitetonicos, dedicando uma

1 O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa pos-
sui diversos significados para esta expressio. A que
mais se aproxima de nossa situacéo é aquela que se
refere a “maloca” como “casa muito pobre, bastan-
te rastica; choupana, rancho, barracdo. Domicilio
familiar, casa”.

visdo mais humana a esse grupo de pessoas espe-
ciais que, devido a sua condi¢éo de vida e de ex-
clusao social, tem na incapacidade de compreensao
sua dificuldade maior.

Questdes importantes servem como linhas mes-
tras no balizamento do tema estudado: adequar a lin-
guagem empregada através da transdisciplinaridade
no formato da relacio, decodificando os conceitos
técnicos empregados na linguagem de arquitetura
como forma de derrubar as barreiras presentes nesse
processo, além de desmistificar o esteredtipo da inca-
pacidade intelectual, por vezes adotada como forma
de poder junto as comunidades atendidas.

A defesa da importancia da interatividade no
campo da comunicacdo se ampara nos preceitos
metodologicos contidos na “Educomunicacao”,
de Paulo Freire? e na “Folkcomunicacdo”, de Luiz
Beltrao;’ a primeira abordagem contribui para a
compreensao e decodificacdo das diversas formas
de linguagem utilizadas, enquanto a segunda evi-
dencia a manutencéo da identidade e as percepcoes
culturais das populacoes envolvidas em cada pro-
cesso de comunicacéo.

Contextualizando o objeto de
pesquisa

A historia nos mostra que o crescimento das
grandes cidades brasileiras foi gerado pelo desen-
volvimento econdmico e, com ele, seu processo de
urbanizacéo. Bonduki (2004) enfatiza que, ao con-
trario do que ocorrera na Republica Velha, a cons-
trucao de um modelo de habitacdo operaria nao
era apenas um discurso ideologico desvinculado de
estratégias concretas, de modo que “tornou-se ur-
gente encontrar solucoes habitacionais compativeis
com o novo ciclo de expansio economica e com o
desenvolvimentismo” (Bonduki, 2004, p. 77).

Aspectos como a concentracdo de renda, de-
sigualdade social e desemprego fizeram com que

2 Paulo Reglus Neves Freire (1921-1997), educa-
dor e filésofo pernambucano, tem destacada par-
ticipacdo na area da educacao popular. De grande
atividade intelectual, desempenhou a funcio de
Consultor especial para assuntos de educacdo no
Ministério de Educacido e Cultura.

Luiz Beltrdo de Andrade Lima (1918-1986) foi
pesquisador, educador e divulgador cientifico,
produziu conhecimento midiatico ancorado na
vivéncia profissional e tornou-se também o pri-
meiro Doutor em Comunicacdo do Brasil (Univer-
sidade de Brasilia, 1967).
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grande parte da populacdo ocupasse as areas de
cidades menos valorizadas, projetando sua vida
na informalidade, em assentamentos irregulares.
As razdes apontam para o excessivo custo da terra
urbanizada nas cidades brasileiras, aliado a baixa
capacidade de remuneracéo das familias e sua difi-
culdade de acesso as alternativas habitacionais ofe-
recidas no mercado formal. A insuficiéncia de po-
liticas habitacionais para as familias de baixa renda
é um fator que levou um significativo contingente
da populacdo a viver em assentamentos precarios
de maneira informal. Construcdes em areas impro-
prias para moradia ou sujeitas a riscos naturais.

Na visdo de Schawartzman (2004), o tema da
exclusao social no Brasil deveria conter uma analise
dos direitos sociais legalmente estabelecidos:

Uma anadlise que se limitasse a cotejar os direi-
tos formais com seu atendimento deixaria de lado
dois aspectos cruciais desta questao, que siao os me-
canismos pelos quais o setor publico vem, ou nao,
procurando atender a esses direitos, e as formas que
a sociedade tem buscado para garantir que esses di-
reitos sejam atendidos e que, na sua auséncia, criam
situacoes de exclusao (Schawartzman, 2004, p. 38).

Importante ressaltar que, nas grandes cidades
brasileiras, o desenvolvimento de um projeto urba-
nistico envolve técnicos de diversas areas. Sao de-
zenas de profissionais de arquitetura e engenharia,
trabalhando nas plantas das novas unidades habi-
tacionais, buscando respeitar as caracteristicas de
cada grupo populacional. Cada grupo composto,
em sua maioria, por familias ocupantes de areas
irregulares de alto risco ou improprias para a mora-
dia (que antes viviam a margem da sociedade) tera
uma casa, um endereco, enfim cidadania.

Ao buscar a construcdo da cidadania, os mora-
dores discutem, em conjunto, seu papel como fo-
mentadores da inclusio e desenvolvimento social.
Surgindo como direito social, através de instrumen-
tos coletivos na busca dos direitos Individuais (li-
berdade, igualdade, direito a vida digna), devemos
recordar que cidadania, em seu significado etimolo-
gico, deriva da palavra civita, que, em latim significa
cidade, e que tem seu correlato grego na palavra po-
litikos, ou aquele que habita na cidade. Necessrio,
portanto, ressaltar que o conceito de cidadania sem-
pre esteve vinculado a participacdo, de modo direto
ou indireto, na formacao dos governos e adminis-
tracoes, sobretudo, no direito de votar e ser votado.

Tomando como referéncia Marshall (1967) e
sua definicdo classica do conceito de cidadania,

compreenderemos que ela evidencia o principio
basico de que todos os individuos sao considerados
cidaddos, reconhecidamente beneficidrios dos di-
reitos universalmente dispostos pelo Estado e seus
pares, isto é:

O elemento social se refere a tudo o que vai des-
de o direito a um minimo de bem-estar economico e
seguranca ao direito de participar por completo, na
heranca social e levar uma vida de um ser civilizado
de acordo com os padroes que prevalecem na socie-
dade (Marshall, 1967, p. 63).

Nesse sentido, a pratica da cidadania pode ser
a estratégia, por exceléncia, para a construcéo de
uma sociedade melhor, pois “s6 existe cidadania se
houver a pratica da reivindicacao, da apropriacao de
espacos, da pugna para fazer valer os direitos do ci-
dadao” (Covre, 1991, p. 10). Nesses termos, os mo-
vimentos sociais ndo ocorreram por acaso, “eles tém
origem nas contradicoes sociais que levam parcelas
ou toda uma populacio a buscar formas de conquis-
tar ou reconquistar espacos democraticos negados
pela classe do poder” (Festa & Silva, 1986, p. 11).

Dessa mesma perspectiva, podemos compreen-
der a cidadania como um processo historico que
“depende da forca organizativa e mobilizadora das
pessoas e das articulacdes e organizacdes sociais
por elas criadas. Ela se baseia em dois principios
fundamentais: igualdade e liberdade” (Peruzzo,
2009, p. 34).

Assim, verificamos que o surgimento dos mo-
vimentos sociais populares ocorre através de uma
acéo coletiva, na busca por empregos, educacéo,
satde e moradia. Esses movimentos foram histori-
camente exercidos nas comunidades de baixa ren-
da por liderancas ou associacoes de moradores, nas
quais a presenca do lider comunitario equivale a
posicao de representante politico (ou o desejo de
sé-lo). Nesse contexto, ele surge como aquele indi-
viduo que se destaca em seu grupo, exercendo re-
presentatividade através da motivacao, organizacéo
e responsabilidade.

Nessas condicoes, “a tendéncia para liderar néo
¢ um atributo de todos [...]. Certamente, muitas
pessoas nao desenvolvem sua capacidade de lide-
ranca por falta de oportunidade” (Schithler & Kisil,
2008, p. 8) O exercicio da representatividade nao
é uma tarefa simples, devendo a complexa rela-
cdo existente entre os profissionais que produzem
a habitacdo de interesse social e as comunidades
atendidas ser encarada como uma experiéncia em
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continua construcdo, incluindo a preservacio de
seus valores nesse processo de transformacao social.

A estreita relacao comunitaria

Enfocando nossa abordagem no processo da co-
municacdo das etapas de regularizacdo urbana, pe-
netramos em um terreno permeado por conflitos,
fruto da incompatibilidade entre diferentes grupos
e de forte desigualdade social. As periferias, como
cendrio desse embate, expdem a fragilidade de seus
personagens, deixando transparecer o lado negati-
vo do desenvolvimento urbano, transformando as
comunidades populares em vilas, responsaveis pelo
processo de degradacdo espacial da cidade.

A vida em uma ocupacéo irregular ¢ um soma-
torio de problemas, como a falta de infraestrutura
basica, energia elétrica, sistema de esgoto e coleta
de lixo, componentes vitais no processo de urbani-
zacao. Uma vez iniciado o processo de regulariza-
cdo urbana e fundiaria pelas prefeituras de grandes
cidades, comeca o relacionamento entre urbanistas
e a comunidade atendida. Define-se o cronograma
de reunides com as equipes técnicas em conjunto
com as associacoes de moradores, que sempre apre-
sentam um numero expressivo de familias.

No lancamento de cada projeto urbanistico é
essencial repassar o conhecimento de forma con-
junta com cada familia envolvida, incentivando a
necessaria participagdo coletiva junto aos técnicos
responsaveis. Ao fazermos referéncia aos profissio-
nais de arquitetura e urbanismo envolvidos, reco-
nhecemos sua competéncia e capacidade técnicas
pertinentes a sua formacéo: o planejamento urba-
no. Porém, ao analisar o formato de comunicacio
presente na relacao dos técnicos com os moradores
das vilas populares, o dominio intelectual carece de
um referencial teérico que permita o dialogo com
populares leigos em arquitetura e urbanismo.

Nesse sentido, “o papel do intelectual nao é mais
o de se colocar um pouco na frente ou um pouco de
lado para dizer a muda verdade de todos”, de modo
que seja seu dever lutar contra as “formas de poder
exatamente onde ele é, a0 mesmo tempo, o objeto
e o instrumento: na ordem do saber, da verdade, da
consciéncia, do discurso” (Foucault, 2004, p. 42).

A estreita relacio que envolve realidades tao
distintas entre o corpo técnico e as comunidades
carentes enseja a busca de uma alternativa tedrica
que agregue eficacia nesse processo de comunica-
cdo, tendo como diretriz o dialogo. A troca de in-
formacoes, através da interatividade e do respeito as

peculiaridades de cada grupo, sera fundamental na
busca de referenciais que auxiliem a compreensao
desse complexo modelo de comunicacio.

A comunicacao e 0s processos
interativos

A histéria mostra que os modelos de comunica-
¢do interpessoal sdo similares aos preconizados por
Aristoteles e sua Retorica, diferenciados apenas pela
complexidade apresentada por cada um. Desde a
teoria formulada por Lasswell,* com a manutencéo
da base aristotélica, passando pela readequacao pro-
posta por Nixon,” a comunicacdo continuou sendo
compreendida como um fluxo linear. Uma via de
mao Unica, na qual a fonte, como detentora do po-
der decisivo sobre qual mensagem enviar, é trans-
mitida como um sinal até encontrar o seu receptor.
Somente em 1949, com Shannon® e Weaver,” esse
paradigma da comunicacdo é rompido, através do
desenvolvimento de um novo modelo que enfatiza
a interatividade do receptor e a presenca do ruido.
O significado de ruido é algo acrescido ao sinal, en-
tre a transmissao e a recepcao, e ndo previsto pela
fonte, sugerindo problemas de interpretacao de seu
significado. Surge, com esse modelo, a necessidade
de um codificador e um decodificador semantico.

Assim, a propria natureza, ao longo do processo
de evolucdo, encarregou-se de preparar cada indivi-
duo para a comunicacio:

Através dos sentidos como executores dos pro-
cessos de emissio e recepcdo, onde os elementos ba-

Harold Dwight Lasswell (1902-1978) ¢é consid-
erado o pai da moderna Ciéncia Politica, tendo
importancia decisiva nos estudos dessa area do
conhecimento até hoje. Também é considerado um
dos mais importantes pensadores da Teoria da Co-
municacao.

Raymond B. Nixon (1904-1997) foi fundador da
International Association for Media and Communica-
tion Research (IAMCR) e editor da revista Journal-
ism Quarterly, a mais antiga publicacdo periddica
do campo comunicacional. Exerceu papel destaca-
do na sedimentacdo da comunidade norte-ameri-
cana de ciéncias da comunicacio.

Claude Elwood Shannon (1916-2001), engenheiro
eletricista e matematico, é considerado o fundador
da Teoria da Informacio.

Warren Weaver (1894-1978), matematico e pes-
quisador cientifico, foi diretor da Rockefeller Foun-
dation's Natural Science Division.
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sicos da comunicacdo estdo baseados na realidade
ou situacao onde ela se realiza e sobre a qual tem um
efeito transformador; nos interlocutores que dela
participam; nos conteiidos ou mensagens que elas
compartilham; e, finalmente, nos meios que empre-
gam para transmiti-los (Bordenave, 1994, p. 40).

Existe um processo de troca, em que as diferen-
cas constituem a singularidade de cada uma delas,
propiciando a construcao e a apropriacao de novos
saberes a partir de uma comunicacio em cadeia. A
escolha da melhor linguagem serd a ferramenta ade-
quada para que haja uma compreensao satisfatoria.

Nesses termos, uma mensagem ou informacao
ndo é comunicacdo sendo um modo relativo: “ao
adquirir as caracteristicas socioculturais do am-
biente social ao qual pertence, o homem tera, na
linguagem, a representacao de sua realidade” (Mar-
tino, 2010, p. 16). Ou seja, a concepcao interpes-
soal é fundamental para qualquer arquiteto e urba-
nista, quanto mais aquele que tenha como dever de
oficio profissional relacionar-se com comunidades
de vilas populares.

Acreditamos ser necessaria uma nova filosofia
de pensar e agir, na qual o técnico abdica da exclu-
sividade do saber, abrindo espaco também para o
aprendizado mutuo, uma conjugacéo de fatores de
alcance multiplo através da flexibilidade presente
no relacionamento dialogico, em que saber comu-
nicar passa a depender dos conhecimentos inter-
pessoais pré-existentes. No relacionamento inter-
pessoal, devemos considerar o retorno ou feedback,’
fundamental na analise da forma com que as infor-
macdes estdo afetando um ou mais integrantes de
um determinado grupo. Sem essas informacoes, ¢
quase impossivel ter o controle do grau de evolucao
e a satisfacdo de cada um no processo.

As relacdes interpessoais transcorrem em de-
corréncia do processo de interacio, nio se rela-
cionando “diretamente com a competéncia técnica
de cada pessoa [...]. Profissionais competentes in-
dividualmente podem render muito abaixo de sua
capacidade por influéncia do grupo ou situacio de
trabalho” (Moscovici, 2003, p. 34). De outra parte,
Casado (2002) entende que 0 homem, como ser so-
cial, possibilitou e garantiu a vida social através dos
diferentes sistemas de comunicacéo que desenvol-

8 Expressdo de origem inglesa que, em comunica-
cdo, tem o sentido de retorno e consiste na in-
formagao sobre o desempenho, conduta ou acéo
executada, objetivando reorientar ou estimular
comportamentos futuros mais adequados.

veu. Ao interagir com seus semelhantes, “utilizando
um codigo comum, inteligivel”, o homem fez mais
do que informar e ser informado sobre as coisas do
mundo: “ele agregou novas formas de organizacao
do proprio pensamento, ampliando a consciéncia
de si proprio, de seu lugar no mundo e de sua res-
ponsabilidade social” (Casado, 2002, p. 271).

Falar a lingua do povo deveria ser algo natural
para qualquer organizacdo compreender as neces-
sidades de seu publico-alvo. Seu atendimento deve
pressupor uma comunicacao simples e adequada,
por vezes diferenciada daquela linguagem normal-
mente empregada, impondo a necessaria aceitacao de
codigos e simbolos para a manutencéo dessa relacao.

Contextualizando a questio da comunicacio
para o universo das familias carentes, percebemos
as dificuldades em dissociar o relacionamento hu-
mano de cada atividade técnica realizada. Ou seja,
¢ preciso reconhecer as caracteristicas subjetivas,
presentes nas vilas populares, para absorver seus
conhecimentos de vida. Na acepcio haberma-
siana, “a linguagem so existe como linguagem de
um povo”, abordagem que reproduz o conceito de
Hegel” de que a “razao da utilizacao de simbolos
representativos como primeira determinacao ao es-
pirito abstrato [...] na dimensao do espirito real, a
linguagem adquire existéncia como sistema de uma
determinada tradicdo cultural” (Habermas, 1968,
p. 31). O autor entende que a consciéncia, uma vez
externada, interage com outras, transformando-se
automaticamente em uma nova, diferente.

A lingua se torna verdadeira apenas quando
expressa a ideia do grupo, preservando as indivi-
dualidades formadoras de seu contetudo. Essa in-
teracao dos saberes coletivos origina um processo
transdisciplinar, baseado na vivéncia quotidiana
de cada comunidade que, de acordo com Martino
(2010), devera fornecer informacoes preciosas para
uma comunicacao eficaz, em que o “codigo nada
mais é que uma organizacao”, um processo que o
autor classifica como os “tracos materiais dispostos,
arranjados, sobre o suporte, e, portanto, tornando-
-se uma informacéo” (MARTINO, 2010, p. 18).

9 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), filo-
sofo e autor de um esquema dialético no qual o
que existe de logico, natural, humano, e divino os-
cila perpetuamente de uma tese para uma antitese,
e de volta para uma sintese mais rica.
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A transdisciplinaridade como
alternativa de dialogo

Considerando a relacio com as comunidades
carentes no contexto social e urbano, nossa hipote-
se reforca a ideia de que, ao adotar uma visdo trans-
disciplinar, o processo comunicacional adquire
um novo sentido, isto é, se concebe “que o prefixo
‘trans’ diz respeito aquilo que esta ao mesmo tempo
entre as disciplinas, através das diferentes discipli-
nas e além de qualquer disciplina”. Seu objetivo é
a “compreensio do mundo presente, para o qual
um dos imperativos é a unidade do conhecimento”
(Nicolescu, 2001, p. 11).

A transdisciplinaridade surge como uma alter-
nativa de pensamento, em meio ao formato globa-
lizado de comunicacéo e ao compartilhamento dos
saberes, contrapondo-se ao modelo cartesiano' de
fragmentacéo do conhecimento, utilizado por mui-
tos profissionais ao repassar as informacoes técni-
cas para as comunidades de baixa renda. Sob esse
prisma, nossa experiéncia profissional indica que,
ao agregar o conhecimento de cada familia envolvi-
da, desde o lancamento das bases e definicoes dos
projetos urbanisticos, o incentivo a participacéo
comunitdria passa a ser uma acao essencial que po-
deria evitar conflitos de facil resolucio.

A abordagem transdisciplinar propoe a religa-
cdo desses saberes compartimentados, como uma
ponte entre as disciplinas que facilita o dialogo e
a integracao do conhecimento. A evidéncia da rea-
lidade social, presente no relacionamento entre os
urbanistas e as comunidades carentes, permite a
exploracdo de algumas potencialidades que favore-
cem sua compreensao. Um convite para a reflexao
do saber comum, ou seja, o conhecimento a partir
de multiplas disciplinas integradas de forma intera-
tiva, mas sem abdicar de suas especificidades.

Ao considerarmos a presenca dos profissionais
na apresentacao de seus projetos técnicos as comu-
nidades carentes, compreendemos que a transdis-
ciplinaridade configura-se como elemento-chave
nessa transmissao de conhecimentos mutuos atra-
vés da interacdo das vivéncias. Ela possibilitara que
cada profissional de projeto tenha condicoes de de-

10 Modelo desenvolvido pelo filosofo francés René
Descartes (1596-1650), o qual preconiza que a
natureza, assim como a Matematica, pode ser divi-
dida em intimeras partes, mais simples, mais faceis
de estudar, pois, segundo o pressuposto, enten-
dendo-se as partes, entender-se ia o todo.

sempenhar o papel de multiplicador nesse processo
de desenvolvimento, classificado como comunica-
¢do cidada. Penetrando no universo das populacoes
marginalizadas, desprovidas de conhecimento for-
mal e académico, deve-se buscar interpretar suas
necessidades, garantindo o direito a informacéo e a
manifestacio de suas opinides.

Tal relacao permite a transparéncia do conhe-
cimento dialégico, fruto da convivéncia, da com-
preensdo das necessidades compartilhadas através
das experiéncias adquiridas. Ouvir as pessoas € a
matéria-prima da inter-relacio pessoal comuni-
taria, e a valorizacao das qualidades desses atores
sociais confere ao conjunto um sentido maior de
responsabilidade social. Trata-se da unido de esfor-
cos particulares e responsabilidade coletiva.

Nao devemos esquecer que, ao trabalhar com co-
munidades carentes, é obrigacdo do arquiteto e urba-
nista propor projetos em conjunto com cada mora-
dor, detentor de um direito que garantira a certeza da
satisfacdo, promovendo dentro de suas possibilida-
des o bem-estar de uma familia. Um grande ntimero
de variaveis concorre para a compreensao dos feno-
menos que cercam a relacio entre o comportamento
humano e seu ambiente (construido ou natural) ou,
em outras palavras, o morador e sua casa:

Essas limitacoes estdo relacionadas, sobretudo,
ao papel do arquiteto na solucdo de problemas es-
paciais (que envolvem necessariamente algumas
importantes dimensdes comportamentais) em ni-
veis que variam do individual ao coletivo, e em ins-
tancias de uso do espaco que variam do privado ao
publico, ao utilizar procedimentos projetuais que
sdo adequados para a solucdo de problemas de um
modo centrado no proprio arquiteto-urbanista, que
controla a tomada de decisoes acerca da totalidade
ou da maior parte dos aspectos relevantes a cons-
tituicdo dos espacos arquitetdnicos e urbanisticos
(BARRETO, 2011, p. 2).

Assim, a complexa relacéo entre os arquitetos e
as comunidades carentes deve ser encarada como
uma experiéncia em continua constru¢do, com a
devida manutencao desses valores no processo de
transformacao social, respeitando-os e aceitando as
diferencas.

A linguagem como poder, mito
e esteredtipo

Mesmo considerando os avancos das ciéncias
sociais e o estudo do conhecimento, observamos
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que o processo de incomunicagdo dificulta a simples
leitura do mundo real, pois “tudo é visivel, mas
cada vez menos compreensivel” (WOLTON, 2006,
p. 49). Se cada profissional técnico, ao utilizar um
vocabulario especifico (aprendido nos meios aca-
démicos e propagados no universo fechado dos es-
critérios) acreditar que podera ser compreendido
pelas comunidades mais carentes estara incorrendo
em grave equivoco social.

Estamos diante de uma forma indireta de poder,
o poder da linguagem, cujo uso, na verdade, serve
apenas para encobrir a deficiéncia de desconheci-
mento do linguajar mais simples, falado pela popu-
lacdo em geral, reforcando uma postura, por vezes
assoberbada, de superioridade intelectual sobre a
populacdo supostamente inculta. Ressalte-se que a
forma “opressiva e fascista” da linguagem expressa
uma relacdo onde “serviddo e poder se confundem
inelutavelmente [...]. Nao vemos o poder que resi-
de na lingua, porque esquecemos que toda lingua é
uma classificacdo, e que toda classificacao é opres-
siva” (BARTHES, 1978, p. 11).

Transferindo esse conceito para a realidade das
comunidades mais pobres, encontraremos algumas
das razoes que levam a sua estigmatizacao, por es-
creverem ou falarem sem preocupacdo com as re-
gras da lingua culta. Barthes entende que sao neces-
sarias condigdes especiais para que a linguagem se
transforme em mito. Mas o que se deve estabelecer
solidamente desde o inicio é que o mito é um siste-
ma de comunicacdo, uma mensagem: “eis por que
nao poderia ser um objeto, um conceito ou uma
ideia: ele ¢ um modo de significacdo, uma forma”
(BARTHES, 2009, p. 199). Logo, o mito seria um
produto das vivéncias adquiridas pela humanidade
ao longo do tempo, refletindo a realidade de cada
individuo, sua bagagem de vida. Dessa forma, ao
enfocarmos o quotidiano das comunidades econo-
micamente carentes, perceberemos que essa difi-
culdade intelectual é fruto da exclusio social, aliada
a um sistema educacional deficiente.

Outra forma de preconceito reside na vinculacao
do conhecimento simples ao conceito de letramen-
to, como se bastasse apenas o dominio da lingua
para que um individuo adquirisse o pleno desenvol-
vimento sociocultural. A ma distribuicio de renda e
o sistema educacional deficiente sao decorrentes de
politicas publicas conduzidas de forma equivocada
em nosso pais, razao pela qual o grau de analfabetis-
mo nas comunidades carentes atinge praticamente a
todas as faixas etdrias. Barthes alerta que, mesmo a
linguagem sendo um objeto poderoso, “existe uma

batalha contra o esteredtipo”, buscando evitar que
o autoritarismo ganhe forma no discurso, contami-
nando-o sob todas as formas. Assim:

Combater os estereotipos €, pois, uma tarefa es-
sencial, porque neles, sob 0 manto da naturalidade,
a ideologia é veiculada, a inconsciéncia dos seres
falantes com relacdo a suas verdadeiras condicoes
de fala (de vida) é perpetuada [...], mas a luta contra
0 estereodtipo e seu reino € certamente a tatica mais
segura para evitar que o discurso coalhe nas ilusoes
da naturalidade e nas tentacoes do autoritarismo
(BARTHES, 1977, p. 57).

A desconstituicdo desses esteredtipos, criados e
reproduzidos pela sociedade, é também papel do
técnico, através de uma proposta de relacionamen-
to que compreenda as dificuldades culturais pre-
sentes nas comunidades carentes. Uma triste reali-
dade de vida, em que seus acertos sao diminuidos
para ridicularizar seus erros!

A compreensao através da Edu-
comunicacao e da Folkcomuni-
cacao

Partindo dessa breve incursio teérica, iniciamos
nossa abordagem metodologica referenciada pelos
preceitos do dialogo entre a Educomunicacao (de
Paulo Freire) e a Folkcomunicacdo (de Luiz Bel-
trao) como conceitos complementares as funcoes
cognitivas, reforcando seu contetdo pratico, a va-
lidacdo da aplicacéo tedrica, representada na vida
que brota do interior das vilas mais pobres.

Como vimos, comunicacio e educacdo nio sio
esferas distintas. Através da Educomunicacdo, essa
ligacao dialogica, comprometida com o social, origi-
na uma nova forma de pensamento transversal em
que os saberes populares sao somados aos técnicos.
Ela surge como elemento mediador, reconhecendo
e valorizando o potencial da integracdo comunitaria
como estratégia para o fortalecimento do aprendiza-
do através da metodologia de comunicacao adotada.

Nesse sentido, lembramos de Paulo Freire, que,
através da sua “Pedagogia do Oprimido”, preco-
nizou a necessidade de uma educacio dialogica
com as pessoas mais simples, como um método
realmente democratico, considerada internacio-
nalmente como a primeira teoria latino-americana
de Comunicacdo. Ao conceber que néo existe ensi-
nar sem aprender, Freire reforca a importancia de
se percorrer um unico caminho, utilizando a co-
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municacdo como elemento formador da cidadania
através da participacao dialogica, permitindo a livre
expressdo das ideias de todo individuo, sobretudo,
dos mais humildes, como aqueles que habitam as
vilas populares de qualquer metropole brasileira:

Quero dizer que ensinar e aprender se vao dan-
do de tal maneira que quem ensina aprende, de um
lado, porque reconhece um conhecimento antes
aprendido e, de outro, porque, observado a maneira
como a curiosidade do aluno aprendiz trabalha para
apreender o ensinando-se, sem o que nio o aprende,
o0 “ensinante” se ajuda a descobrir incertezas, acer-
tos, equivocos (FREIRE, p. 259, 1997).

Dessa forma, a comunicacio, para ser eficaz,
deve garantir a participacio de todos os envolvi-
dos no processo, como agentes ou beneficiarios
das acdes, planejando e, principalmente, executan-
do, tendo como base a propria realidade existen-
te. Uma alianca que respeita as vivéncias de cada
grupo, cujos conflitos e diferencas sao expostos a
partir da linearidade da relacdo. Um processo que
se valida através da construcdo mutua, resultando
uma proposta consensual.

Ao se refletir sobre a substituicio dos valores cul-
turais presentes em cada comunidade, “o pensamento
magico nao é ilogico nem é pré-logico”, pelo contra-
1io, ele possui uma “estrutura logica interna e reage,
até onde pode ao ser substituido ‘mecanicistamente’
por outro”. Portanto, esse modo de pensar “esta indis-
cutivelmente ligado a uma linguagem e a uma estru-
tura como a uma forma de atuar” (FREIRE, 1983, p.
19). Adotando uma postura que conjugue a educacao
com a comunicacdo, o urbanista tem a possibilidade
de vivenciar o quotidiano de cada comunidade, des-
cobrindo uma linguagem que favoreca a transmis-
sdo do conhecimento técnico e seus codigos, agindo
como mediador no processo de interacao social.

Ao evidenciarmos a Folkcomunicacdo como
referencial tedrico, consideramos sua relevancia
como forma de comunicacéo presente no universo
dos grupos marginalizados" proximos as realida-
des encontradas na periferia de Porto Alegre, onde
a andlise dos diferentes contextos socioculturais
transparece questoes importantes, como a sua es-
séncia comunicativa. Os estudos de Beltrdo (1980)
&0 pressupostos basicos para o pensamento comu-

11 Beltrao (1980) conceitua marginal como um indi-
viduo “a margem de duas culturas e de duas so-
ciedades que nunca se interpenetraram e fundiram
totalmente”.

nicacional brasileiro e latino-americano. Ao dedicar
parte de sua vida a compreensdo da comunicacéo
no ambito cientifico, o pesquisador priorizou o
Brasil e sua brasilidade, ao interpretar a realidade
de seu quotidiano. A Folkcomunicacdo tem sido
considerada por muitos pesquisadores um novo
campo de aplicacio da pesquisa latino-americana
no ambito das ciéncias da comunicacio.

A Folkcomunicacao propde o dialogo como ins-
trumento de negociacio, comunicacio e entendi-
mento. Ao empregarmos os ensinamentos de Bel-
trao, descobriremos as formas com que o individuo
nao afetado diretamente pela midia pode se comu-
nicar em sociedade. A folkcomunicacdo é, por na-
tureza e estrutura:

Um processo artesanal e horizontal, semelhante
em esséncia aos tipos de comunicagdo interpessoal,
ja que suas mensagens sdo elaboradas, codificadas
e transmitidas em linguagens e canais familiares a
audiéncia, por sua vez conhecida psicologica e vi-
vencialmente pelo comunicador, ainda que dispersa
(BELTRAO, 1980, p. 18).

Levando em consideracdo a importancia desses
principios, compreendemos que o formato de co-
municacdo utilizado entre os urbanistas e as comu-
nidades populares reproduz o discurso impessoal
presente em boa parte das reparticdes publicas. Ao
desconsiderar o potencial da comunicacao popular,
muitos técnicos desprezam a cultura local oriunda
da realidade das vilas populares brasileiras. Esses
grupos concentram-se em favelas, construcoes po-
pulares de baixo custo ou nenhum custo em dreas
periféricas dos centros urbanos. A habitacio em si
também gera doencas e incapacidade para o traba-
lho e para a integracao/ascensao social de tais indi-
viduos (BELTRAO, 1980).

A Folkcomunicacio considera a existéncia de no-
vas possibilidades para a comunicacao, preservando a
identidade social e cultural dos individuos a0 mesmo
tempo em que permite a troca de valores existentes
como a expressao das ideias, preservando o aspecto
natural e em detrimento da frieza institucional.

Consideracoes finais

A abordagem do conceito de cidadania faz per-
ceber que grupos populares possuem uma forma
particular de usar a comunicacao, transmitida por
varias geracoes. Para o éxito do processo comunica-
cional, ¢ vital interpretar cada manifestacao, genui-
namente forjada nas comunidades populares.
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Muitos problemas poderiam ser evitados se
houvesse uma preocupacdo em estabelecer uma
classificacdo adequada nos termos empregados na
linguagem. A pressuposicao de que o conhecimen-
to técnico — apreendido nos meios académicos e
propagado no universo fechado dos escritorios de
arquitetura e urbanismo — pode ser assimilado (ou
minimamente compreendido) por cada morador de
uma comunidade carente permite explicar as difi-
culdades presentes nesse tipo de comunicacao.

E imprescindivel transgredir no uso da lingua
culta adotando uma comunicacio compativel e
equilibrada, por vezes dramatizada, se necessario,
empregando a moderna tecnologia de maneira ade-
quada, para que, através desta, se favoreca ao indi-
viduo das vilas populares a compreensdo do objeto
proposto — no caso, as informacdes contidas nos
projetos de arquitetura e urbanizacao.

O resultado dessa complexa relacao sera a valori-
zacdo das qualidades desses atores sociais, os quais,
ao vivenciarem sua realidade, conferem ao conjunto
desse trabalho um sentido de responsabilidade so-
cial: a uniao de esfor¢os particulares e coletivos.

E preciso valorizar a complexidade cotidiana,
a “cultura primeira”, como o senso comum pre-
conizado por Maffesoli (2007) entre o erudito e
o popular ou entre o cientifico e o empirico, que,
sem nada perder de suas preocupacdes reflexivas,

pretende permanecer o mais perto possivel de seu
fundamento natural.

A necessidade de abrir ao didlogo as ideias ad-
vindas das comunidades mais pobres, reforcada
pela compreensao de que néo cabe somente ao in-
telectual produzir o conhecimento tnico, implica
aceitar a heterogeneidade do saber como uma ma-
neira de indicar o retorno a prioridade dos meca-
nismos de sociabilidade que a elas conferem condi-
coes de existéncia:

Esse ¢ o0 novo paradigma que se apresenta para
um mundo como em que vivemos, em permanente
formacio e transformacéo, a partir de novas refe-
réncias partilhadas entre os homens gerando saber
popular incorporado ou como afirma o intelectual,
0 senso comum que tanto apavora os detentores do
saber (MAFFESOLI, 2007, p. 46).

E necessario que se adotem novos procedimen-
tos comunicacionais que possibilitem a eficacia do
processo, respeitando as diferencas e permitindo a
inclusao social. Cada novo empreendimento sera
enriquecido com o envolvimento de todos os mem-
bros da comunidade, através da conscientizacdo so-
bre a importancia da comunicacdo, garantindo néo
apenas o direito a informacao, mas a construcao de
sua propria identidade.
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Redes dos “pobres” na cidade do
Rio de Janeiro: reducado ou
reproducdo das desigualdades?

CHRISTOVAO, Ana Carolina

Resumo

O trabalho apresenta uma reflexao sobre os efeitos das redes de relacoes estabelecidas localmente no municipio
do Rio de Janeiro nos dias atuais. Nesse sentido, aborda casos das politicas de “urbanizacao de favelas” que vém se
desenvolvendo atualmente. Longe da oposicdo “urbanizacao X remogéo”, as atuais politicas que carregam consigo o
discurso da “integracao” da favela a cidade tém revelado uma estranha articulacio entre essas duas tradicionais opo-
sitoras. Mas como a populacéo alvo de tais politicas vem reagindo a essa mudanca? Numa tentativa de responder a
essa questdo, através da hipotese da construcio de redes locais, o trabalho percorre os casos do Morro da Providéncia
e de Manguinhos.

Palavras-chave: redes locais — urbanizacao de favelas — Morro da Providéncia — Manguinhos — Rio de Janeiro.

Abstract

These paper presents a reflection on the effects of networks of relationships that are established locally,in the context of the
municipality of Rio de Janeiro today. In this sense, it covers cases of policies of “slum upgrading” that are developing today. Far
from the opposition “urban X removal”, the current policies that carry with them the talk of “integration” of the slum to the
city, have revealed a strange connection between these two traditional opponents. But as the target population of such policies
has been reacting to this change? In an attempt to answer this question, by the hypothesis of the construction of local networks,
the work covers the cases of the hill of Providéncia and Manguinhos.

Keywords: local nets — slum urbanization — Hill of Providence — Manguinhos — Rio de Janeiro.

|ntrodugéo opositora. Por outro lado, Silva (2002) respondia
que a batalha ndo estava, de fato, vencida; ja que
os “favelados”, os sujeitos de tais locus de habitacio
popular — desde o periodo inicial de sua luta por
vencido”! Argumentavam, entre outros fatores, que moradia, até alcancarem o centenario de sua exis-
a ameaca da remocdo ja ndo mais existia; que a cor-  gncia — jamais haviam sido ouvidos, ou seja, ja-
rente que defendia a urbanizacao das favelas teria  mais haviam sido encarados e respeitados enquanto
se estabelecido, em detrimento de sua historica  detentores de direitos, assim como os demais cida-

Ao final dos anos de 1990, autores como Za-
luar e Alvito (1998) afirmavam que “a favela teria
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daos da cidade. Todo o processo havia se dado de
modo vertical.

Passados cerca de dez anos do centenario das fa-
velas, quando esse debate estava em pauta, observa-
-se, hoje, uma até entdo inimaginavel combinacao
entre as politicas publicas de urbanizacao de favelas
e a remocao, dentro da corrente que se autodeno-
mina defensora da “integracao” da favela (a cidade).
E verdade que politicas de urbanizacio de favelas,
desde os anos 1980, no governo de Leonel Brizo-
la, vém se fortalecendo através de programas como
o Projeto Mutirdo (deste governante estadual),
Favela-Bairro (gestao municipal César Maia, anos
1990), Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e acoes de urbanizacao de favelas (programa
do Governo Federal, na era Lula, ja nos anos 2000),
Morar Carioca (atual programa do municipio do RJ,
gestdo Eduardo Paes), entre outros. Hoje, porém,
a palavra remocao (de grande expressdo, princi-
palmente, durante o periodo de ditadura militar)
esta completamente de volta a agenda local, sendo
aceita de maneira alarmante por importantes par-
celas da populacdo que englobam lideres de gover-
no, grandes empresarios, setores da midia, além
de demais membros das classes alta e média. Tais
individuos, como ja mencionado, afirmam estarem
pautados pelo principio da integracdo, mas muito
se pode questionar quanto a isso, como faremos
mais adiante.

Este trabalho pretende investigar as atuais po-
liticas de urbanizacdo voltadas as favelas cariocas,
com o objetivo de averiguar o efeito das redes de re-
lacdes que sao estabelecidas localmente, tendo dois
estudos de caso como meio para tal. O primeiro
trata da favela da Providéncia, localizada na zona
central da cidade, que atualmente é alvo de uma
grande intervencdo denominada Porto Maravilha.
Além de sua localizac@o estratégica, tal favela tam-
bém tem enorme importancia historica, ja que mui-
tos acreditam que esta teria sido a primeira favela
a se constituir na cidade. O segundo caso consiste
no “Complexo” de Manguinhos. Na verdade, trata-
-se de um conjunto de favelas, também de locali-
zacao estratégica, ja que se encontra as margens da
Av. Brasil — uma das principais vias de acesso ao
municipio —, mas que ha anos enfrenta problemas
decorrentes do processo de desindustrializacao da
regido, do abandono e da consequente violéncia
que assola a regiao. Atualmente ambas sdo alvo de
“novas” politicas de urbanizacéo.

“Redes dos pobres” no Rio de
Janeiro dos anos 2000

A partir do periodo de redemocratizacao bra-
sileira, o pais apresentou enormes avancos no que
diz respeito a sua politica de desenvolvimento ur-
bano. Da Constituicio de 1988 até a aprovacio
do Estatuto da Cidade (2001), muito se evoluiu
quanto aos instrumentos legais para garantias do
direito a cidade, assim como do direito a partici-
pacio e controle social. A instituicio do Ministério
das Cidades, bem como de seu Conselho, durante
o governo Lula (2003-2010), teve como efeitos um
estimulo ainda maior para a criacdo de conselhos
nos niveis locais e, também, para a construcao par-
ticipativa de planos nacionais, estaduais e locais,
em setores como habitacdo e saneamento, dentre
tantos outros.

No que diz respeito a0 municipio do Rio de Ja-
neiro, outrora capital do pais, todo o processo re-
lativo a participacdo e controle social, nos ultimos
anos, nao esteve em consonancia aos avangos ocor-
ridos no ambito federal. Desde a chegada ao poder
do entdo prefeito César Maia, em 1993, observou-se
um verdadeiro retrocesso nesse aspecto. A comecar
pelo fato de que o Plano Diretor Decenal do Muni-
cipio, construido de maneira democratica durante
a gestdo anterior, foi deixado de lado em razdo da
contratacdo da consultoria de uma empresa catala
(também responsavel pelo Plano de Barcelona) para
elaboracdo de um plano estratégico para a cidade.
O objetivo deste, longe de passar pelo debate do
direito a cidade e a participacao social, girava em
torno da busca de ampliacdo da “atratividade” da
cidade para o mercado internacional, pautada cla-
ramente pela demanda e pelos interesses dos seto-
res empresariais.

Desde entdo, pouco se viu sobre a constru¢ao
de espacos democraticos de discussao das politicas
voltadas para a cidade do Rio de Janeiro, como seria
o0 caso dos conselhos municipais (ou mesmo esta-
duais). Mesmo quando se tratou de politica habita-
cional e, mais precisamente, de programas de ur-
banizacdo de favelas (como foi o caso do Programa
Favela-Bairro, na gestao César Maia), jamais hou-
ve consulta a populacao. Como acusava Machado
(2002), nunca os sujeitos alvos dessas acoes foram
envolvidos em seu processo de construcao.

Ja em 2010, durante o segundo ano de man-
dato do prefeito Eduardo Paes — apos a cidade se-
diar os jogos Pan-americanos de 2007, além de ser
escolhida sede das Olimpiadas de 2016 e também
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sediar alguns jogos da Copa do Mundo de 2014, to-
dos megaeventos esportivos —, um novo programa
de urbanizacdo de favelas foi anunciado: o Morar
Carioca. Esse programa consiste, de acordo com a
Prefeitura, em um “plano de integracao de assen-
tamentos precarios informais”, cujo objetivo seria
“urbanizar todas as favelas até o ano de 2020” como
um “legado dos grandes eventos” para a cidade. Em
parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB), foi promovido um concurso para escolha
dos 40 escritorios que desenvolverdo os projetos
para as favelas. Com algumas obras que ja estavam
em andamento (como no caso do Morro da Provi-
deéncia) ganhando a denominacéo do “novo” Morar
Carioca, os primeiros escritorios selecionados ini-
ciaram o seu trabalho de elaboracio de projeto para
as favelas apenas a partir de junho de 2012, com
quase um ano de atraso, as vésperas das eleicoes
municipais.

Com tantos investimentos, e com tdo pouco
espaco para participacao eficaz, a populacdo alvo
de programas recentes de urbanizacao de favelas,
principalmente pelas constantes ameacas de re-
mocdo que vem sofrendo nos ultimos anos, se viu
obrigada a buscar novos meios de resistir, mas tam-
bém de buscar participar das decisdes sobre a vida
politica de seu municipio. Com isso, foruns, comi-
tés e conselhos populares, dentre outros, voltaram
a tona e vém se destacando a cada dia. Nesta parte
do texto, serdo abordadas apenas algumas dessas
experiéncias recentes.

Primeiramente, o caso do Conselho Popular.
Trata-se de um grupo que retine diversos movimen-
tos sociais, em geral voltados a lutas por moradia
na cidade do Rio de Janeiro, e associacoes de mo-
radores, além de parlamentares, membros da De-
fensoria Publica, Ministério Publico e da Igreja Ca-
tolica, representada pela Pastoral de Favelas. Essa
articulacdo vem se fortalecendo a cada dia frente
as ameacas de remocdes que atingem, fundamen-
talmente, os mais pobres, em funcdo dos grandes
eventos esportivos.

Com bandeiras semelhantes, mas focado, pro-
priamente, no tema dos megaeventos, também me-
rece destaque o caso do Comité Popular Rio Copa
e Olimpiadas. Esse grupo ganhou contornos mais
bem definidos a partir da realizacdo do Féorum So-
cial Urbano, em marco de 2010. Contra o “modelo
excludente” que estaria orientando a politica urba-
na no Rio de Janeiro, como ocorrido a época dos
jogos pan-americanos de 2007, o Comité é com-
posto, também, por diferentes movimentos sociais,

além de académicos, Organizacoes Nao Governa-
mentais (ONGs) e assessores parlamentares.

Por fim, cabe destacar a atuacdo da Relatoria do
Direito a Cidade (plataforma DHESCA), cuja visita
ao Rio de Janeiro em maio deste ano para avaliacéo
das intervencdes para a Copa e Jogos Olimpicos —
acompanhada por Raquel Rolnik, relatora especial
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) para a
moradia adequada — resultou em inumeras dentn-
cias de violacao de direitos. Além disso, promoveu-
-se a criacdo da Comissdo de Mediacdo de Conflitos,
no ambito da Secretaria Municipal de Habitacao.

Apesar das dificuldades, novos espacos vém
se constituindo, representando grandes possibili-
dades para o debate e a atuacao da populacao no
tocante as politicas voltadas para o municipio. A
combinacdo de forcas de diferentes instancias da
sociedade civil se mostra capaz de promover desde
a conscientizacdo da populacdo, que em geral era
alcada a condicao de refém daquilo que é do inte-
resse da grande midia divulgar, até o fortalecimento
para uma luta em condicoes menos desiguais frente
aos gestores publicos. Além disso, tais articulacoes
da cidade vém servindo como inspiradoras para a
constituicdo ou reativacido de outras articulacoes
em nivel local, como veremos a seguir.

O caso do Morro da Providéncia
e a Comissao de Moradores da
Providéncia

Para compreender as intervencoes do poder pu-
blico no Morro da Providéncia é necessario levar
em conta todo o processo de revitalizacao que esta
sendo desenvolvido na drea portuaria da cidade.
Planos de revitalizacdo para essa regiao datam das
ultimas décadas, desde a gestdo César Maia. Indo
ao encontro do proposto para diversas outras re-
gides portuarias ao redor do mundo, tais planos
para o municipio teriam por intencdo “reverter os
processos de abandono e esvaziamento desta area”.
Apos intimeras propostas, vale destacar que, hoje,
essa a¢do ndo se encontra descolada das propostas
em torno dos grandes eventos esportivos a serem
realizados no Rio de Janeiro.

Com o desenrolar desse processo, o Projeto Por-
to Maravilha foi lancado, oficialmente, no ano de
2010 (ja na gestao Eduardo Paes). Na verdade, tra-
ta-se da Operacao Urbana Consorciada da Regiao
do Porto do Rio de Janeiro, cujo objetivo principal
consiste em revitalizar a regido portuaria da cidade.
O projeto esta dividido em duas fases que deverao
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ser concluidas até o ano de 2015. A primeira pre-
vé apenas recursos publicos municipais, da ordem
de R$ 350 milhdes. A segunda fase contara com
capital privado, e a previsao indica um aporte de
mais de R$ 7 bilhoes. Para coordenar o projeto foi
criada, em 2009, a Companhia de Desenvolvimen-
to Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(CDURP), uma empresa municipal de capital misto
(Lei n° 102/2009). A execucdo cabera ao consor-
cio Porto Novo, integrado por grandes construtoras
como a Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia. Pe-
los 15 anos de concessdo, o consorcio recebera R$
7,3 bilhoes de um fundo gestor de recursos priva-
dos, administrado pela CDURP. Ele ficara responsa-
vel ndo apenas pelas obras, como por gerir diversos
servicos como coleta de lixo, iluminacao publica,
entre outros, na regiao.

Dentre as intimeras acdes anunciadas junto ao
projeto Porto Maravilha, destaca-se a reurbanizacéo
do Morro da Providéncia, prevista na segunda eta-
pa do projeto (2011). Tais acdes de urbanizacao e
reassentamento integram, de fato, o projeto Morar
Carioca, anunciado, também, em 2011. Além des-
sas, 0 projeto também aponta para a implantacao
do programa UPP Social, a cargo do Instituto Mu-
nicipal de Urbanismo Pereira Passos.

As obras do Programa Morar Carioca, no Mor-
ro da Providéncia, tiveram seu inicio anunciado
em janeiro de 2011 e sua conclusao prevista para
meados de 2013. Seu orcamento gira em torno de
R$ 131 milhdes, procedentes da segunda etapa do
PAC, com contrapartida de 5% da Prefeitura. Suas
acoes vao desde a implantacao de novas redes de
agua, esgoto e drenagem, e de um sistema de con-
servacdo, controle e ordenamento do uso e da ocu-
pacao do solo (limites fisicos e desadensamento de
trechos), até a construcao de um Centro Historico e
Cultural, de um teleférico e de um plano inclinado.
O teleférico devera ter trés estacoes que interligarao
a Providéncia com a Central do Brasil e a Cidade
do Samba. O plano inclinado devera ligar a Ladeira
do Barroso a Praca da Igreja do Cruzeiro. Por fim,
estdo previstas a construcao de 1.061 novas mora-
dias, no entorno da Central do Brasil, para reassen-
tamento de familias que vivem em areas de risco da
Providencia (cerca de 300) e de outras areas (com
recursos da Prefeitura e do programa Minha Casa,
Minha Vida).

Ou seja, a atuacdo do Morar Carioca no Morro
da Providéncia consiste, na verdade, numa conti-
nuacdo das intervencoes do Programa Favela Bair-
10, que chegaram a Providéncia a partir do ano de

2001, transformando-a em Area de Especial Interes-
se Social (Lei n® 2.976 AEIS — Morro da Providén-
cia-Regido Portuaria). Entregue no ano de 2005, ao
custo de R$ 14, 5 milhoes, o programa havia sido
marcado pela auséncia de participacio e controle
social por parte dos moradores; pela baixa qualida-
de das intervencoes; pelo fracasso das acoes relati-
vas a criacdo da “célula urbana” que impulsionaria
a criacdo do Museu a Céu Aberto, na regiao; bem
como do processo de regularizacio fundiaria que
estava previsto; dentre outros aspectos destacados
por Palhares (2009).

E também importante destacar a atuacdo do
Governo Federal no Morro da Providéncia, a par-
tir do ano de 2007, em funcdo da Emenda Parla-
mentar apresentada pelo senador Marcelo Crivela.
O Projeto Cimento Social consistia numa parceria
do Governo Federal com o Ministério das Cidades
e o Exército. Com orcamento em torno de R$ 12
milhoes, seu objetivo seria a intervencao nas mo-
radias (780 casas), através da reforma das facha-
das e telhados, além da implantaciao de redes de
esgotos, construcdo de creches, centros comunita-
rios e equipamentos urbanos. O projeto do senador
previa ainda o revestimento de algumas residéncias
a prova de bala, o que mais tarde foi negado pelo
Comando Militar do Leste.

Escolhida por seu valor simbélico como primei-
ra favela da cidade, os moradores do Morro da Pro-
vidéncia resistiram a implantacdo do projeto. Com
isso, foi necessaria a ocupacao da area por 200 mi-
litares do Batalhao de Operacdes Policiais Especiais
(BOPE) e do Batalhdao de Choque para garantir o
inicio das obras. Novamente, nenhuma consulta
aos moradores estava prevista no projeto, exceto o
emprego destes na realizacao das obras. Até mesmo
as cores das fachadas seriam aquelas da bandeira
nacional, sem aprovacdo prévia dos moradores. Por
fim, inumeros relatos de abuso de autoridade foram
descritos contra a atuacio do Exército, até culminar
num incidente de propor¢des tragicas: no dia 13 de
junho de 2008, trés jovens foram detidos por mili-
tares e retirados da favela. Afirma-se que os jovens
teriam sido entregues a traficantes de faccao rival
a da Providéncia e, consequentemente, mortos. O
caso teve enorme repercussiao, o que resultou no
embargo das obras do projeto, deixando as casas
inacabadas. Apenas no ano de 2011 o projeto teria
sido retomado.

No ano de 2010, foi instalada, no Morro da
Providéncia, uma Unidade de Policia Pacificadora
(UPP). Trata-se de uma ac¢do de ocupacio de favelas
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no municipio do Rio de Janeiro, por parte da Se-
cretaria de Seguranca do Governo do Estado. Ofi-
cialmente, o objetivo do governo seria a “criacao de
um novo modelo de seguranca publica”, que envol-
vesse a “aproximacdo entre policiais e populacio”,
além da provisio de “politicas sociais” as comu-
nidades. A ocupacio do Morro da Providéncia se
deu na mesma semana marcada pela realizacdo do
Forum Urbano Mundial nos arredores dessa regiao,
em abril de 2010.

Em agosto de 2010, como “continuidade” des-
sa acao, foi anunciado o inicio do programa UPP
Social na Providéncia, atualmente ligado ao Insti-
tuto Municipal de Urbanismo Pereira Passos.' Seu
objetivo seria “promover o desenvolvimento so-
cial, incentivar o exercicio da cidadania, derrubar
fronteiras simbolicas e realizar a integracao plena
da cidade”. Para tal, possui uma equipe de gestao
que atua diretamente nos territorios “pacificados”,
gerando dados e informacoes sobre os mesmos, que
teria por intencdo: “o apoio a organizacoes e pro-
jetos locais™; “a recuperacao de espacos publicos”;
“a regularizacao urbana, de servicos e negocios”;
“oportunidades para a juventude e iniciativas cida-
das, culturais, esportivas e de lazer que apaguem
de uma vez por todas as fronteiras do passado”. Até
o momento, a UPP Social do Morro da Providéncia
realizou alguns encontros de forum local, promo-
veu algumas acoes culturais, além de outras inicia-
tivas relacionadas ao sistema FIRJAN (vinculado a
empresarios do setor industrial no Estado, a Fede-
racdo das Industrias do Rio de Janeiro) e ao sistema
Fecomercio (do setor comercial), além do SEBRAE
(voltado aos pequenos empreendedores).

Com tantas atuacdes do poder publico nos ulti-
mos anos — as quais se explicam, fundamentalmen-
te, pela localizacio e importancia historica da area
—, consta que os moradores do Morro da Provideén-
cia nao foram, de fato, convidados a participar das
decisoes em torno de seu local de moradia. Como
consequéncia, acabaram sendo levados a se unir
e a construir o seu proprio espaco para debates e
discussoes sobre tais projetos. Esse é o caso da re-
cente formacdo da Comissio de Moradores da Pro-
vidéncia, desmembramento do grupo denominado
Forum Comunitario do Porto.

1 Em sua fase inicial, o programa estava vinculado
a Secretaria de Assisténcia Social, do Governo do
Estado, porém com a transicdo do ex-secretario Ri-
cardo Henriques para a presidéncia do IPP, o pro-
grama também foi realocado.

Ap6s vivenciar inameros casos de violacdes de
direitos nos ultimos meses, moradores da Providén-
cia tomaram a iniciativa de constituir uma comis-
sdo de moradores. Agravado pelo fato de sua area
estar sob gestao privada em funcdo do projeto Por-
to Maravilha, que esta sendo executado pelo con-
sorcio Porto Novo, os moradores vém encontrando
enormes dificuldades em identificar um interlocu-
tor que possa responder pelas intervencoes e com
quem possam dialogar de fato. Mais uma vez, os
moradores sofrem com a auséncia de informacoes
precisas, seja sobre as obras, seja sobre o processo
de remocdo de moradias, o que gera ainda mais in-
seguranca. Com isso, resta recorrer a 6rgaos como
0 Ministério Publico ou mesmo a recém-formada
Comissao de Mediacao (citada em topico anterior),
mas nem sempre COm sucesso.

Com relacdo as remocoes previstas na area, todo
0 processo vem se desenvolvendo de maneira an-
gustiante para os moradores. Desde o inicio do ano,
a Secretaria Municipal de Habitacdo vem marcando
determinadas residéncias, num numero inclusive
superior ao previsto para remocoes, sem, de fato,
prestar esclarecimentos aos moradores sobre essa
acdo. Varias familias ja foram convocadas para ini-
ciar o processo de negociacéo individual de saida
de suas casas, através de pagamento de aluguel so-
cial. Apenas em alguns casos, as familias ouviram
propostas em torno da aquisicao de um apartamen-
to num dos novos conjuntos habitacionais a serem
construidos, porém, sem maiores garantias sobre a
aquisicao do mesmo.*

A Comissdo de Moradores, constituida em meio
a esse cendrio, buscou se articular ao Ministério Pu-
blico Federal, ao Nucleo de Terras e Habitacdo da
Defensoria Publica Estadual e ao Forum Comuni-
tario do Porto na tentativa de ganhar forcas para o
enfrentamento de todas essas questdes. Com isso,
conseguiu que fossem realizadas algumas audién-
cias publicas com a presenca do secretario munici-
pal de habitacéo, Jorge Bittar; no entanto, ainda sem
o esclarecimento devido e sem ainda alcancar solu-
coes para seus problemas ocasionados pelas acoes
da prefeitura. Por fim, cabe destacar que o caso do
Morar Carioca, no Morro da Providéncia, nio se
encontra de acordo com aquilo que foi apresentado
como diretriz do programa, em que escritorios de

2 A este respeito, ver conteido do sitio institucional
do vereador Eliomar Coelho (PSOL). Disponivel
em <http://www.eliomar.com.br/2011/10/04/rela
torio-sobre-violacao-de-direitos-na-providencia/>.
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arquitetura seriam contratados para elaboracéo dos
diferentes projetos de modo participativo com os
moradores locais. Isso ocorreu porque tais inter-
vencoes, na verdade, ja haviam sido anunciadas,
em abril de 2010, com projeto de reurbanizacao
elaborado pela arquiteta Fernanda Salles. O Morar
Carioca do Morro da Providéncia nada mais é do
que uma nova versao desse projeto.

O caso de Manguinhos e o Fé6-
rum Social de Manguinhos

E interessante observar como o caso de
Manguinhos se diferencia da situacao do Morro da
Providéncia. Nos ultimos anos, ndo foram tantas as
acoes desenvolvidas pelo poder publico na regido.
Por outro lado, desde o inicio de seu processo de
formacdo, a grande regidao denominada Mangui-
nhos teria se constituido entre os vacuos deixados
pelo poder publico em decorréncia de inumeros
planos elaborados, porém inacabados, conforme
explica Pessoa (2006). A partir de entdo, teria se
desenvolvido um processo de ocupacdo irregular
nesse territorio, hoje composto por mais de uma
dezena de distintas favelas. Recentemente, com o
fechamento de inumeras fébricas na regiao, hou-
ve um avanco ainda maior do processo de faveli-
zacao, combinado a uma preocupante degradacdo
ambiental.

Recorrendo a sua historia recente, nos anos
1990, para abrigar moradores atingidos por en-
chentes na regiao, foram construidos pela prefei-
tura, em parceria com o Governo do Estado e com
financiamento do BID, dois conjuntos habitacio-
nais que mais adiante se transformaram nas favelas
Mandela I e Mandela 11, em antigo terreno perten-
cente a Empresa Brasileira de Telecomunicacoes
(Embratel). Depois novos grupos de moradores
passaram a ocupar outras partes do terreno aban-
donado pela empresa. Em 1995, ¢ formada a favela
Mandela de Pedra e, em 2001, Samora II ou Embra-
tel. Ja em 2002 uma nova ocupacao se constitui em
mais um terreno abandonado, dessa vez pela anti-
ga Companhia Nacional de Abastecimento, dando
origem a favela Vitéria de Manguinhos ou Conab.
Em 2005, uma nova parte do terreno da Embratel
é ocupada, constituida por mais moradias precarias
sem um minimo de infraestrutura.

A partir de 2007, com o lancamento do PAC
Urbanizacao de Favelas, um novo projeto é apre-
sentado para a regido de Manguinhos. A grande
diferenca para outros projetos de urbanizacao de

favelas diz respeito a origem dos recursos, dessa
vez proveniente do Orcamento Geral da Unido, e
nao no formato de empréstimos junto a organismos
internacionais. Esse programa, oficialmente, teria
como objetivo a reducdo das desigualdades sociais
no pais e a garantia do direito a cidade aos habitan-
tes dessas comunidades. Em Manguinhos, ha inter-
vengdes propostas pelo municipio e pelo Governo
Estadual; ambas iniciadas em 2008 e ainda ndo fi-
nalizadas (indo muito além do previsto inicialmen-
te, tanto em termos de periodo de obra — que seria
até outubro de 2010 — quanto de orcamento — a
intervencao estadual, atualmente, registra um orca-
mento que custa o dobro do anunciado em 2008).
As intervencdes propostas pelo municipio, em
torno de R$ 95 milhoes, consistem na construcio
de quatro creches; um posto do Programa de Saude
da Familia; pavimentacao de ruas; redes de agua,
esgoto e drenagem; cinco estacdes elevatorias de
esgoto; areas de lazer; iluminacéo, arborizacao; ur-
banizacdo de drea abaixo da linha de transmissio; e
em 1.548 desapropriacoes com reassentamento das
familias, incluindo as 365 que estao nas margens
do Rio Jacaré. No total, as obras deverdo atingir
aproximadamente 46 mil moradores, das comuni-
dades CHP2, Vila Turismo, Parque Jodo Goulart,
Vila Unido, Mandela de Pedra, e dos conjuntos ha-
bitacionais Nelson Mandela e Samora Machel.
Dentre as intervencdes do Governo Estadual,
executadas pelo Consoércio Manguinhos (Andrade
Gutierrez, EIT e Camter), e que ja ultrapassam os
R$ 500 milhoes, tem maior destaque a elevacao de
dois quilometros da via férrea que, segundo o ar-
quiteto que desenvolveu o projeto, Mario Jauregui,
hoje divide a comunidade ao meio. Essa é a obra
mais custosa do projeto, que prevé a construcao
de uma estacdo intermodal com trés pavimentos
— uma plataforma de embarque, uma de acesso a
bilheterias e sanitarios, e outra com comércio. Pro-
ximo a area da estacdo, esta prevista a constru¢ao
do Parque Metropolitano, com ciclovia, anfiteatro,
comércio popular e quiosques de alimentacao. Ha
também a promessa de melhorias na rede de abas-
tecimento de agua, da rede de esgotamento sanita-
rio e um sistema de drenagem pluvial. Estao pre-
vistas, ainda, a instalacdo de postes de iluminacio
publica, a pavimentacao de 240 mil m* e a recupe-
racdo das margens dos rios Jacaré e Faria Timbo;
além da construcao de ponte em balanco sucessivo
sobre o rio Jacaré, ligando a Av. Brasil a Av. Leopol-
do Bulhdes, e a construcéo do Centro Civico (que
contemplara Escola de Ensino Médio, Biblioteca,
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Centro de Apoio Psiquiatrico, Centro de Apoio Ju-
ridico, Centro de Referéncia da Juventude, Centro
de Geracdo de Renda e Super UPA 24h).

No tocante a habitacao, a estimativa é de que se-
rdo oferecidas 2.549 novas unidades habitacionais.
Entre elas, 775 deverao ser adquiridas (incluindo
reformas em 350 unidades habitacionais) e 1.774
construidas (42m?). Assim, esta prevista a constru-
cdo de trés tipos de edificacoes, em quatro locais
diferentes: na area do 1° DSup, 294 unidades em
blocos de quatro pavimentos; no terreno que per-
tencia 2 Embratel, 648 unidades; no local da antiga
CCPL, 660 unidades; e na Rua Uranos, mais 172
unidades em um bloco de trés pavimentos. Consta
que os moradores de Manguinhos, dentro dos para-
metros da lei, terdo direito ao titulo de propriedade
de sua moradia.

Além das obras, todas as intervencdes do PAC
Urbanizacao de Favelas sio acompanhadas de um
trabalho social, voltado para os moradores das are-
as envolvidas. Com relacio as intervencdes sob res-
ponsabilidade do Governo do Estado, o trabalho
vem sendo coordenado pela Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos. Ja a empresa
executora deste, no caso de Manguinhos, é a Agén-
cia 21. Dentre intimeros objetivos, o trabalho social
deve dar conta do processo de realocacéo das fami-
lias em funcio das intervencoes do PAC.

Problemas semelhantes aos do caso do Morro
da Providéncia foram denunciados pelos morado-
res de Manguinhos, como a falta de transparéncia
das acoes do poder publico na regiao, por exemplo.
Mas, novamente, os maiores entraves encontram-se
relacionados a questao habitacional. Dentre as trés
opcoes oferecidas pelo Governo do Estado (regu-
ladas pelos Decretos n° 41.148 de 24/01/08 e n°
41.395 de 15/07/08) para que o morador deixe a
sua casa, ou seja, a indenizacao (apenas da benfei-
toria), a compra assistida (dentro do territorio es-
tadual) ou o aluguel social (que estaria combinado
a aquisicdo de uma unidade habitacional a época
da entrega dos novos conjuntos na regido), todas
foram alvo de dentuncias, por parte dos morado-
res, que vao desde atrasos no pagamento a falta de
qualidade das habitacoes construidas, como consta
no relatorio de Freire e Souza (2010). Vale lembrar
que aqui também o poder publico optou pela nego-
ciacdo individualizada com os moradores (o que os
coloca em situacdo ainda mais vulneravel).

Claramente, tais dentncias nao significam que
os moradores sdo contrarios as intervencoes. Pelo
contrario, reconhecendo a importancia das mes-

mas, apenas questiona-se a maneira como vém
sendo realizadas pelo poder publico. Contudo, as
obras (e seus problemas) também tiveram como
efeito um incentivo a mobilizacdo social na regiao,
embasada pela conscientizacdo de seus direitos
e por um rearranjo dos moradores. Em maio de
2007, como um desdobramento do movimento
denominado Agenda Redutora das Violéncias no
Local, de iniciativa da Fiocruz — também instala-
da na regido de Manguinhos — foi criado o Forum
Social de Manguinhos. Em principio, seu objetivo
seria reunir a populacéo para discutir o PAC. Mais
tarde, as negociacdes entre o Forum e a Secretaria
de Obras, como principal porta voz do Governo Es-
tadual, levaram a constituicdo do Comité de Acom-
panhamento das Obras do PAC Manguinhos, como
explicam Trindade et al. (2008).

Esse Comité é composto pelas diversas Associa-
coes de Moradores espalhadas pela regiao, além de
outras representacdes da sociedade civil e represen-
tantes dos 6rgaos publicos envolvidos. Nesse caso,
também os conflitos giravam em torno das deman-
das pelo detalhamento das intervencoes, muitas ve-
zes sem respostas precisas que as contemplassem.
Com tantos impasses, em fevereiro de 2009, o Fo-
rum Social de Manguinhos novamente elaborou
um “dossié-manifesto” de avaliacio do PAC. Neste,
além de denuncias de violacdo de direitos, consta-
vam as demandas e as propostas da sociedade ci-
vil organizada através do Forum, com o intuito de
assegurar um melhor aproveitamento dos recursos
aplicados a regido, através do PAC.

Dentre as discussoes levantadas devido a re-
cente atuacdo do poder publico em Manguinhos,
também merece destaque o questionamento sobre
0 volume de recursos a ser empregado para a ele-
vacdo da Via Férrea. Na visio dos moradores, isso
ndo contemplaria suas reivindicacdes mais imedia-
tas, que passam pelos setores da habitacdo, sanea-
mento, além de saude e educacao. Certamente, se
houvesse a real possibilidade de participacéo e con-
trole social da populacdo sobre tais intervencoes,
essa questdo seria revista. Por outro lado, as acoes
do PAC, num primeiro momento, também néo es-
tdo orientadas para a solucdo de outros dois graves
problemas que assolam a regido: a ocorréncia de
enchentes e a violéncia.

Com relacao a primeira, também é importante
salientar a recente iniciativa, mais uma vez liderada
por membros da sociedade civil (também contando
com a participacao de trabalhadores da FIOCRUZ),
de formacdo de um Subcomité de Bacia do Canal
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do Cunha. Uma articulacdo focada no debate e na
busca de solucdes para o historico problema das
enchentes que assola a regiao, dentre outros.

Quanto a questdo da seguranca publica, em
maio de 2011 foi anunciada, pelo Governo Esta-
dual, a construcao da Cidade da Policia no bairro
do Jacaré (vizinho a Manguinhos), a ser inaugura-
da no mes de outubro deste ano (o que, até o mo-
mento, nao ocorrew). De acordo com o divulgado
pela midia, a Cidade da Policia devera concentrar
32 delegacias especializadas e cerca de trés mil po-
liciais, em uma area de mais de 41 mil m?, com
dez grandes prédios, além de area de lazer, que tera
quadra poliesportiva, quiosque e duas cafeterias na
Avenida Dom Hélder Camara, n. 2.066. As obras
foram orcadas em cerca de R$ 40 milhoes.

Finalmente, é importante ressaltar que, além do
problema da violéncia gerada pelo trafico de dro-
gas, o poder publico ainda tem como desafio dar
conta do enfrentamento do problema gerado pelo
crescente uso de crack na regido, reconhecendo-o
com um problema de satde publica, e ndo “sim-
plesmente” de seguranca.

Notas sobre “integracao” - re-
correndo aos casos da Vila Au-
todromo e do NUTH

Voltando ao ambito da cidade, que em muito
também ¢é capaz de contribuir para a reflexao so-
bre os efeitos das redes que se formam nos espacos
de luta dos “pobres” (ou dos mais desfavorecidos),
cabe agora pensar o significado da ideia de “inte-
gracao” que vem sendo acionada — incansavelmente
— por intmeros setores do governo (acompanhado
pela midia, em geral) no tocante as politicas recen-
tes de urbanizacio de favelas. Mais uma vez, se fara
uso de dois casos (nesse caso, interligados) que
servem para exemplificar as formas de relacio que
vém sendo estabelecidas entre o poder publico e a
sociedade civil ao longo desse processo. Tais casos
dizem respeito a (longa) tentativa de remocéo da
Vila Autédromo (assentamento situado no bairro
de Jacarepagua) e ao fechamento (aparentemente,
repentino) do Ntcleo de Terras e Habitacéo, da De-
fensoria Publica Estadual, em abril deste ano.

Vizinha ao bairro da Barra da Tijuca, aponta-
do como um dos principais vetores de expansio da
area urbana municipal das tltimas décadas, a Vila
Autédromo estabeleceu-se, a partir da década de
1970, como local de moradia para trabalhadores
diversos envolvidos nas construcdes que se desen-

volviam por toda essa regido. Através do sistema
de mutirdo organizado pelos proprios moradores, a
“comunidade” conseguiu se estabelecer, garantindo
condicoes minimas de vida e urbanizacéo local.

No entanto, desde os anos 1990, quando o pro-
jeto de tornar a cidade do Rio de Janeiro atrativa
ao capital internacional ganha contornos mais bem
definidos, os moradores da Vila Autédromo vém
constantemente sendo ameacados de remocdo. Ao
longo desse periodo, as motivacoes apresentadas
pelo poder publico alternaram desde o risco am-
biental (e “dano estético”) que tais moradores re-
presentariam para o local, até a necessidade de se
construir equipamentos, desde os jogos pan-ameri-
canos (realizados na cidade no ano de 2007) até os
jogos Olimpicos (a serem realizados em 2016). De
la para ca, importantes vitorias foram alcancadas —
afinal, até o momento, nao se chegou a exting¢éo to-
tal do assentamento, objetivo colocado atualmente
pelo Governo Municipal.

A vitéria da resisténcia da Vila Autédromo, em
grande parte, se deve a organizacdo de seus mo-
radores em torno dessa luta e a articulacdo com
diversos outros setores da sociedade, dentre os
quais se destaca o Nucleo de Terras e Habitacdo,
da Defensoria Publica. Desde 2009, quando um
novo projeto de remocdo da Vila Autédromo foi
anunciado pelo prefeito Eduardo Paes (como ja
dito, dessa vez em razao da construcéo de equipa-
mentos associados as Olimpiadas), a atuacao desse
nucleo no local (bem como em outras localidades
também ameacadas, espalhadas pela cidade) vinha
se intensificando em torno do provimento de apoio
aos moradores, principalmente juridico.

Organizado em torno do atendimento das de-
mandas dos movimentos populares em sua luta
por moradia, o trabalho do Nucleo de Terras e
Habitacio da Defensoria Publica (NUTH) é de
fundamental importancia para a compreensdo dos
fatores que garantiram a permanéncia de inumeras
familias ameacadas de serem expulsas recentemen-
te de seu lugar de moradia (construido por suas
proprias maos, o que o tornaria, simbolicamente,
ainda mais “seu”). Os incansaveis casos de viola-
cao de direitos, como exemplificado a partir da
experiéncia da Vila Autédromo, nos ultimos anos,
vinham sendo denunciados e enfrentados pela po-
pulacdo, que contava com o apoio juridico gratuito
desse nucleo da Defensoria Publica. Entretanto, o
desgaste politico frente aos interesses da Prefeitura
levou ao fechamento do NUTH e ao remanejamen-
to de seus defensores e estagiarios, logo apds home-
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nagem relativa ao reconhecimento de sua atuacao,
concedida na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALER]), em 19 de abril deste ano.

O desmantelamento (da noite para o dia) de um
nucleo de tamanha importancia para a populacao
é capaz, também, de acusar o tamanho desrespeito
com que esta vem sendo tratada pelo poder publi-
co. Desrespeito aos mais pobres e, também, a uma
série de direitos conquistados junto a nossa Cons-
tituicdo Federal. Desse mesmo modo, o ocorrido
serve ainda para demonstrar que apenas a mudanca
e o reconhecimento legal nao sao capazes de garan-
tir o reconhecimento real e o respeito aos direitos
conquistados. No municipio do Rio de Janeiro, ha
décadas, esta claro que o que importa sao os inte-
resses dos setores empresariais.

Por outro lado, tais casos também sao capazes
de revelar que os “pobres” ndo “desistiram”. Que
a luta continua e que a articulacao em redes ainda
é capaz de garantir vitdrias cotidianas importantes
para a populacéo. Diante desse quadro de lutas, fica
a pergunta: qual é o verdadeiro carater da “integra-
¢do” que vem sendo elencado pelo poder publico
quando se fala em acoes e projetos voltados para
favelas e assentamentos precarios no municipio do
Rio de Janeiro? A partir dos casos expostos acima,
questiona-se se o termo correto para descrever o
que vem se desenrolando nio seria, na realidade,
“oposicao” — como aquela que existia em tempos
de disputa entre remocéo e urbanizacao de favelas.

Vale lembrar que, hoje, tal “oposicao” (disfar-
cada pela bandeira da “integracao”) as favelas se
faz em “bloco”, ou seja, hoje ha uma verdadeira
juncao entre diferentes instancias do poder publi-
co (federal, estadual e municipal), como ha mui-
to ndo se via no Rio de Janeiro, além dos grandes
empresarios (os verdadeiros beneficiados por estas
acdes) e dos principais grupos de midia locais que
frequentemente deixam de cobrir dentincias con-
tra os governos locais instituidos. Por fim, ainda é
possivel notar a “cooptacdo” (também, disfarcada)
de liderancas locais, além de importantes ONGs
que, por possuirem atuacdo tradicional e reconhe-
cida em nivel local (e, também, diante dos entraves
financeiros que vém enfrentando devido a crise
mundial), vém sendo contratadas pelo poder pu-
blico para atuar como “seu” representante em inu-
meras favelas e assentamentos precarios espalhados
pela regiao metropolitana, trazendo novos obstacu-
los para uma organizacao coletiva desses locais, que
deixam de poder contar com estas para, de fato,
representa-las, como costumava ser.

Apontamentos Finais

Diante do exposto, caberia agora buscar, através
do suporte teorico, alguma compreensao possivel
sobre nossa realidade. Em primeiro lugar, chama
atencdo o fato de que, mesmo com o passar de tan-
tas décadas, a forma como a favela ¢ reconhecida,
no ambito da cidade do Rio de Janeiro, ndo sofreu
tamanha modificacido. A ideia do “outro”, quando
se fala em favela e seus habitantes, que por tanto
tempo direcionou as atuacoes do Estado sobre esse
territorio, continua prevalecente. Os casos que des-
tacamos possibilitam a observacao de tal compor-
tamento. Na busca por compreendé-los é possivel
fazer uso de concepcdes como “Estado da Margem”
ou “Estado de Excecdo” (OLINGER, 2009; OLIVEI-
RA, 2003). Favelas e zonas periféricas, ou seja, lo-
cus de habitacdo de grandes parcelas da populacao
trabalhadora, tendem, na verdade, a ser encaradas
como “margens”, nas quais “as praticas considera-
das excepcionais sao parte da vida cotidiana, a re-
gra”. Desse modo, seria “permitido” ao Estado — “o
soberano” — um comportamento “excepcional ou
emergencial”, em que a auséncia da lei é permiti-
da. Portanto, o nao atendimento dos principios de
moradia digna, ou do direito de participacdo (além
de outros), como vem ocorrendo nos casos citados
(e tantos outros mais) em locais considerados mar-
ginais passa a ser aceitavel e se torna consolidado
dentro da dinamica local.

Por outro lado, para aqueles territorios e seus
moradores que carecem de determinada interven-
cdo publica nao se faz possivel recusa-las, mesmo
que o processo tenda a comprometer seus direitos
(existentes, a0 menos, em teoria). Impera a logi-
ca popularmente conhecida como “farinha pouca,
meu pirdo primeiro”, através da qual por menores
que sejam os ganhos o que vale é garanti-los para si,
levando a um constante processo de disputa entre
os que habitam o local alvo dos investimentos, além
de outros atores interessados espalhados pela cida-
de. Dessa forma, aquilo que deveria traduzir um
interesse coletivo acaba substituido pelos interesses
individuais, minando a capacidade de negociacao
coletiva que a sociedade civil poderia dispor frente
ao governo. Assim, torna-se permanente a auséncia
de voz das populacoes desfavorecidas no tocante as
politicas publicas de que sdo alvos, mesmo diante
das mudancas decorrentes da globalizacao.

E claro que ha casos de resisténcia — como o da
Vila Autédromo — que na maior parte dos casos,
como vimos, se amparam em redes que transcen-
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dem o local e até mesmo seus interesses mais emer-
géncias de sobrevivéncia. Sao redes que, em muitos
casos, se formam amparadas pelos anseios de se
construir um grupo fortalecido (de diferentes clas-
ses sociais) que possa, de fato, travar uma luta me-
nos desigual ao seu bloco opositor. Mas até quando
conseguirdo resistir? As remocoes vém sendo exe-
cutadas a cada dia, em diferentes favelas cariocas
(como observamos através dos casos do Morro da
Providéncia e de Manguinhos). E os arranjos para
as proximas eleicoes municipais ja parecem apontar
para a reeleicao do governo atual.

Fazendo uso do passado para tentarmos com-
preender o presente, valeria recorrer as explicacoes
de Carvalho (1996), quanto a proclamacéo da Re-
publica brasileira, ocorrida no Rio de Janeiro do
final do século XIX. De acordo com o historiador,
naquele periodo a cidade do Rio de Janeiro era a
maior cidade do pais, capital politica e adminis-
trativa e, por essas razoes, seria “o melhor terreno
para o desenvolvimento da cidadania”. No entanto,
como o proprio autor reconhece, o “problema da
cidadania” persiste até os dias de hoje. O cidadao,
de fato, jamais existiu. Em termos de acdo politi-
ca, para a populacdo “o Estado aparece como algo
a que se recorre, como algo necessario e util, mas
que permanece fora do controle, externo ao cida-
dao” (CARVALHO, 1996, p.146). De acordo com
sua interpretacdo, faltaria entre nos, um “espirito
associativo”, ao qual se soma nossa “excessiva de-
pendéncia em relacao ao Estado” como 6rgao re-
gulador de toda a atividade social. Portanto, se,

por um lado, a proclamacéo da Republica repre-
sentava a visao liberal, individualista, por outro, a
propria populacdo nao compartilhava tal ética, mas
sim uma “solidariedade vertical” em que imperava
uma verdadeira “carnavalizacao do poder”, ou seja,
a populacdo o encarava com apatia e cinismo. Dai
a acumulacdo de forcas contraditérias da “ordem” e
da “desordem”, como caracteristica da cidade. Vale
dizer: “havia consciéncia clara de que o real se es-
condia sob o formal. (...) O povo sabia que o formal
nao era sério. (...) Nessa perspectiva o bestializado
era quem levasse a republica a sério” (CARVALHO,
1996, p.159-160).

O trabalho desse autor faz perceber que o que
vivemos hoje nada mais é do que uma heranca de
nossa constru¢ao social, economica e politica. Nao
sdo exclusivas de nosso presente as dificuldades no
atendimento aos direitos dos cidadaos que testemu-
nhamos com tanta frequéncia. Se, por tanto tempo,
foi benéfico ao Estado fechar os olhos diante das
construcoes irregulares que se erguiam nas encostas
dos morros ou beiras de rios (areas que nao tinham
tanto valor para o mercado imobilidrio), agora o
Estado parece clamar por sua parcela diante dessa
nova mercadoria criada pelo Estado de excecdo: a fa-
velal A partir do momento em que a favela foi trans-
formada em mercadoria, novos interesses foram acio-
nados e novos atores entraram nessa disputa. Resta
aguardar para ver que forcas irdo imperar. Sera que
as novas redes que vém se formando conseguirao ga-
rantir a permanéncia da favela em seu formato tradi-
cional? Ou um novo espaco esta sendo construido?
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O presidio, a favela e a invasao:
uma abordagem sobre relacoes
vicinais singulares

CASTRO E SILVA, Anderson Moraes de

Resumo

Neste texto apresenta-se, a partir do ponto de vista dos agentes penitenciarios, uma breve reflexdo sobre
aspectos das interacoes entre os servidores prisionais e a comunidade na qual o presidio se encontra loca-
lizado. O estabelecimento que abrigou o estudo foi o Instituto Presidio Hélio Gomes, unidade do sistema
penitenciario fluminense. A época da pesquisa, a instituicao tinha como vizinhos imediatos os moradores
da favela do Complexo do Séo Carlos e os ocupantes do edificio da Bloch Editores — autointitulados de
Associacdo dos Moradores da Antiga Manchete —, sendo estes tltimos vinculados ao Movimento dos Tra-
balhadores Sem-teto. Ou seja, conviviam lado a lado o presidio, a favela e a ocupacao cuja interacéo explo-
raremos. Cumpre destacar que foi a partir dos relatos registrados no Livro de Comunicacao de Ocorréncias
do presidio Hélio Gomes que se estruturou o presente artigo.

Palavras-chave: sistema prisional fluminense — presidio Hélio Gomes — agentes penitencidrios — relagdes vicinais.

Abstract

This paper presents a brief reflection on aspects of the interactions between the penitentiary’s work force and the
community in which it is located., from prison officers’” point of view. The facility that housed the study was the
Hélio Gomes Penitentiary, a unit of the Rio de Janeiro penitentiary system. At the time of the survey, the institution’s
closest neighbors were the slum dwellers of the Sao Carlos Community and the occupants of the Bloch Editors
building — self-entitled “association”. In other words, the prison, the slum and the occupation lived side by side,
constituting the interaction we will explore further. It is worth noting that it was on the statements recorded in the
book of events register of the Hélio Gomes Penitentiary this paper was based on.

Keywords: Rio de Janeiro prisons — Hélio Gomes prison — jailes — vicinal relations.
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O Instituto Presidio Hélio Gomes

As instalacoes que, no passado, abrigaram a ins-
tituicdo que viria a se tornar o Instituto Presidio
Hélio Gomes foram criadas pelo Decreto n® 1.174,
de 02/07/1856, para servirem de anexo a Casa de
Detencdo da Corte do Rio de Janeiro. Portanto, des-
de seu desenho inicial, o estabelecimento prisional
ora pesquisado nao foi concebido para ser um local
destinado a correcdo moral dos condenados, mas,
sim, a sua reclusido: “A Casa de Detencdo nunca foi
oficialmente destinada a intervir de forma terapéu-
tica no tratamento da criminalidade. Figurava, an-
tes de tudo, como solucao de carater pragmatico e
logistico” (Chazkel, 2009, p.17). Nos anos 1940,
quando as Casas de Correcdo e de Detencao bra-
sileiras foram renomeadas de Penitencidrias e Pre-
sidios, respectivamente, o estabelecimento em tela
recebeu a denominacio de Presidio do Distrito Fe-
deral, conservando assim sua natureza de unidade
prisional reservada a detencao proviséria. Nos anos
1960, ja com a denominacdo de Presidio da Gua-
nabara, ele teve suas instalacoes transferidas para o
edificio situado a Rua Frei Caneca,' onde, em 1970,
passou a se chamar Instituto Presidio Hélio Gomes
(IPHG), sendo este 0o nome que ostentava na época
do desenvolvimento da pesquisa de campo.

Segundo informacoes do Manual do Agente de
Seguranca Penitencidria, o IPHG deveria abrigar, no
maximo, 950 internos, mas na ocasido da pesquisa
constatou-se que 1.050 individuos se encontravam
ali encarcerados, o que indica que havia um exceden-
te populacional de 10,5% da capacidade oficial do
presidio.? Como mencionado acima, o presidio Hélio

1 Como ressalta Combessie (2006, p.34), o nome
dado a uma instituicio prisional, quando se refere
ao local onde a mesma se encontra instalada, ad-
quire uma influéncia social tio marcante que
a propria mencdo ao local pode tornar-se uma
referéncia a prisdo. Esse era, indubitavelmente, o
caso da Rua Frei Caneca — e talvez seja hoje o de
Gericiné. No Rio, quando se mencionava o seu
nome, a primeira imagem que nos vinha a memoria
era do complexo penitencidrio. Dai decorre, no
caso francés, a mobilizacdo dos prefeitos no intuito
de impedir que novos estabelecimentos peniten-
cidrios sejam batizados com o nome da cidade, ad-
mitindo no maximo uma mencao a localidade.

No IPHG as celas eram coletivas, facilitando que
os administradores da SEAP-R] aumentassem a ca-
pacidade de lotacdo do estabelecimento por meio
da simples canetada, ou seja, alegando que um
numero maior de presos podia ser alocado nessas

Gomes desde a sua criacéo se destinou ao abrigo de
presos provisorios, razao pela qual, ao longo de sua
histéria, nunca ostentou o titulo de Casa de Correcio
ou Penitenciaria. Afinal, o IPHG nao foi planejado
para ser um local de destino dos encarcerados e, sim,
um entreposto, um lugar de passagem, que servia de
escala entre a liberdade e a travessia.’

Nos anos 1980, os internos provisorios que por la
estiveram tanto podiam ser postos em liberdade, se
absolvidos, como poderiam seguir para Ilha Grande,
se condenados. Ou seja, o Hélio Gomes cumpria a
funcao institucional de purgatorio penal dos sujeitos
juridicamente tutelados. Naquele contexto, se cons-
tatou que o IPHG, por ser destinado ao recolhimento
e custodia dos presos provisorios, néo havia implan-
tado intramuros nenhum critério de separacio dos
individuos encarcerados — como individualizar as
penas daqueles que ainda ndo haviam sido conde-
nados em definitivo? A unica excecio era dos presos
destinados a transferéncia para a Ilha Grande, que
aguardavam isolados a travessia em celas especiais
(Coelho, 1987, p.27). Nesse sentido, embora os pre-
sos “provisorios” fossem o publico-alvo da unidade
prisional, eles tinham de conviver no carcere com os
presos condenados e que se encontravam em transito
para o Instituto Penal Candido Mendes.

Segundo Coelho (1987), ja nos anos 1980 as
unidades prisionais do Rio de Janeiro néo se dis-
tinguiam mais em razao de sua natureza ou funcao.
Isso significa que os termos presidio e penitenciaria,
no contexto da redemocratizacao politica nacional,
ja haviam se tornado sindnimos e ndo designavam
mais as especificidades de cada um desses tipos ins-
titucionais.* A partir da década de 1980 o IPHG
foi abandonando a sua funcao de custodia provi-

celas. Dessa forma, aumentava-se o nimero de va-
gas sem que qualquer modificacdo fosse providen-
ciada na estrutura fisica do presidio.

Conforme Coelho (1987), o substantivo “travessia”
e o verbo “atravessar” eram usados no ultimo quar-
tel do século XX, nas prisdes do Rio de Janeiro,
para se referir a transferéncia de internos que es-
tavam nas unidades do litoral para o presidio Can-
dido Mendes, na Ilha Grande.

E possivel que a origem do processo de deterio-
racdo das prisoes estaduais tenha se iniciado com
a transferéncia da capital federal para Brasilia, na
década de 1960, quando “cessa o fluxo dos ulti-
mos recursos federais para o sistema penitenciario
do novo Estado da Guanabara. E a fusio com o
Estado do Rio de Janeiro provavelmente agravou a
situacao” (Coelho, 1987, p.93).
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soria para se tornar um estabelecimento reservado
ao cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime fechado. Na passagem da instituicdo meio
para o lugar fim, a2 medida que os presos proviso-
rios foram sendo substituidos pelos condenados, a
capacidade de lotacao do estabelecimento prisional
também se viu expandida sem que modificacoes
estruturais substanciais acompanhassem o aumen-
to oficial do numero de vagas, a saber: 897 (anos
1980), 960 (anos 1990) e 1.050 (anos 2000). Cabe
destacar que a simples alteraciao da natureza insti-
tucional do estabelecimento prisional possibilitou a
criacdo de mais de uma centena de vagas no IPHG.

A partir dos anos 2000, o processo de faveli-
zacao do entorno do presidio Hélio Gomes adqui-
riu  proporcdes preocupantes, comprometendo,
inclusive, as praticas de servico dos agentes peni-
tencidrios, que passaram a ser monitorados pelos
comerciantes varejistas de drogas que atuavam
nas imediacdes do estabelecimento. Na ocasido, os
gestores do sistema penitenciario fluminense deci-
diram entdo pela desativacao das unidades prisio-
nais localizadas na Rua Frei Caneca e sua posterior
destruicao. No caso do Hélio Gomes, em junho de
2009 se iniciou, por ordem judicial, o processo
de desativacdo e esvaziamento do presidio. Poste-
riormente, na primeira semana de julho de 2010,
sua estrutura fisica foi integralmente implodida,
estabelecendo-se, em principio, um ponto final na
trajetoria institucional ”

A destruicdo do presidio Hélio Gomes sepultou
definitivamente o Complexo Penitenciario da Frei
Caneca. E verdade que ele nio se encontrava en-
tre os muros que circundavam o referido complexo
penitenciario, mas o avizinhava, visto que, a direita
do presidio, havia uma faixa de terra que formava
um corredor entre duas muralhas. Essa faixa sepa-
rava o Hélio Gomes do Complexo Penitenciario da
Frei Caneca, razdo pela qual tal unidade néo era
oficialmente classificada como integrante daquele
complexo e, sim, como uma unidade isolada.

No contexto da pesquisa de campo, realizada no
primeiro semestre de 2005, o sistema prisional flu-
minense havia reservado uma nova funcio institucio-
nal ao presidio Hélio Gomes: nem preso provisorio

5 Tem sido uma pratica recorrente dos gestores da
SEAP-RJ batizar as novas unidades prisionais com
0 mesmo nome das prisdes recentemente implodi-
das no Complexo. Até o presente momento, isso
ndo ocorreu com o Instituto Presidio Hélio Gomes,
mas nada impede que venha a ocorrer.

nem condenado, o novo publico-alvo eram os presos
“do seguro”, aqueles internos que pelas mais variadas
razdes se encontravam proibidos de conviver no co-
letivo das unidades prisionais “das faccoes”, indepen-
dente da situacéo juridica de cada um deles.

Os Vizinhos

O Hélio Gomes tinha como vizinho lateral es-
querdo um edificio semidestruido. Esses escom-
bros eram conhecidos na regido como “favela da
Manchete”, em razao de ter abrigado no passado o
complexo grafico do grupo Bloch Editores, criado-
res da extinta revista Manchete.® No tultimo quar-
tel do século XX, com a decretacdo de faléncia da
Bloch Editores, o imével em questao, cujo edificio
principal possui sete andares, foi incorporado ao
espolio da massa falida administrado pelo Banco
do Brasil. Na pratica, a construcao foi abandonada
enquanto se desenrolavam as questdes judiciais que
definiriam seu destino.

Em 2001, um grupo de pessoas se organizou e
invadiu o local, onde, em seguida, improvisaram
suas moradias. Naquele mesmo ano, elas se uni-
ram e fundaram a Associacdo de Moradores da An-
tiga Manchete (AMAM), cuja sigla podia ser vista
na portaria de entrada improvisada que permitia o
acesso ao interior do prédio. Na pesquisa de cam-
po, constatei que os moradores da AMAM, vizinhos
a quatro anos da unidade prisional, ndo eram bem
quistos pelos agentes penitencidrios que trabalha-
vam no IPHG, afinal os guardas supunham que
entre os moradores do prédio estariam potenciais
cumplices dos internos penitenciarios.

De fato, havia algo de inusitado e perturbador
naquele cenario. Olhando a distancia, era impossi-
vel nao se perder em elucubracoes sobre a dimensao
esteticamente surreal daquela proximidade: a prisao
e a ocupacao, lado a lado, tendo aos fundos a favela
de Séo Carlos. Se a primeira tinha a funcao formal
de abrigar os indesejaveis, a segunda cabia servir
de hospedagem temporaria aos miseraveis, até que
a justica se manifestasse sobre o caso. Mas, afinal, o
que os separava? Era o muro que circundava as cons-
trucdes ou o estatuto juridico provisorio que ambos

Uma caracteristica da falta de planejamento urbano e
do esvaziamento economico da cidade do Rio de Ja-
neiro naquele contexto foi o surgimento de moradias
improvisadas em locais que outrora haviam sido des-
tinados a producéo industrial, tais como a Favela da
CCPL (Benfica), Favela da Borgauto (avenida Brasil)
e a Favela da Skol (Complexo do Alemao).
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ostentavam? Quantos presos se tornariam miseraveis
e quantos miseraveis seriam, em breve, presos? Ha
aqui outro ponto de aproximacao entre tais vizinhos:
ambos estavam a mercé de decisoes judiciais.

Como se sabe, prisao e pobreza estabeleceram
vinculos histéricos no processo de construcao da
ordem na sociedade brasileira, mas também no caso
francés (Combessie, 2000, p.4) e, provavelmente,
em todo Ocidente Moderno. Cabe frisar, entretan-
to, que apesar dos estudos oriundos da economia
do crime terem centrado suas analises nas variaveis
“desemprego”, “nivel de pobreza” e “rendimento”,
até hoje nao se conseguiu estabelecer uma relacéo
de causalidade suficiente entre tais variaveis e o co-
metimento do crime, mas apenas “identificar uma
influéncia positiva do desemprego e do rendimento
na criminalidade” (Mendes, 1997, pp.114-115).

Ao problematizar a associacao naturalizada ente
as nocoes de pobreza e aprisionamento, Combessie
(2000) optou por dividir metodologicamente a pes-
quisa em trés recortes analiticos: a) os caminhos que
conduzem a prisao (as leis e os operadores do sistema
de justica criminal franceés tratam os acusados segun-
do sua condicio social);” b) as condicdes de detencio
na prisao (para os indigentes pode representar o aces-
so a alimentacdo, aos servicos de satude e a possibili-
dade de asseio diario, ja para os demais implica perda
de recursos ordinarios); e (c) a pobreza na prisao (a
escassez de recursos e as despesas dos presos, canti-
na, roupas, material de higiene), o que levou o pes-
quisador a concluir que a priséo estende ao ambiente
onde se encontra localizada o estigma que reserva aos
detentos e aos trabalhadores prisionais.

Entretanto, para além do processo de estig-
matizacao, outra andlise sociologica apontou que,
embora inexista uma relacido de causalidade entre

7 Combessie (2000) cita como exemplo um jovem
que se envolve numa discussdo com um policial
apos ter cometido uma infracéo de transito. Nesse
caso, a diferenca social dos envolvidos pode ser
determinante para o desfecho do fato. Se o sujeito
ndo tem qualificacdes, se se encontra desemprega-
do e hospedado provisoriamente, pode ser imedi-
atamente submetido a pena de prisdo temporaria.
Por outro lado, se a pessoa possui um imovel
proprio e uma boa qualificacdo profissional, pode
retornar para sua residéncia e comparecer ao tri-
bunal quando convocado, ocasido em que devera
pagar uma multa e indenizar a vitima. A conclusao
do autor é que, do ponto de vista dos juizes, a
prisdo do sem-teto tem a funcio de evitar que ele
desapareca durante a tramitacdo do processo.

desemprego e criminalidade, ela se mostrar possi-
vel entre desemprego e encarceramento (Godefroy
& Laffargue, 1991 apud Combessie, 2000, p.8). A
partir de tais consideracdes, como é possivel pen-
sar a relacdo de vizinhanca do presidio Hélio Go-
mes com a AMAM e a comunidade do Sao Carlos?
Haveria alguma forma de intercambio ou solidarie-
dade entre os habitantes desses espacos? Como se-
riam as relacdes de vizinhanca e que tipos de trocas
vicinais propiciariam? Essa é a reflexdo que gostaria
de inaugurar.

A sociologia da prisao e as rela-
coes vicinais

Uma das primeiras contribuicoes da “sociologia
das prisoes” foi destacar a importancia de se pen-
sar a instituicao prisional como uma organizacao
que ndo se encontra apenas centrada em sua logica
interna, mas cujo funcionamento estd intimamente
vinculado ao ambiente no qual se encontra insta-
lada, influindo, inclusive, na valorizacdo/desvalo-
rizacdo dos imoveis vizinhos e na economia local.
Nessa vertente, a prisdo e o ambiente ao seu redor
podem ser pensados a partir de relacdes socioeco-
nomicas, sociodemograficas e sociogeograficas. En-
fim, em tal proposta se concebe a prisao como um
sistema aberto (Combessie, 1996) e ndo como uma
ilha, isolada em si mesma.

No que tange as politicas de urbanizacéo do es-
paco publico, a sociologia da prisao tem enfatizado
que a relacdo da cidade com a prisao tem sido ca-
racterizada por um relacionamento marcadamente
ambiguo, no qual a interdependéncia e a rejeicao
coexistem, alimentando o processo histérico de
estigmatizacao dos individuos acusados de causa-
rem problemas a sociedade (Combessie, 2002b).
Em outra perspectiva, complementar as anteriores
e tributaria da sociologia das organizacoes, tem-se
ressaltado a importancia do contexto no estudo da
prisao, salientando-se como as variaveis sociode-
mograficas (zona rural, zona urbana classe média,
zona urbana burguesa), historicas (estabelecimen-
tos antigos, novos e muito novos) e organizacio-
nais (tamanho e estatuto da prisao) e suas multiplas
combinacdes possiveis podem influir na distribui-
¢do de poder intramuros (Combessie, 1998).

A medida que o presente estudo se aprofun-
dava, foram se desvelando fatos que até entao nao
haviam sido observados pelo pesquisador. Inicial-
mente, questionavam-se as razoes pelas quais o
poder publico tinha permitido a ocupacéo por po-
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pulares de um imovel situado ao lado de um esta-
belecimento prisional. E possivel que tais reflexdes
estivessem motivadas mais pelos preconceitos do
investigador do que pelos dados empiricos. Nao
que ndo se achasse justa a reivindicacao dos po-
pulares reunidos na AMAM, mas considerava-se
que as demandas institucionais da prisao seriam
incompativeis com a degradacido do ambiente que
a rodeia. Contudo, também ndo se pode esque-
cer que tal questdo tem o seu duplo sentido, ten-
do em vista que a instalacdo de uma prisao tende
sempre a depreciar o valor dos imoveis localizados
em seu entorno. Alids, o visitante que adentrasse
aquela unidade prisional poderia observar, quan-
do visitasse os fundos do presidio, onde se localiza
a comunidade do Sao Carlos, que os contatos ne-
gativos entre os comerciantes varejistas de drogas
e os servidores estatais tinham sérias implicacoes
na rotina prisional. Se assim o era, entdo por que
o poder putblico néo agiu no sentido de impedir
que a lateral esquerda da unidade prisional também
fosse degradada? Ora, como os afiliados a AMAM
ja estavam instalados naquele local ha quatro anos,
supds-se entao que os registros contidos no Livro
de Comunicacdes de Ocorréncias do Instituto Pre-
sidio Hélio Gomes poderia nos fornecer informa-
coes fundamentais sobre a qualidade das interacoes
entre os agentes penitenciarios e os seus vizinhos.

Logo nos primeiros dias do levantamento de
campo, o pesquisador foi orientado pelos guar-
das a procurar encerrar os trabalhos e deixar o
presidio antes que anoitecesse. De imediato, esse
acontecimento sugeriu que o servidor prisional es-
tivesse agindo no intuito de preservar os segredos
institucionais, ou seja, aqueles acontecimentos que
se processam intramuros apenas quando a turma
de guardas se encontra a s6s com os prisioneiros
— como ocorre quando da aplicacdo da violéncia
negociada (Castro e Silva, 2008), por exemplo. No
entanto, no decorrer da conversa, percebeu-se que
a orientacdo do agente penitenciario visava mais
a seguranca do pesquisador do que a preservacio
de segredos institucionais. Afinal, o guarda relatou
que ja havia visto o pesquisador no ponto de oni-
bus localizado em frente ao prédio da AMAM e, em
seguida, advertiu-nos que nao era seguro ficar por
ali a noite, haja vista que, segundo ele, funcionaria
naquele local um ponto de vendas de drogas domi-
nado pelos comerciantes varejistas que atuam no
morro de Sao Carlos.

No decorrer da pesquisa, durante as leituras
essenciais, constatou-se a existéncia de um arti-

go académico no qual o estudioso afirmava que o
comércio varejista de drogas era uma atividade re-
correntemente praticada no entorno do Complexo
da Frei Caneca (Caldeira, 2005, p.22). Essa leitura
indicou que a complexidade dos fatos com os quais
estavamos lidando era ainda mais profunda do que
0s questionamentos provocados pela estética vici-
nal da favela com a ocupacio e a prisao.

Os registros institucionais das
interacoes vicinais

Examinando as fontes primarias, os livros de
registro institucional em que sao redigidos os atos
formais relativos ao exercicio da atividade custodia-
dora das turmas de guardas, verificou-se a possi-
bilidade de se refletir sobre o dia a dia da unidade
prisional a partir dessas dinamicas vicinais. Isso foi
possivel porque os registros apostos pelos agentes
penitencidrios permitiam o acesso a fatos do coti-
diano carcerario que quase nao tém sido contem-
plados em nossa literatura académica. Essas ano-
tacoes foram utilizadas para explorar a qualidade
das interacoes entre a prisao e suas adjacéncias, as
quais passo a transcrever a seguir.

Na primeira semana de 2004, uma primeira
comunicacdo fornecia indicios de que a interacao
entre esses vizinhos era constituida de particula-
ridades que as distinguia das trocas tradicionais:
“Comunico que um homem nao identificado jogou
do prédio da Manchete contra essa UPHG [Unida-
de Presidio Hélio Gomes] uma bomba caseira (Li-
vro de Topicos do Presidio Hélio Gomes, anotado
em 03/01/04).

E evidente que um acontecimento da natureza
do evento relatado tem efeitos intramuros, em es-
pecial, junto aos individuos que exercem a ativi-
dade custodiadora. Afinal, ndo obstante terem de
zelar pela vigilancia interna da unidade prisional,
os guardas tinham de se preocupar também com
os riscos advindos da sociedade livre. Transcorridos
alguns dias, na semana posterior ao arremesso do
primeiro artefato explosivo, outra equipe plantonis-
ta sofreria um segundo atentado: “Informo que foi
jogado do prédio da Manchete uma bomba caseira
por uma pessoa nao identificada” (Livro de Tépicos
do Presidio Hélio Gomes, anotado em 09/01/04).

Nas duas primeiras semanas de janeiro de 2004,
dois artefatos explosivos ja haviam sido lancados no
interior da unidade prisional a partir do prédio vi-
zinho. Esses acontecimentos marcariam o inicio de
uma sequéncia de distarbios intrainstitucionais cuja
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origem, segundo os guardas, remeteria aos morado-
res da AMAM e aos comerciantes varejistas de drogas
que atuavam na comunidade do Sao Carlos. No en-
tanto, cabe ressaltar que nao foram encontrados re-
gistros de ataques com explosivos nos fundos da uni-
dade, embora 1a os tiroteios fossem frequentes. No
contexto em que os fatos estavam ocorrendo, ha va-
rios registros de comunicacdes oficiais encaminhadas
as autoridades estatais pelos guardas, nas quais soli-
citavam auxilio ao secretario da SEAP, aos subsecreta-
rios, as policias Civil e Militar. Todavia, essas suplicas
nao parecem ter produzido respostas governamentais
eficazes, como se podera observar nos acontecimen-
tos que ocorreram ao longo do periodo. Naquele
contexto, os representantes do poder publico diziam
que ndo valia a pena adotar politicas especificas para
aregiao, pois havia uma previsao de que todo o Com-
plexo da Frei Caneca seria desativado em breve. Nes-
se sentido, recomendavam aos agentes penitenciarios
que tivessem paciéncia, pois o problema seria sanado
a partir da desativacao das unidades prisionais. Essas
questodes institucionais sdo mencionadas para situar o
leitor em relacéo as questdes politicas que nao se ori-
ginam no ambiente prisional, mas que influenciam
seu funcionamento. Nesse caso, apesar da gravidade
dos fatos comunicados pelos agentes penitenciarios,
havia um consenso entre os administradores do siste-
ma prisional de que nada podia ser feito, cabendo aos
guardas compatibilizarem as demandas institucionais
com as ameacas externas até que a unidade prisional
fosse desativada — o que somente ocorreu, de fato,
apos um intervalo de seis anos.

Como diziamos anteriormente, nos primeiros
dias de janeiro de 2004 dois ataques externos com
explosivos foram registrados no IPHG. No intuito de
explorar mais detidamente a qualidade das interacoes
entre os habitantes do presidio Hélio Gomes e os mo-
radores da AMAM, passa-se a reproduzir uma sintese
cronologica dos principais fatos que tiveram origem
na “favela da Manchete” e que interferiram na roti-
na de servico do presidio Hélio Gomes naquele ano.
Ao divulgar esses fatos, objetiva-se fornecer ao leitor
informacoes adicionais para que situar a atividade
custodiadora dos servidores prisionais a partir dos
acontecimentos que se passam, ou se originam, ex-
tramuros, mas cujos efeitos sio prontamente sentidos
no carcere. Em outros termos, salienta-se aqui que
interferéncias externas podem comprometer a estabi-
lidade institucional e contribuir para deflagracao de
movimentos disruptivos nas prisoes.

Em fevereiro, a vigilancia do presidio foi orien-
tada a permanecer de sobreaviso — como se essa nao

fosse necessariamente a condicdo sobre a qual os
guardas exerciam suas atividades. Isso ocorreu por
dois motivos: os acontecimentos de janeiro e a crenca
na possibilidade de uma tentativa de fuga durante o
carnaval, uma vez que no imaginario dos servidores
prisionais vige a lenda de que em fevereiro e dezem-
bro, por ocasido do carnaval e do natal, aumentam as
tentativas de fugas e resgates de presos.® No final de
marco, registrou-se a seguinte comunicacao:

Comunico que hoje, a partir das 20:00h, houve
intenso tiroteio nas cercanias desta UP/HG. Informo
que neste horario houve também debandada de pes-
soas que estavam “morando” na Manchete (prédio).
Perguntado a alguns sobre a razdo do fato, os mes-
mos alegaram que 14 (quatorze) facinoras, armados
de fuzis e armas pequenas, os ameacaram para que
abandonassem a 4rea.

Ha de se ressaltar que um comboio da PM, com
aproximadamente 20 policiais militares, encontra-
-se em alerta em frente a Manchete e a UP/HG.

Durante toda a madrugada o continuo dos es-
tampidos e diga-se, muitos deles provenientes da
Manchete, parte que da acesso ao morro, transfor-
maram em zona de guerra este local e cercanias.

QOutrossim informo que todo o efetivo de guar-
das desta UP/HG, procedeu rondas e apoio neste
turbulento plantdo (Livro de Topicos do Presidio
Hélio Gomes, em 28/03/04).

Segundo os agentes penitenciarios, os sinais es-
tavam cada vez mais claros e indicavam que os co-
merciantes de drogas que atuavam na comunidade
do Sao Carlos tinham a intencao de desalojar os mo-
radores da AMAM e se apossar do prédio. Naquele
momento, segundo os guardas, ja havia sido instala-
do um pequeno ponto de venda de drogas no local
(um estica), mas tudo levava a crer que a intencao
dos traficantes era a de nao dividir aquele espaco
como os populares, razdo pela qual eles estavam sen-
do expulsos. Foi a partir dessa data que, na versao
dos agentes penitencidrios, os comerciantes de dro-
gas construiram uma rota de acesso e fuga ao morro
de Sao Carlos que passava pelo interior da “favela da
Manchete”. Se essa constatacao corresponder de fato
aos acontecimentos descritos nas comunicacoes de
ocorréncias, entdo é possivel afirmar que a portaria
de entrada do presidio Hélio Gomes se situava ao
lado do portao de acesso ao movimento.’

8 Nao tive acesso a nenhum dado estatistico que pudesse
sustentar essa premissa, por isso a chamei de crenca.

9 No Rio de Janeiro, o termo movimento ¢é usado para
designar um ponto fixo do comércio varejista de
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No més de maio, quatro novos acontecimentos
foram descritos pelos guardas. No primeiro, consta
0 seguinte:

Comunico a esta chefia que durante a madru-
gada havia diversos homens armados no terreno
que dé acesso ao prédio abandonado da Manchete
e estavam todo o tempo olhando para o posto PHG
11 [posto de vigilancia interno do presidio], pois o
local onde se encontravam ficava na parte lateral do
prédio e do terreno que divide o presidio do prédio.
Comunico que quando comecou a clarear os indi-
viduos que se encontravam no prédio ao lado, digo,
prédio ao lado da manchete, foram embora (Livro
de Topicos do Presidio Hélio Gomes, em 13/05/04).

Nesse plantdo, enquanto os agentes penitenciarios
vigiavam os apenados, eram também vigiados pelos
desviantes que atuam na sociedade livre. Quando
os agentes custodiadores se encontram custodiados,
como isto afeta o desenvolvimento de suas atividades
profissionais? Durante o periodo em que esteve sob
os olhares dos jovens comerciantes de drogas, o ser-
vidor prisional tinha condicoes psicologicas de vigiar
a unidade prisional? Ou, na verdade, ele estava mais
preocupado com a sua propria seguranca? Essas sao
algumas das questoes que estdo postas, mas que nao
se pretende responder neste texto.

No intervalo de duas semanas, os plantonistas
tornariam a se queixar da presenca de jovens arma-
dos que os vigiavam. Antes de proceder a transcri-
cao dessas comunicagdes, cumpre esclarecer que no
prédio da Manchete existe uma torre que vai do tér-
reo até o sétimo andar do edificio. Nessa torre, em
cada andar, varios buracos foram abertos na parede.
Por meio deles, os ocupantes do imovel tinham uma
completa visualizacao da area interna do presidio.
Além de possibilitarem o arremesso de objetos no
patio do presidio, esses buracos também serviam
como postos de observacao dos soldados do trafico:

Comunico a esta chefia que no prédio ao lado
desta UP (Manchete), foram ouvidos diversos dispa-
ros de arma de fogo e barulho que parecia de algum
dispositivo explosivo que ndo é possivel identificar
devido, digo, pela explosio.

E que, durante o dia e parte da noite, ficou um
sujeito observando, pelo segundo buraco da torre, a
movimentacao da portaria desta UP [unidade pri-
sional] (Livro de Tépicos do Presidio Hélio Gomes,
em 25/05/04).

drogas. Para saber mais, ver Castro e Silva & Nou-
guier (2010). Drug control and its consequences in Rio
de Janeiro. Disponivel em <http://www.idpc.net>.

No dia seguinte, nova ocorréncia:

Foram atirados do imovel localizado ao lado
deste SEAP-HG para o interior do presidio, qua-
tro artefatos explosivos, no intervalo de tempo das
19:30h as 23:30h, aproximadamente. Quando digo
“interior do presidio”, refiro-me ao corredor de aces-
so ao posto PHG I (Livro de Topicos do Presidio Hé-
lio Gomes, em 26/05/04).

Cabe mencionar que, no local em que os explo-
sivos foram lancados, existe uma funcao estratégica
para os servidores prisionais, uma vez que ¢ por ali
que os agentes penitencidrios acessam os postos de
servicos localizados na lateral direita e nos fundos do
presidio. No obstante o presidio ser frequentemente
alvejado por disparos de armas de fogo e estar sub-
metido a um sistema de vigilancia desviante, sofria
agora atentados mais danosos contra suas instalacoes.
Encerrando o més de maio, os guardas anotaram que:

Por volta de 01:00h, foi notado por agentes deste
IV setor uma comunicacdo entre individuos locali-
zados no imovel ao lado deste presidio e internos
ndo identificados. Com a chegada de agentes ao lo-
cal, encerrou-se as conversas (Livro de Topicos do
Presidio Hélio Gomes, em 29/05/04).

Durante a pesquisa, a comunicacdo supracita-
da foi o primeiro registro formal que versou sobre
uma possivel ligacdo entre individuos que estavam
na AMAM e os apenados. Ndo se tem como saber
quem eram os interlocutores dos apenados, mas
constatou-se que algum grau de comunicacao havia
se estabelecido entre eles. Se até esse momento os
acontecimentos originados no prédio vizinho nao
tinham sido associados ao coletivo de internos, a
partir dai, essa suposta cumplicidade alimentaria as
“neuroses” dos guardas.'® Estariam os vizinhos ar-
ticulando o resgate ou a fuga de presos? Poderiam
estar fornecendo armas ou drogas aos apenados?
Que tipo de relacao era aquela e qual seria a sua
finalidade? Entre os guardas a verdade era apenas
uma, todos conspiravam contra eles.

Em junho, um incéndio na AMAM potenciali-
zaria a paranoia dos servidores prisionais. O fogo
que havia se iniciado pela manha logo se alastrou
pelas instalacdes do antigo parque grafico, onde
havia uma substancial quantidade de papéis e plas-

10 Categoria nativa por meio da qual os guardas se
referem as condutas ou comportamentos que sdo
supostamente adquiridos ao longo da trajetoria
profissional.
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ticos. Logo, uma nuvem negra e densa de fuma-
ca se espalhou por toda a vizinhanca, inclusive o
presidio. O coletivo de internos iniciou entao uma
manifestacdo exigindo que os guardas tomassem al-
guma providéncia no que se refere ao controle da
fumaca. Enquanto isso, a fumaca avancava pelas
galerias prisionais e tomava todo o estabelecimento
prisional. Os prisioneiros batiam entao nas grades e
exigiam ser retirados das galerias prisionais, alegan-
do que estavam com dificuldades para respirar. O
chefe da turma, sem saber o que deveria e poderia
fazer, solicitou auxilio a Policia Militar, a Policia Ci-
vil e ao Corpo de Bombeiros. Este atendeu pronta-
mente ao chamado, pondo fim ao incéndio.

No meés seguinte, ja na primeira semana, as
acoes de intimidacao dos comerciantes varejistas
de drogas se intensificaram. Varios foram os comu-
nicados nessa data, sendo que no primeiro deles foi
registrado que:

Hoje aproximadamente das 14:30h as 16:00h
o ASP Beltrano, de servico no PHGI, divisou 04
(quatro) elementos armados de fuzil na fronteira
da Manchete com o morro, em atitude de vigilan-
cia (Livro de Topicos do Presidio Hélio Gomes, em
06/07/04).

Notem que esses fatos se passaram em plena luz
do dia. Um segundo guarda também avistou os cri-
minosos e comunicou ao chefe da turma: “informo
que o ASP Ciclano também viu os elementos, en-
quanto procedia servicos na unidade”. Anoiteceu e
o clima de tensio aumentou:

Novamente elementos armados no periodo apro-
ximado de 20:30h as 21:20h estavam no mesmo local.
Estes individuos apareceram e desapareceram cons-
tantemente, transformando a Manchete em “estica”
do morro e da facgdo que esta no comando (Livro de
Topicos do Presidio Hélio Gomes, em 06/07/04).

Passam-se trés dias e, novamente, a fumaca
oriunda de um principio de incéndio na “favela da
Manchete” voltou a perturbar o equilibrio do am-
biente carcerario intramuros. Estava cada vez mais
evidente para o corpo de guardas que havia alguma
conspiracao entre os internos e os moradores do
prédio invadido. Eles supunham que os aconteci-
mentos que ocorriam na Manchete tinham como
objetivo desestabilizar a rotina da unidade prisio-
nal. Na literatura académica, ja havia sido mencio-
nada a presenca de familiares de presos do Hélio
Gomes e de um ex-preso entre os moradores da

Manchete (Caldeira, 2005, p.23). Seja como for,
novos casos de incéndios se tornaram recorrentes,
aumentando a preocupacéo dos servidores prisio-
nais quanto a possibilidade de tentativas de fuga:

Comunico principio de incéndio no interior do
imovel localizado ao lado desta unidade prisional,
imovel este que continua ocupado por “sem tetos”,
constituindo assim rota de fuga para os apenados
aqui encarcerados (Livro de Topicos do Presidio Hé-
lio Gomes, em 09/07/04).

No dia seguinte a comunicacéo supra, uma ten-
tativa de fuga mal sucedida deu inicio a rebelido que
se estendeu por todos os andares do presidio. Du-
rante dois dias os presos ficaram amotinados, tendo
quatro guardas como reféns. Estes foram torturados
com paus e furados por estoques, sendo que um dos
reféns permaneceu dependurado pelos pés no alto
da unidade, aproximadamente a vinte metros do
chao, durante um intervalo de tempo. No entanto,
uma ac¢do coordenada pela policia civil pos fim a
rebelido e restabeleceu o suposto controle estatal da
unidade prisional. Ao longo do més, outras comuni-
cacoes davam conta de que uma série de pequenas
explosoes ocorridas no prédio da “favela da man-
chete” estaria contribuindo para a elevacao da ten-
sdo intramuros. Curiosamente, a acao policial que
resultou no encerramento do movimento disruptivo
teve efeitos também entre os vizinhos da unidade
prisional, nao tendo sido registrada nenhum conta-
to negativo entre esses vizinhos no restante do més
e, ainda, no més seguinte. Em setembro, esse qua-
dro que ja era dramatico atingiu o seu apice:

Por volta das 14:00h, houve um tiroteio as mar-
gens desta UP/HG, o ASP Fulano que havia ido ao
HPM [Hospital da Policia Militar], foi informado
pelo sentinela de plantdao no HPM, que traficantes
do morro do Sao Carlos haviam descido até a es-
quina perto da antiga Manchete armados de fuzis,
que, ao passar, uma viatura da PM foi alvejada, desta
forma baleando um policial que foi socorrido pelos
companheiros do HPM (Livro de Topicos do Presi-
dio Hélio Gomes, em 10/09/04).

Em uma unidade que havia acabado de lidar
com uma experiéncia revoltosa em que o sofrimen-
to dos reféns teve reflexos para todo o grupo, assis-
tir ao fuzilamento da viatura policial em frente ao
presidio impactou diretamente o moral dos guar-
das. Basta lembrar que as portarias do presidio e da
“favela da manchete” ficavam uma ao lado da outra.
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Segundo os relatos constantes na burocracia admi-  prisional, como uma fonte instigante de dados sobre
nistrativa do Presidio Hélio Gomes, os criminosos o sistema prisional fluminense, sem que isso signifi-
estariam na portaria da Manchete quando atiraram  que uma adesdo politica ao discurso ou uma defesa
contra a viatura policial. Ora, os agentes peniten-  dos interesses dos atores que atuam intramuros.
ciarios tinham de entrar e sair de seu local de tra- Por outro lado, considera-se que o entendimen-
balho pelo portao localizado ao lado daquele onde 4 do cotidiano prisional nao poderia nem deveria
os criminosos dispararam contra a viatura policial.
Que efeitos essa proximidade tinha no exercicio da
atividade custodiadora?

prescindir da observacao dos acontecimentos que,
mesmo tendo se passado extramuros, afetam a roti-
na prisional — como, alids, propdem os estudos vin-
culados a sociologia da prisao. Nesse sentido, acre-
Conclusao ditamos ter sido possivel salientar que as relacoes
entre a prisao e seus vizinhos constituem uma via de
mao dupla, ou seja, tanto o estabelecimento prisio-
nal impacta o bairro onde se instala, como sofre os

Finalizando o presente estudo, observa-se que a
intencéo que motivou a escrita do presente artigo era

a possibilidade de demarcar aspectos singulares da
intervencio exterior no cotidiano de uma unidade efeitos dessas relacoes vicinais. Por fim, chegamos &

prisional. Sob esse intuito, metodologicamente, op- conclusao de que as politicas publicas que sdo pen-
tou-se por pensar a instituicao prisional a partir dos ~ sadas para a regido da cidade onde sio instaladas
dados fornecidos pelos proprios servidores prisio- unidades prisionais tém de levar em consideracéo
nais, assumindo os riscos dessa decisdo. Pretendia-se ~ as caracteristicas e a natureza dessa instituicao, do
com isso salientar a possibilidade de se usar as comu-  contrario, mais acontecimentos absurdos como es-
nicacdes oficiais dos guardas, ou seja, a burocracia  ses que descrevemos estarao sendo perpetuados.

Referéncias
CALDEIRA, C. Trafico: chame o vigia! Revista Insight Inteligéncia, n.28, p.10-30, 2005.

CASTRO E SILVA, AM. Nos bracos da lei: o uso da violéncia negociada no interior das prisoes. Rio de Ja-
neiro: E+A, 2008.

. Na letra da Lei: um estudo exploratorio sobre o modelo prisional desenhado nas constituicoes
brasileiras. Revista Augustus, Rio de Janeiro: Unisuam, 2008. vol. 14, n.26.

CHAZKEL, A. Uma Perigosissima Li¢do: a casa de detencdo do Rio de Janeiro na primeira reptblica In:
MAIA, C.N. et al. (Org.). Historia das Prisoes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

COELHO, E.C. A oficina do diabo: crise e conflitos no sistema penitenciario do Rio de Janeiro. 3.ed. Rio de
Janeiro: IUPER], 1987.

COMBESSIE, P. Prisons des Villes et des Campagnes — Etude d’ecologie sociale. Paris: Les Editions de I'Atelier/
Les Editions ouvrieres, 1996.

. Le pouvoir en prison: comme dans toute entreprise? Les cahiers de la sécurité intérieure, n. 31, ler
trimestre 1998.

. Quand on enferme les pauvres, quand on appauvrit les enfermés...”. Panoramiques, n° 45, 2000,
p. 30-35.

MENDES, S.M.V. A andlise economica do crime e o seu contributo para a defini¢ao de uma politica penal. Dis-
sertacdo — Mestrado em Estudos Sociais e Econdmicos, Departamento de Economia, Universidade do
Minho, 1997.

Anderson Moraes de Castro e Silva é historiador e professor permanente do Mestrado em Propriedade In-
telectual e Inovacdo do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). E-mail: <guaratibano@gmail.com>.

Recebido para avaliacdo em marco de 2012. Aprovado para publicacdo em agosto de 2012.

41






A cidade como emocao:
a relacdo atetividade-racionalidade em
uma torcida hooligan londrina

OLIVEIRA, Eric Monné Fraga de

Resumo

O trabalho tem como objetivo ressaltar uma questio que tem sido frequentemente menosprezada pelas
analises da sociologia urbana: o lugar da afetividade no meio urbano. A teoria sociologica tradicional sobre
0 meio urbano ressalta o aspecto racional da cidade, tomando-a como o lugar das atividades economicas
— 0 que a impregna de racionalidade por todas as partes, ja que a esfera economica, com o capitalismo,
torna-se um meio em que as acoes racionais com relacio a fins sio preponderantes. Entretanto, ao lado
da dimensao economica, coexistem outras esferas que ndo podem ser ignoradas. Nesse sentido, o traba-
lho destaca a importancia dos afetos na vivéncia dos moradores das grandes cidades a partir de um caso
paradigmatico: o dos hooligans, isto é, dos grupos organizados de torcedores de futebol cuja atividade
esta direcionada para a violéncia. O objeto especifico de que se tratard aqui é o caso do hooliganismo em
torno do West Ham United Football Club, clube de futebol da regiao do East End londrino. Ao final, sera
realizada uma comparacao com o Clube de Regatas Vasco da Gama, do Rio de Janeiro, visando a oferecer
uma contribuicdo para o estudo do tema no Brasil.

Palavras-chave: cidade — violéncia — afetividade — hooliganismo.

Abstract

This paper focuses on a question that has been frequently undervalued in the urban Sociology studies: the place
for emotions in the urban area. The most traditional sociological theories on the urban area emphasizes the city’s
rational aspects, taking it, almost exclusively, as the privileged place for economic activities — what fulfills the city
with rationality all over, since the economic sphere in the capitalism becomes an area where the instrumental ra-
tional actions are preponderant. However, beside the economic sphere, in the city there are also other spheres that
cannot be neglected by the sociological analysis. Therefore, this paper aims at focusing on the importance of the
emotion in the lives of the inhabitants of the metropolitan areas, from what appears to be a paradigmatic scenario:
the hooligan case — by hooligans we mean the organized groups of football supporters whose activity is directed
towards violent ends. The specific object analysed in the following paper is the hooliganism of the West Ham United
Football Club fans, a football club from London’s East End. Finally, there will be a comparison with the Clube de
Regatas Vasco da Gama, from Rio de Janeiro, intending to offer a contribution to the study of this theme in Brazil.

Keywords: city — violence — emotion — hooliganism.
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Sociologia Urbana: Cidade,
Racionalidade e Zonas Morais

A teoria sociologica dominante sobre as grandes
cidades tem tido como uma de suas principais carac-
teristicas o enfoque nas questdes da racionalidade e
da economia como abordagens centrais para a vida
urbana. Nessa teoria, “A Metropole e a Vida Mental”,
de Georg Simmel, é ndo apenas um dos textos fun-
dadores da pesquisa sobre o fenomeno urbano como
também exemplar das principais diretrizes que segue
a pesquisa em Sociologia urbana. Por outro lado,
Robert Ezra Park, em “A Cidade: Sugestoes para a
Investigacdo do Comportamento Humano no Meio
Urbano”, sugere o papel que questoes moral-valora-
tivas e sentimentais continuaram a exercer na vida
social urbana. Antes de tratar desses dois textos, po-
rém, é importante introduzir as definicdes fornecidas
por Louis Wirth, em “O Urbanismo como Modo de
Vida”, para os estudos de Sociologia urbana.

A contribuicio de Louis Wirth para a sociologia
urbana é fundamental para iniciar o presente tra-
balho, pois ele fornece algumas pecas-chave para
pensar a cidade. Primeiro, faz-se necessario apre-
sentar uma definicio de cidade, entendida como
“uma fixacdo relativamente grande, densa e perma-
nente de individuos heterogéneos” (Wirth, 1979,
p.113). Notam-se, assim, as primeiras caracteris-
ticas de uma cidade: populacio relativamente nu-
merosa em um espaco relativamente limitado (se
comparado unicamente a quantidade de habitantes
que ali vivem, mas que nao é, de forma alguma,
um espaco absolutamente pequeno) constituido
por individuos diferentes. Essa ultima caracteristica
indica um fato importante: pessoas com a mesma
ocupacdo nao sio capazes de constituir uma cida-
de; a cidade depende de individuos que realizam
tarefas distintas.

Essa aglomeracéo se torna predominante na vida
social da Modernidade, pois o trabalho é deslocado
do campo para tarefas industriais com a Revolucio
Industrial, e essas tarefas dependem da aglomeracao
de muitos trabalhadores. Além de moradia e de local
de trabalho de seus habitantes, a cidade se torna tam-
bém o “centro iniciador e controlador da vida econo-
mica, politica e cultural”, ou seja, o lugar central para
a pesquisa sociologica. Nesse sentido, o objetivo do
soci6logo que toma o meio urbano como seu objeto é
“descobrir as formas de acdo e organizacdo social que
emergem em agrupamentos compactos, relativamen-
te permanentes, de grande ntmero de individuos he-
terogéneos” (Wirth, 1979, p.91).

Esse autor também destaca que os distintos
grupos que coexistem em uma cidade tendem a se
agregar de acordo com “cor, heranca étnica, status
economico e social, gostos e preferéncias” (Wirth,
1979, p.99 — italico no original), isto ¢, de acordo
com principios subjetivamente sentidos (antes que
objetivamente existentes) que orientam suas acoes
e suas nocdes de pertencimento grupal. Essa sepa-
racdo espacial dos individuos, de acordo com cate-
gorias que formam e orientam os grupos na cidade,
gera uma segmentacdo das relacoes sociais, o que
explica o “carater ‘esquizoide’ da personalidade ur-
bana” (idem, p.100). Esse aspecto da segmentacao
espacial sera relevante quando da investigacao da
identidade dos hooligans do West Ham United EC.

Georg Simmel, um dos primeiros sociélogos a
tratar da cidade do ponto de vista das caracteristicas
mentais de seus habitantes, a relaciona a autonomia
do individuo, a qual apenas se tornou possivel me-
diante as transformacoes economicas trazidas pelo
capitalismo industrial a partir do século XVIIIL. En-
tretanto, ao mesmo tempo em que “o século XVIII
conclamou o homem a que se libertasse de todas as
dependéncias historicas quanto ao Estado e a reli-
gido, a moral e a economia” (Simmel, 1979, p.11)
também levou a um aumento do individualismo,
mas igualmente da interdependéncia entre os ho-
mens ao intensificar a especializacdo funcional do
homem e de seu trabalho. Acompanhando essa
intensificacdo da especializacao funcional do ho-
mem moderno, a vida na metrépole cria uma base
psicologica para seus habitantes baseada em uma
intensificacdo de estimulos neurologicos e, dessa
forma, os padroes de comportamento encontrados
no meio metropolitano sdo consequéncia dessa in-
tensificacio.

Em virtude dessa intensificacdo, a vida emocio-
nal teria sido realocada para os niveis mais incons-
cientes da estrutura mental, enquanto o intelecto
se elevaria aos niveis mais conscientes, porque ape-
nas o intelecto seria capaz de lidar com as rapidas
transformacoes que se sucedem na metropole. Des-
sa maneira, o tipo metropolitano de homem “reage
com a cabeca, ao invés de com o coracao” (Simmel,
1979, p.13). Fundamental para essa transformacéo
¢ a economia monetaria, que sempre encontrou
seu epicentro no meio urbano. Quando toma acées
tendo como referéncia a economia monetdria, o
homem urbano se encontra obrigado a tornar ra-
cionalizadas e calculadas suas relacdes com outros
homens e com as coisas, diminuindo ao minimo
suas relacoes emocionais intimas com eles. A mente
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urbana torna-se progressivamente calculista, isto €,
racionaliza as consequéncias da maioria (sendo de
todas) as acdes tomadas, particularmente as acoes
sociais, escolhendo quais sao mais viaveis e podem
gerar os melhores resultados para que determina-
das finalidades possam ser atingidas.

Enquanto, por um lado, a maneira de lidar com
a vida, com os homens e com as coisas torna-se
mais minuciosa e precisamente calculada, por ou-
tro, os mesmos fatores que levaram a essa inten-
sificacdo da racionalidade em relacdo a fins geram
também “uma subjetividade altamente pessoal”
(Simmel, 1979, p.15). Esses dois lados caracteri-
zam o individuo blasé, tipico do meio urbano. A
atitude blasé consiste na perda da capacidade de di-
ferenciar significados e valores das coisas, as quais
sdo vistas pelo individuo como desprovidas de qua-
lidades substantivas. Nesse sentido, o dinheiro fun-
ciona como um nivelador: ele retira todas as qua-
lidades substantivas das coisas e pessoas e as torna
comparaveis apenas em termos monetarios. Dessa
forma, os “valores” das coisas e pessoas passam a
ser medidos financeiramente. Wirth acompanhou
essa linhagem de pensamento na pesquisa urbana:
“os contatos da cidade podem ser face a face, mas
sdo, ndo obstante, impessoais, superficiais, transi-
torios e segmentarios” (Wirth, 1979, p.101).! Em
seguida, o autor também caracteriza os habitantes
urbanos pela sua reserva, pelo ar blasé e pela indife-
renca que demonstram habitualmente. Além disso,
Wirth liga a racionalidade dos habitantes da cidade
a “sofisticacdo”, ao anonimato, ao superficialismo
e ao carater transitorio das relacoes humanas esta-
belecidas no meio urbano, ou seja, a tudo aquilo
que produz o individualismo que marca as relacoes
modernas.

Por esses motivos, a vida nas grandes cidades,
sede da economia moderna, levou a preponderan-
cla da racionalidade em relacdo a fins e do nivel
mental do intelecto em detrimento do tradiciona-
lismo, da racionalidade em relacdo a valores e do
nivel mental da afetividade, que permanecem exis-
tentes, mas sdo relegados a um papel secundario.

Viu-se, até agora, como a cidade foi construi-
da sociologicamente como o lugar por exceléncia
da racionalidade com relacdo a fins, das relacoes

1 Com o desenvolvimento das tecnologias de teleco-
municacio, o contato face a face deixa de ser uma
necessidade irrevogavel, pois novas formas se tor-
nam possiveis e, em certos casos, até mesmo mais
uteis e produtivas.

transitorias e superficiais, do individuo blasé, indi-
ferente e reservado. A cidade néo aparece, entdo,
como um lugar repleto de nocdes afetivas e morais
para seus habitantes, cuja vivéncia é racionalizada,
calculada. Os aspectos morais e afetivos das vidas
dos habitantes das metrépoles poucas vezes entram
em analise. Robert Ezra Park, todavia, fornece pri-
meiras indicacoes para se pensar a questdo dos sen-
timentos morais da vida em grandes cidades —e é a
partir desse socidlogo que se comecara a elaborar,
aqui, os aspectos afetivos e morais da cidade para
os hooligans do West Ham.

Para Park, “a cidade é algo mais do que um
amontoado de homens individuais e de conveni-
éncias sociais [...], que uma mera constelacio de
instituicoes e dispositivos administrativos”. Isso
significa que a cidade é mais do que seus aspectos
funcionais, racionalizados e calculados, “é um esta-
do de espirito, um corpo de costumes e tradicoes
e dos sentimentos e atitudes organizados” (Park,
1979, p.26). Sem menosprezar o papel da racio-
nalidade, do calculo e da economia na vida dos ha-
bitantes de dreas urbanas, o autor atribui também
um papel irredutivel a questoes geralmente pouco
tratadas, a0 menos até entdo, pela sociologia urba-
na: os sentimentos, as tradicoes e 0s costumes pre-
sentes nas cidades. Para o presente trabalho, apenas
dar-se-a énfase a arena dos sentimentos.

Em consequéncia do processo de racionalizacao
da economia e, portanto, do meio urbano, a com-
peticdo por melhores condicdes sociais leva

A quebra ou modificacdo da antiga organizagio
social e econdmica da cidade, que se baseava em
lacos familiares, associacdes locais, na tradicdo, na
casta e status, e sua substituicao por uma organiza-
cdo baseada em interesses ocupacionais e vocacio-
nais (Park, 1979, p.26 - italico do original).

Sendo a cidade fragmentada em diversas zonas
morais, as vizinhancas que compoem essas zonas
morais e 0s tipos vocacionais que compoem essas
vizinhancas tém um valor moral, o qual, via de re-
gra, pode ser nivelado pelo dinheiro, “o principal
artificio pelo qual os valores foram racionalizados e
os sentimentos substituidos pelos interesses” (Park,
1979, p.40). Isso abre a possibilidade de que surja
uma identificacdo entre um bairro ou vizinhanca,
um tipo vocacional e um determinado conjunto de
valores morais.
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A Cidade e as Zonas Morais: o
caso do West Ham United

Para exemplificar esses elementos levantados
por Park (1979) sobre o meio urbano, escolheu-
-se estudar o caso paradigmatico de uma torcida
hooligan de um clube de futebol: uma torcida hoo-
ligan londrina em virtude da existéncia de diversos
clubes na cidade de Londres, sua identificacéo pro-
funda com regides especificas da cidade, a grande
rivalidade existente entre eles e pela cidade ter sido
um dos lugares privilegiados do surgimento e do
desenvolvimento do hooliganismo. Dentre esses
clubes, o West Ham United foi o que apresentou a
melhor combinacédo entre raizes profundas na re-
giao de origem do clube, reconhecimento de sua
torcida hooligan (uma das mais famosas da Ingla-
terra e da Europa), o sentimento de comunidade
presente em sua torcida e a facilidade de acesso ao
material empirico para a pesquisa.

O West Ham United Football Club é um clube
de futebol fundado em Londres, em 1895, origi-
nalmente como Thames Ironworks Football Club, na
regido leste da cidade, tradicionalmente formada
por maioria operaria. Nos seus anos iniciais, os di-
retores e os membros do conselho viviam na regido
em que o clube estava sediado, e a maioria dos pri-
meiros fas e jogadores provinha da classe operaria
e mantinha um sentimento de comunidade com o
espirito do clube, que logo comecou a ser identifi-
cado como um clube comunitario da regiao (Spaaij,
2006). Isto é fundamental para entender a ligacdo
entre os fas, o clube e o bairro, pois a “proximidade
e contato entre vizinhos sdo as bases para a mais
simples e elementar forma de associacdo com que
lidamos na organizacao da vida cotidiana” (PARK,
1979, p.31). Acima de tudo, o clube, desde seus
principios, representou sempre a vizinhanca do
East End londrino. A identificacao com o bairro sig-
nifica também identificacio com seus moradores:
isto ¢, o clube aparece para seus moradores como
uma parte deles proprios, assim como eles proprios
sao parte do clube.

Enquanto a vizinhanga existe sem organizacéo
formal, o clube é visto como uma organizacao for-
mal que, mesmo sem representar diretamente a
vizinhanca, é identificada com ela tanto pelos tor-
cedores quanto pelos outros habitantes da cidade.
As vitorias do clube sdo consideradas vitérias para
a vizinhanga, e a reputacdo da vizinhanca acom-
panha a reputacdo do clube e de seus torcedores.
Desde o século XIX, a regido do East End londrino é

vista pelos demais habitantes da cidade como uma
zona de baixo valor moral e econémico. Seus ha-
bitantes sdo tomados pela sua “minoria andomica”
(Elias & Scotson, 2000), vistos como sujos, tanto
fisica quanto moralmente, criminosos, perigosos,
parasitarios. Se, como argumentou Park (1979), a
cidade ¢ dividida em diversas zonas morais, o East
End foi uma das piores zonas da capital inglesa du-
rante muito tempo. Enquanto a maior parte do res-
tante da cidade de Londres era sentida pelos seus
habitantes como prospera e civilizada, essa regiao
da cidade jamais teve a mesma fama; suas casas po-
bres, sua cultura de classe operaria e a fama que
seus moradores tinham de praticar ducking and di-
ving* sempre fez do East End um lugar mal visto
pelo restante da cidade.

Conforme o cenario urbano de Londres pos-
-Revolucdo Industrial era remodelado em funcio
de um tipo de racionalidade necessario a economia
capitalista, a regiao do East End se consolidou como
um bairro da baixa classe operaria. Estigmatizada
pelos demais habitantes da zona metropolitana de
Londres, sua vizinhanca manteve historicamente
lacos fortes de solidariedade de classe e uma for-
te cultura de classe operaria. Park (1979) ja havia
dado atenc@o a que o sentimento de vizinhanca se
fundisse a interesses e sentimento de classe e, no
caso do East End, a identidade operaria era muito
evidente. Enquanto a pobreza de seus moradores
era vista pelos de fora como um sinal de falta de or-
dem, miséria e nastiness — essa mistura de imundi-
cie fisica e indecéncia moral —, para seus habitantes
ela veio sempre “acompanhada por um sentido de
familia, solidariedade de comunidade e de classe
(...), por orgulho em si mesmos, na comunidade
e no pais” (Young & Willmott, 1992, p.XV).?> Uma
das principais caracteristicas da cultura comparti-
lhada pelos moradores de East End se encontra na
ideia de “masculinidade dura”, que associa a forma-
¢do da masculinidade a praticas violentas. Mesmo
com o (re)desenvolvimento e com a modernizacio
do East End apos a Segunda Guerra Mundial, a co-
munidade imaginada (Anderson, 2005), formada
pelos moradores da regido, permanece marcada

2 Pratica que se diz comum no East End, trata-se de
um tipo de atividade empreendedora que combina
legalidade e ilegalidade. A atividade toda gira em
torno dos limites, da mistura e da ambiguidade da
legalidade.

A traducdo livre deste e de demais trechos é de
responsabilidade do autor.
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pela masculinidade dura. Tornar-se homem no East
End continuou a depender do envolvimento em ati-
vidades violentas.

Nao levou muito tempo até que o West Ham
United se tornasse um elemento em torno do qual
essas atividades violentas pudessem girar, dada a
sua ligacdo estreita com os habitantes do bairro.
Nao obstante, nem toda violéncia ligada ao fute-
bol ou ao esporte em geral pode ser tratada como
hooliganismo. Embora a violéncia relacionada a
esportes e ao futebol nao seja, de forma alguma,
um fendmeno novo ou particular, hooliganismo é
um tipo muito especifico e relativamente recente
de pratica violenta relacionada ao futebol. No pre-
sente trabalho, sera utilizada a definicio fornecida
por Ramon Spaaij em “Understanding Football Ho-
oliganism — A Comparison of Six Western Football
Clubs™: o hooliganismo ¢ “a violéncia competitiva
de grupos socialmente organizados de fas de fute-
bol, principalmente dirigida contra grupos de fas
opostos” (Spaaij, 2006, p.11, italico do original).
Ocasionalmente, violéncia contra policiais, joga-
dores de ambas as equipes, arbitros e civis, além
de danos a propriedade privada — tanto do clube
como propriedades individuais, como casas e car-
ros — também podem ocorrer, e isso acontece até
com certa frequéncia, mas nao ¢ o elemento que
constitui e define a pratica do hooliganismo.

A principal inovacao do hooliganismo, e o que
o distingue das demais formas de atividade violenta
relacionada ao futebol, se encontra na sua organiza-
cdo, embora esta nao seja tdao detalhada e meticu-
losa quanto os relatos midiaticos e policiais costu-
mam sugerir. Essa organizacao so passou a existir a
partir da década de 1960.* Na Inglaterra, Holanda,

4 Outra caracteristica fundamental que transfor-
mou a violéncia entre torcedores de futebol nesse
perfodo foi a separacdo entre os torcedores mais
velhos e 0s mais novos. Essa demarcacio etaria ¢
fundamental para compreender porque a atividade
hooligan é associada a grupos de homens mais no-
vos. Até entdo, os torcedores de um mesmo time
permaneciam juntos, independentemente da faixa
etaria. Com a organizacéo das atividades violentas
a partir de 1960, criou-se uma barreira simbolica
entre os espectadores que refletia a separacdo orga-
nizacional e etaria existente entre eles. Todavia, o
aspecto etario nao parece primordial para os obje-
tivos do presente trabalho, que néo consistem em
fornecer uma ampla explicacdo sobre o hooligan-
ismo, mas mostrar, a partir dos hooligans, a arena
afetiva e moral presente na vida urbana cotidiana.

Escocia, Bélgica e Alemanha, montaram-se as “fir-
mas” — nesse caso, 0 proprio nome sugere o grau de
organizacao presente nesses grupos — e em outros
lugares da Europa surgiram as torcidas “ultras”, as
quais, apesar de hooligans, estdo tanto interessa-
das nas atividades violentas quanto na estética da
torcida no estadio durante os jogos, caracterizada
por faixas, cartazes, bandeiras e sinalizadores, com
a missao de apoiar o time. Na América do Sul, sur-
giram organizacoes similares, embora distintas em
muitos aspectos, como as torcidas organizadas no
Brasil,”> as hinchadas e barras bravas nos paises de
lingua espanhola. Além disso, como explicitado por
Spaaij (20006), o alvo central da violéncia propria-
mente hooligan sao as outras associacoes hooligans,
constituidas por torcedores das equipes rivais.

Até 1960, a violéncia relacionada ao futebol era
mais ou menos “espontanea’, isto €, era pouco orga-
nizada e prevista, e em geral funcionava como uma
resposta a decisdes arbitrais indesejadas ou a resul-
tados ruins da equipe. Frequentemente, os alvos
das agressdes eram os juizes e os jogadores do time
rival ou mesmo da propria equipe, dependendo do
caso. Com o hooliganismo, comecou a “guerra” nas
arquibancadas: grupos relativamente organizados
formados (e definidos) por torcedores movidos pelo
objetivo de agredir grupos rivais para defender seu
estadio ou “conquistar” o estadio rival.

Se antes o estadio era o territorio do clube, a
partir de entdo ele, como as regides proximas, pas-
sa a ser o territorio da comunidade imaginada das
firmas. O Upton Park, estadio do West Ham United,
torna-se o dominio da Inter City Firm — a famosa e
temida ICF, uma das firmas mais importantes da
Inglaterra, a maior torcida hooligan do time. Fun-
dada em 1972, seu nome é uma referéncia aos trens
InterCity, forma de transporte preferida pelos seus
membros em dias de jogo para dificultar a acdo po-
licial na prevencao de suas atividades.

Com a dispersao dos fas do West Ham pela ci-
dade de Londres e pela regido sudeste da Inglaterra
no pos-guerra, era de se esperar que a identificaco
com o East End decrescesse. Entretanto, isso nio
aconteceu — e o0 estadio Upton Park foi fundamental
para isso. O West Ham continuou a ser um sim-
bolo-chave para o East End e o Upton Park era seu
epicentro; ndo era apenas seu estadio, era o lugar
onde fas do West Ham — que possuiam um inten-

5 Dentre essas, a torcida do Clube de Regatas Vasco
da Gama sera brevemente abordada em carater
comparativo mais adiante.
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so sentimento de pertenca ao East End, ainda que
nao morassem la e nao planejassem morar — se reu-
niam. O sentimento da ICF era de que funcionava
como uma espécie de organizacao paramilitar® (em-
bora estivesse longe de ser tdo organizada quanto
se poderia esperar de uma organizacao paramilitar,
mesmo nos seus dias mais gloriosos) que defendia
a honra do West Ham e do East End ao lutar pelo
seu territorio contra hooligans de outros clubes que
iam ao Upton Park em dias de jogo.

O Upton Park é a casa dos torcedores do West
Ham, dos moradores do East Fnd e da Inter City
Firm: é seu lugar sagrado onde sio realizados os
seus rituais de éxtase e salvacdo quando o time ven-
ce, de luto quando perde. Sendo sagrado, é neces-
sario ter com ele o contato apropriado (Durkheim,
2003), ou seja, ser torcedor fiel ao West Ham e
compartilhar os valores atribuidos ao clube e ao
East End. Com o tempo, os hooligans do West Ham
comecaram a se agregar na arquibancada norte do
Upton Park para assistir aos jogos, o que a tornou
seu territorio exclusivo. Portanto, era justamente
essa arquibancada que precisava ser mais fortemen-
te defendida; ser obrigado a recuar numa batalha
contra outros hooligans no proprio territorio seria
motivo de desgraca, insultos e escarnio. Todavia,
nao era necessario tanto: a simples presenca de tor-
cedores rivais poluia o estadio e o clube e, por isso,
era imprescindivel que a ICF travasse um comba-
te fisico com o objetivo de defender seu territorio,
livra-lo das impurezas trazidas, representadas e in-
corporadas pelos rivais.

Entretanto, era preciso mais que isso. Nao bas-
tava defender o estadio e os arredores. Quando o
West Ham jogasse nos estadios dos times rivais, se-
ria necessario acompanha-lo — o que, como foi dito
acima, a ICF fazia através dos trens InterCity — e se
envolver em atividades violentas com os hooligans
locais com o intuito de fazé-los recuar, o que sig-
nificava a conquista do territério e a completude
de sua masculinidade. Cada batalha ganha gerava
historias que eram passadas para os demais mem-
bros, retransmitindo o significado do West Ham, do
East End e da Inter City Firm, sua gloria conquis-
tada através da violéncia coletiva bem-sucedida.
Para um hooligan, o estadio de futebol ndo é muito
diferente de um campo de batalha. Na realidade,
nem sempre havia consenso sobre que batalha fora

6 Analogias bélicas sdo constantes no tratamento da
violéncia hooligan, tanto pela midia, quanto pelos
proprios hooligans.

ou ndo ganha efetivamente, pois varias “derrotas”
eram desprezadas com frases como “ndo foram en-
viados nossos principais pelotdes para aquele lu-
gar” ou “nds nao recuamos, apenas nos retiramos
temporariamente para realizar um ataque melhor
logo em seguida, foi estratégia da batalha, nao uma
retirada”.

Com o hooliganismo, o estadio de futebol se tor-
na mais que o lugar onde sdo realizadas as partidas.
Cada estadio torna-se também o locus da violéncia
e a imagem hipostasiada do territério do we-group.
“Defender” o estadio e as ruas ao seu redor significa
defender todo o bairro, o clube e os torcedores de
uma ofensa imaginada, mas nao imaginaria, que é a
presenca de hooligans rivais na regido. Entretanto,
nem todos os rivais sao iguais. Alguns sdo conside-
rados piores, mais sujos e despreziveis que outros,
embora todos fossem repugnados. Historicamente,
os maiores rivais dos hooligans do West Ham Uni-
ted sao os hooligans do Millwall Football Club, os
Millwall Bushwackers. Mesmo para os moradores do
pobre e violento bairro do East End, a zona sudeste
de Londres — onde se localiza o Millwall EC. — era
considerada uma zona depravada e psicoticamente
violenta, e essa reputacao foi transmitida ao clube
e, como se era de esperar, a seus torcedores.

Apesar de a rivalidade entre os torcedores do
time ao leste e os torcedores do time ao sul do rio
Tamisa ser histérica, o verdadeiro

Duelo entre os torcedores dos dois times de fu-
tebol comecou em maio de 1972, quando [o joga-
dor] Harry Cripps, favorito da torcida do Millwall,
teve sua partida de homenagem no Old Den contra
0 West Ham. [...] Hooligans dos dois lados trataram
0 jogo como sua propria Final da Copa, porque, a
época, ambos alegavam ser os mandantes de Lon-
dres (Pennant, 2003, pp. 280-1).

A disputa entre os torcedores hooligans era tao
importante que um confronto nao tinha apenas o
significado de uma luta entre os dois grupos, mas,
principalmente, carregava a ideia de que ali se dis-
putava o respeito, a masculinidade e, sobretudo, a
cidade de Londres. O grupo que causasse 0 maior
dano aos hooligans adversarios seria o vencedor da
batalha e o conquistador de Londres.

A primeira vista, entretanto, as duas formacoes
hooligans néo parecem muito distintas. Ambas es-
tao relacionadas a regides da cidade de Londres con-
sideradas desviantes, depravadas, criminosas, sujas
e violentas, ou seja, zonas morais negativas; sio
formadas predominantemente por homens brancos
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ingleses profundamente identificados com a classe
operaria, a qual a maioria pertence — confirmando
o que foi sugerido previamente por Park (1979) so-
bre a ligacdo entre tipos vocacionais e vizinhanca.
Seus valores também sao similares: orgulho de per-
tencer a classe operaria inglesa, identificacdo entre
bairro popular e clube, sentimento de solidariedade
da vizinhanca, tornar-se “homem” através de cer-
tos tipos de atividade violenta, ou seja, uma nocéo
“dura” de masculinidade. Apesar disso, as imagens
que cada grupo hooligan tem de si e de seu rival séo
radicalmente diferentes, e a construcdo identitaria
desses grupos depende da percepcéo de si e do ou-
tro. “Enquanto os fas do West Ham séo percebidos
como durdes, volateis e Cockneys de ‘plastico’, os
fas do Millwall se vém como muito durdes, extre-
mamente volateis e londrinos auténticos” (Robson,
2000, p.175). Ja os fas do West Ham normalmente
“percebem os fas do Millwall como ‘retrogrados’ e
‘criminosamente insanos’” (Spaaij, 2006, p.136),
e o sudeste londrino — regido de onde vém os fas
rivais — € visto por eles como um lugar atrasado e
sinistro; enquanto, por outro lado, atribuem ao East
End, bairro do qual provém, as qualidades de ser
mais amigavel, aberto para e adaptado aos padroes
da sociedade londrina dominante — qualidades es-
tas que, portanto, sao atribuidas a eles proprios.
Isto é, eles percebem o conjunto dos habitantes do
East End a partir de suas melhores caracteristicas,
enquanto os moradores do sudeste da cidade sdo
todos tomados pelos piores “defeitos” de sua por-
cao “pior”.” Hooligans do West Ham também alegam
que so atacam hooligans rivais e jamais agrediriam
rivais ndo-hooligans, ao passo que os hooligans do
Millwall nao seguiriam esse mesmo codigo, o que
diria respeito a certos valores morais e de mascu-
linidade.

Dessa forma, para o torcedor do West Ham, o
East End encontra no Upton Park seu palco de cons-
trucdo de uma masculinidade e de uma moralida-
de violentas, ao passo que The Den, o estadio do
Millwall Football Club, é o palco da deformacio de
uma masculinidade exagerada e desregradamente
violenta — exagero que seria produto da incomple-
tude dessa masculinidade® — e da construcdo do

7 Ou seja, também se propde entre eles uma figura-
¢do de poder do tipo estabelecidos-outsiders.

8 Um ponto importante que ndo coube destacar
no corpo principal do trabalho é que a violéncia
hooligan ¢ profundamente marcada por cantos in-

sultuosos, que geralmente ofendem a origem dos

desregramento imoral da violéncia. A partir da dé-
cada de 1980, entretanto, o papel do estadio e o 16-
cus da violéncia mudaram. Comecaram a ser toma-
das diversas medidas para reduzir a violéncia nos
estadios. Tanto os clubes quanto a policia passaram
a realizar esforcos para conter a violéncia entre os
espectadores. O principal efeito de tais medidas foi
deslocar os confrontos entre as torcidas hooligans
para fora do estadio e para mais longe de suas ime-
diacdes, isto ¢, para lugares onde o controle policial
era percebido pelos hooligans como mais frouxo
e menos eficiente. A intervencio policial também
aumentou a incidéncia de elementos perfurantes
nas brigas, como facas e canivetes, uma vez que a
presenca de policiais acaba levando os hooligans a
tentar potencializar suas acoes, causando o maior
dano possivel a seus rivais dentro do menor tempo
disponivel (Buford, 2010). Com essas mudancas,
os locais que se tornam os “campos de batalha” das
torcidas hooligans sao, principalmente, os bares
onde os torcedores se reunem antes e depois dos
jogos, as plataformas de trem e as estacoes de metro
que levam os fas as partidas e seus arredores, mas
especialmente nesses arredores, onde ha ainda me-
nor presenca policial.

O aumento do policiamento nos estadios em dia
de jogo e o incremento de medidas punitivas contra
as atividades hooligans resultaram ndo apenas no
deslocamento para territorios percebidos como me-
nos policiados, mas também em mais organizacao e
maior planejamento das acdes. Em outras palavras,
o carater ordenado das atividades hooligans foi po-
tencializado pela iniciativa punitiva do Estado. Ao
mesmo tempo, todavia, quanto mais organizada e
planejada for a atividade hooligan, mais previsivel
ela se torna e, portanto, mais facil para atrair uma
resposta eficiente da policia londrina. Enquanto o
policiamento nos estadios era incipiente, os hooli-
gans tinham liberdade para tornar as arquibancadas
seu campo de batalha. Porém, forcados a deslocar
suas praticas para as ruas da cidade, os hooligans
tornam-se mais sujeitos ao monopdlio estatal do
uso da violéncia legitima, representado pela guarda
metropolitana.

O risco crescente a que as atividades hooli-
gans acarretavam levou muitos membros antigos
da ICF a diminuirem suas atividades. Entretanto,
as transformacdes nas politicas de seguranca dos

rivais e também, principalmente, atentam contra
sua honra masculina, com alusdes a “incomple-
tudes” e “desvios” sexuais.
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estadios de futebol nao foram as unicas responsa-
veis pelas mudancas que ocorreram entre os ho-
oligans do West Ham. Com o passar do tempo, o
East End, assim como outras regides da Inglaterra,
tornou-se cada vez menos um bairro operario. As
transformacoes produtivas que se aprofundaram
a partir da década de 1970 — isto é, a diminuicao
da importancia economica do setor industrial e o
desenvolvimento do setor terciario — mudaram a
identidade da classe trabalhadora. Além disso, até
mesmo a pratica ducking and diving, considerada ti-
pica do East End, foi diminuindo; muitos dos seus
antigos praticantes haviam se tornado proprietarios
de pequenos negocios. Na realidade, desde o pos-
-guerra havia um éxodo dos antigos moradores do
bairro para outras regides da cidade e também do
pais, particularmente para o sul da Inglaterra. Ain-
da assim, o West Ham continuou a representar a re-
gidao do East End; os valores da zona leste londrina
continuaram a ser identificados no macrossujeito
constituido pelo clube do West Ham e pela InterCi-
ty Firm, enquanto o Upton Park se manteve como
o lugar proprio do ritual de construcao da masculi-
nidade hooligan.

Elementos para uma compara-
c¢ao com a realidade brasileira:
o Clube de Regatas Vasco da
Gama

Escolheu-se para a comparacao com a formacao
hooligan do West Ham United a torcida do Clube
de Regatas Vasco da Gama.” Os motivos para essa
escolha ficarao mais claros ao longo do texto. Fun-
dado como um clube de remo em 1898, no bairro
da Saude, Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro,
o clube se constituiu ao longo da histéria como um
dos principais times da cidade e do pais, o tnico
da Zona Norte a obter sucesso duradouro em com-
peticoes nacionais. Durante os primeiros anos das
atividades de futebol do clube, as partidas em casa
eram mandadas no estadio do Andarai, no bairro
homonimo, também na Zona Norte. Seu estadio
atual, Vasco da Gama — popularmente conhecido
pelo nome de Sao Janudrio em virtude de sua loca-
lizacao — foi erguido em 1927. Essas trés localiza-
coes dos seus anos de origem oferecem uma situa-

9 A maior parte das informacdes sobre o clube e os
torcedores foi conseguida através de entrevistas
semiestruturadas com torcedores do clube.

cdo distinta daquela encontrada na relacdo do West
Ham com o East End. Por um lado, com essas trés
mudancas de localizacdo nos anos iniciais, ndo se
desenvolveu uma relacdo de identificacio especial
entre o Vasco e um bairro especifico. Por outro, isso
possibilitou que se criasse maior identificacéo entre
0 Vasco e a Zona Norte do Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo em que se criavam lacos de
identificacdo entre o Vasco da Gama e a Zona Norte
carioca, trés clubes da Zona Sul ganhavam destaque
no longo prazo: o Clube de Regatas do Flamengo, o
Fluminense Football Club e o Botafogo de Futebol
e Regatas. Desenvolveu-se, entao, uma intensa riva-
lidade entre esses quatro clubes, na qual o Vasco era
0 unico representante da Zona Norte — regido tradi-
cionalmente mais popular e operaria — em oposicéo
a trés clubes da regido mais “elitizada” econdmica
e politicamente da cidade. Essa distin¢do entre um
clube popular da Zona Norte e clubes de elite da
Zona Sul — mantida aproximadamente até a década
de 1980, com o vertiginoso aumento da populari-
zacdo, ja em curso, do Flamengo — foi acentuada
pelo Vasco ter sido o primeiro clube da cidade e
um dos primeiros do pais a aceitar e estimular a
presenca de negros e mulatos entre jogadores e nos
cargos administrativos do clube, o que fazia par-
te de um projeto de profissionalizaciao do esporte.
Nao apenas existiu entdo uma ligacdo entre o Vasco
da Gama e a colonia portuguesa do Rio de Janeiro,
ressaltada pelo publico e pelos meios de comunica-
¢do, como também entre o Vasco, a classe operaria,
a Zona Norte, a populacido negra do Rio de Janeiro
e 0 combate ao racismo.

O Séo Januario se tornou, com isso, um lugar
privilegiado, o local simbolico da reproducio da
diferenca entre o vascaino (com uma representacao
de si “democratica” e operaria) e os demais clubes
da Zona Sul, considerados racistas mesmo apos
estes passarem a aceitar negros e mulatos. Além
disso, o estadio constitui fonte do sentimento de
valor proprio para o vascaino por ter sido constru-
ido, dentre outras fontes, a partir de contribuicoes
dos proprios torcedores. O Sao Januario € a casa do
vascaino nao apenas porque o clube de sua torcida
joga 1a, mas porque o proprio torcedor vascaino,
até hoje, sente-se responsavel por sua criacao, ain-
da que nem ele e nem mesmo seus pais, avés ou
bisavos tenham contribuido, uma vez que o estadio
foi erguido entre 1926 e 1927. Sua interdicao para
classicos estaduais, em 2005, por causa da falta de
seguranca dentro e nos arredores do estadio, obte-
ve, portanto, uma reacao negativa dos torcedores.
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Acho que a torcida do Vasco como um todo pre-
fere Sdo Januario [ao Maracana). E menor, mais difi-
cil de chegar, mas é nosso mesmo. E realmente jogar
em casa, o0 Vasco € muito forte 1a. Tem o efeito cal-
deirdo também. O Estadio cheio faz muita pressio
e a torcida fica mais empolgada (entrevista pessoal).

A partir de entdo, os classicos estaduais envol-
vendo o Vasco sao disputados preferencialmente no
Maracana. Para as finalidades deste trabalho, duas
consequéncias principais que decorreram disso se
destacam. Em primeiro lugar, houve uma escalada
na violéncia entre as torcidas organizadas do Vas-
co da Gama e de outros clubes, como o Sdo Paulo
Futebol Clube e o Sport Club Corinthians Paulis-
ta, especialmente nas ruas no entorno do estadio,
vielas bastante estreitas que facilitam as estratégias
de ataque da Forca Jovem Vasco, principal torci-
da organizada do clube que possui alguns mem-
bros que, por vezes, realizam confrontos violentos
com membros de outras torcidas organizadas. Seu
conhecimento das ruas ao redor de Sdo Januario
torna possivel que se criem estratégias para encur-
ralar torcedores dos clubes rivais indo em direcdo
ao estadio em dia de jogo. Assim, tanto o estadio de
futebol quanto os arredores sao tomados por esses
torcedores como lugar de producio e reproducao,
através da violéncia, da diferenca por eles sentida
entre os vascainos e os outros torcedores. Impor-
tante adicionar aqui a relacdo entre os torcedores
comuns e a parcela violenta da For¢a Jovem Vasco.
Embora em geral essa parcela seja criticada pelo
uso da forca fisica, muitos torcedores nio violentos
sentem que é preferivel que, em caso de confronto
violento entre torcedores rivais em dia de jogo, os
pertencentes a Forca Jovem Vasco consigam se im-
por, admitindo, assim, uma identificacao através do
Vasco entre esses torcedores violentos e os demais
torcedores do clube.

A segunda consequéncia se refere a relacdo en-
tre os membros violentos da Forca Jovem Vasco e
os das demais torcidas organizadas cariocas. Uma
vez que eles deixam de se encontrar nas imedia-
coes do estadio Sao Januadrio, area que os membros
da Forca Jovem Vasco tém como sua — isto ¢, que
eles defendem por sua ligacio afetiva com ela e que,
ao mesmo tempo, utilizam na criacao (ainda que
muito pouco planejada) de estratégias de ataque
as torcidas rivais —, e passam a se encontrar prefe-
rencialmente no entorno do Maracana quando dos
conflitos violentos entre eles, diminuiu a desigual-
dade na possibilidade de vitoria dos torcedores vas-

cainos em caso de confronto violento. Comparando
essa mudanca com o outro caso aqui apresentado,
enquanto os hooligans do West Ham United sem-
pre tiveram no Upton Park — e em seus arredores
— um lugar da producao da diferenca entre eles e
os outros e, particularmente, um local privilegia-
do para produzir e reproduzir a hierarquia — fluida,
dinamica, ndo consensual e instavel — das torcidas
hooligans dentro da cidade de Londres, o Sao Ja-
nudrio — assim como o seu entorno — comecou a
se tornar, a partir de 2005, cada vez menos o lugar
da diferenciacio entre os torcedores do Vasco e dos
demais times do Rio de Janeiro, o que aumentou,
por um lado, a rivalidade, em alguns casos violen-
ta, com times de fora do Rio de Janeiro nas idas a
Séo Januario, e, por outro, o papel do Maracana na
construcdo da diferenca entre o vascaino e o rival
carioca, isto é, entre o Vasco da Gama de um lado, e
Flamengo, Fluminense e Botafogo de outro.

Em resumo, tanto o Upton Park — para os torce-
dores do West Ham United — quanto o Séo Januario
— para os fas do Vasco da Gama — formam parte do
sentimento de valor proprio dos seus torcedores,
pois sao lugares de uma construcéo identitaria va-
lorada positivamente. Ambos os lugares sao afeti-
vamente carregados de sentimentos identitarios, de
ligacdo entre a imagem do “eu” com uma imagem
do “nos”, condensada em torno do clube de futebol
para o qual se torce. A ligacdo emocional e moral
entre os torcedores e o clube € intensa, construida e
reconstruida preferencialmente através do seu esta-
dio. A regido em que esta situada o estadio também
é carregada de sentimentos e valores para aqueles
torcedores. Enquanto os fas do West Ham identifi-
cam o clube e a si mesmos com a regiao do East End
londrino, os torcedores do Vasco da Gama tomam o
clube e a si mesmos como simbolos da Zona Norte
do Rio de Janeiro. Dada essa identificacio com a re-
gido, o corte de classe também se torna presente na
construcao identitaria: ambos se enxergam como
clubes operarios, uma vez que foram formados
em regides operarias de suas cidades. Além disso,
adiciona-se a identidade vascaina o antirracismo e
a identificacdo com a colonia lusitana.

Conclusao: cidade e afeto

Para um hooligan do West Ham, a cidade de Lon-
dres esta impregnada nao apenas por racionalidade,
mas também — e, por vezes, principalmente — pela
confluéncia de sentimentos diversos. The Den, o es-
tadio do Millwall, era um lugar odiado, considerado
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depravado, por vezes temido, embora nem sempre.
Era o lugar a ser conquistado a cada jogo, fazendo
com que os Millwall Bushwackers fossem — ao menos
na visio dos membros da InterCity Firm — forcados
a se retirar. O mesmo acontecia com as ruas e bares
nos arredores do estadio. Por sua vez, o Stamford
Bridge, estadio do Chelsea Football Club, localizado
em Fulham, foi sempre considerado um territorio
onde se deve ter cautela, pois os Chelsea Headhun-
ters sempre contaram com um “exército” bastante
numeroso. Justamente por isso, a conquista recor-
rente do The Shed — parte das arquibancadas dos es-
tadios onde se localizavam os Headhunters nos jogos
em casa — pelos hooligans da ICF era considerada
um motivo de grande gloria para eles, que alegam
té-la usado como ponto de encontro durante anos
(Pennant, 2003, p.174). Essas lutas tinham que
ser realizadas em todos os jogos: a violéncia cole-
tiva, essa “experiéncia de absoluta plenitude” (Bu-
ford, 2010, p.207), era considerada pelos hooligans
como parte integrante do jogo de futebol — apesar
de frequentemente alegarem que s6 estavam atras
de cerveja, futebol e diversao. Para um hooligan, ir a
uma partida e ndo tomar parte na violéncia coletiva
que se desenvolve ao seu redor significa pagar por
algo e nao consumi-lo.

O Upton Park (bem como seus arredores, as ruas
e os bares proximos) estava, para os hooligans da
InterCity Firm, acima de todos os outros lugares da
Inglaterra e do Mundo. Na sua lista de preferéncias,
ele e 0 West Ham estavam no topo, seguidos pelo
proprio futebol e pela cerveja que consumiam, que
lhes dava energia simbdlica. Na lista de antipatias,
o resto do mundo. Quando se tem uma visdo tdo
forte de nos-versus-eles € de se esperar que existam
apenas dois tipos ideais de elementos: os puros e/
ou purificadores, cuja pureza deve ser preservada,
como o Upton Park e tudo o mais que estiver re-
lacionado ao West Ham, a ICF e ao East End; e os
sujos, que estdo empenhados em macular os ele-
mentos puros, e que deveriam ser sujeitados aos
agentes purificadores — a propria ICE. O Upton Park
é o suprassumo do lugar a ser amado em toda a
cidade aos olhos de um torcedor do West Ham. E
adorado, idolatrado como se fosse uma entidade
propria, deve ser protegido porque ¢é a casa dos tor-
cedores, o lugar onde sua honra e sua masculinida-
de sao construidas e postas em jogo a cada partida.

Cada jogo no Upton Park é um ritual em que os
hooligans da ICF constroem sua honra e sua mas-
culinidade, a0 mesmo tempo em que demonstram
o valor do bairro. Devem provar seu amor e sua

dedicacéo as cores do clube, apoiando o time den-
tro de campo, subjugando os hooligans rivais fora
dele com o uso da forca fisica necessaria. A defesa
do territério grupal nao basta. E necessdrio ir as de-
mais regides da cidade — e da Inglaterra —, provar
a todos o “valor” da InterCity Firm, do West Ham
United e do East End, conquistar, em seu nome,
0s territorios, as zonas morais rivais, fazendo com
que os adversarios recuem e partam em retirada.
A violéncia ¢ utilizada para por cada coisa em seu
“devido” lugar, na visao dos seus agentes: por as
vitimas ou os derrotados em sua posicao de infe-
rioridade e demonstrar a prépria superioridade. A
violéncia tenta exercer no mundo fisico aquilo que
é sentido no plano afetivo-moral. Da mesma ma-
neira, a violéncia hooligan tenta expressar no meio
urbano aquilo que os hooligans tém como certo na
sua representacao: sua propria superioridade fren-
te aos demais. Ou seja, tenta organizar a visao dos
habitantes da cidade sobre a propria cidade, seus
bairros e moradores, a partir das derrotas e vitorias
na violéncia coletiva hooligan.

Os hooligans do West Ham apresentam uma for-
ma intensificada e distorcida (Spaaij, 2006) dos va-
lores compartilhados pela comunidade mais ampla
de torcedores do West Ham. Entretanto, nio é ne-
cessario um caso tdo extremo pra mostrar que, para
uma quantidade muito grande de habitantes do
meio urbano, a cidade esta amplamente carregada
de significados afetivos e/ou morais. O caso da tor-
cida do Vasco da Gama foi utilizado em favor desse
argumento. A torcida do Vasco se identifica sub-
jetivamente com uma ampla variedade de valores
afetivos — identificacao com a classe operaria, com
a colonia portuguesa, com o combate ao racismo e
com uma postura “democratica”, apesar de todas as
vicissitudes nesses sentimentos identitarios — que
sao refletidos em sua forma particular de lidar com
0 espaco da cidade. A relacao do torcedor vascaino
com o estadio de Sdo Januario, assim como com 0s
clubes rivais da cidade, é estruturada e ao mesmo
tempo estrutura a forma desse torcedor lidar com
meio urbano: a Zona Norte da cidade fica, assim,
como um lugar marcado pelos valores supracitados,
enquanto a Zona Sul e seus clubes sao vistos como
elitistas, racistas e antidemocraticos.

Os casos dos hooligans do West Ham United e da
torcida do Vasco da Gama sao exemplos paradig-
maticos para a elucidacao de uma questéo central
para a compreensao do territério urbano. Mais do
que um terreno da racionalidade fragmentado em
diversas zonas morais, a cidade moderna ndo deixa
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de ser um lugar em que a afetividade pode existire  dade, entdo é perfeitamente possivel que os demais
ser expressa espacialmente. Se o torcedor de fute-  individuos urbanos o facam de acordo com os gru-
bol — hooligan ou ndo — é capaz de ter uma vivéncia ~ pos sociais nos quais estiverem envolvidos. O jogo
afetiva no meio urbano, de identificar nao apenas  afetivo na cidade nao deve ser esquecido, pois ele
moral, mas também afetivamente (com amor ou indica a vivéncia afetiva das relacdes sociais entre
odio, respeito ou medo) diferentes lugares da ci-  os habitantes do meio urbano.
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Urbanizacgao brasileira e marginalidade:
0s olhares socioeconomico e
sociocultural em contraponto

OLIVEIRA, Aline Meneguini de

Resumo

O artigo problematiza os processos socioeconomicos que desencadearam o desordenamento espacial do
pais, destacando a incongruéncia de um processo modernizador carregado de marginalizacao e exclusao
social, fenomenos aos quais moradores de periferia e das favelas estdo sujeitos desde os primordios da
urbanizac@o brasileira. Se antes o escravo era destituido da propriedade de terra, na contemporaneidade
a camada pobre da populacdo é desprovida de bens de consumo coletivo urbano e de moradia adequada
para seu modo de vida. Sob forte estigmatizacao e reprovacao social, esses moradores, na maioria traba-
lhadores formais ou informais, sofrem com a espoliacao urbana. Em contraponto ao olhar socioecondmico
focado na marginalizacao e concentracao da pobreza, discute-se a dtica dos fatores culturais, a necessidade
de compreender a favela e a periferia como locais repletos de socializacao e reordenamento simbdlico.

Palavras-chave: urbanizacao — marginalidade — periferia — favela e identidade.

Abstract

The article search trough the literature to understand an question the socioeconomic process that triggered the
disordering country’s space, as well the congruence of these phenomena with the marginalization and social ex-
clusion, which the residents of suburbs and slums suffer from the early days of Brazilian urbanization. If before
the slave was deprived of land ownership, the contemporary of the poor population is devoid of urban collective
consumptions and good housing suitable for their way of life. Under strong stigma and social disapproval, these re-
sidents mostly formal or informal workers suffer from urban dispossession. Opposing the socioeconomics look about
marginalization and poverty concentrations, we discuss the perspective of cultural factors, the need to understand
the slums and suburbs as places full of socialization and symbolic reordering, so that the resolutions of public in
context are efficient for their citizens.

Keywords: urbanization — marginality — suburbs — slums and identity.
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Introducao

Este artigo tem como finalidade problematizar as
argumentacdes a respeito da urbanizacéo brasileira
a partir de dois aspectos, 0 socioecondmico e 0 so-
ciocultural. A fim de compreender a questdo da ur-
banizacdo segregadora ocorrida no pais, recorre-se
a referéncias tedricas como Kowarick (1985, 1993),
Maricato (1996), Milton Santos (1994), Magnani
(1998), dentre outros. Além de discorrer sobre fato-
res socioecondmicos, busca-se esmiugar o processo
de identificacdo dos moradores da periferia e da fa-
vela, os quais se encontram marginalizados, espolia-
dos, enfim, privados de cidadania. Para tanto, é im-
portante também compreender de que forma esses
fendmenos socioeconomicos afetam a formacio da
identidade e a realidade desses sujeitos.

A urbanizacao brasileira pode ser considerada
reflexo do processo de expansao industrial ou da
implantacao do sistema capitalista na América La-
tina, entendido como subdesenvolvimento por ser
caracterizado como capitalismo tardio ou depen-
dente. Essa peculiaridade agrava ainda mais a mar-
ginalizacdo, caracteristica inerente a esse sistema
socioeconomico culminando na superexploracio
da classe trabalhadora por meio de infimas remu-
neracoes, baixo custo com reproducédo da forca de
trabalho, precdrias condi¢des de moradia etc. Em
contrapartida, considerada a analise de Magnani
(1998), percebe-se que apesar de a periferia ser en-
tendida como reduto de concentracao da pobreza,
trata-se também de um locus de socializacdo, iden-
tificacdo e compartilhamento de valores e regras de
convivéncia social. Dessa forma, os cidaddos inseri-
dos nesse contexto vivenciam a adaptacdo e o reor-
denamento simbolico. Por isso, distanciar-se desses
fatores culturais pode ser um equivoco quando se
busca sanar os problemas sociais da camada mais
pobre da populacio.

Urbanizacao Brasileira: a marcha
desenvolvimentista em detrimen-
to das herancas escravistas

“O cidadao ¢ o individuo num lugar” (San-
tos, 2002, p. 123), de modo que a cidadania esta
relacionada com o espaco em que se vive, sendo
possivel considerar a cidade como o local onde as
necessidades afloram, mas também o locus de pos-
sibilidades para resolucdo de conflitos e caréncias
urbanas. A cidade, entendida como territorio do ci-
dadao, perpetua as seguintes questdes: como vivem

os cidadaos na cidade? Quais os servicos ptblicos
que usufruem? Qual sua condicdo de trabalho?
Qual ¢ a sua renda? O que necessita? Como o0s mo-
radores agrupam-se e reivindicam melhorias?

Tais questionamentos estdo diretamente ligados
as raizes histéricas da urbanizacdo brasileira. Se-
gundo o Censo de 2010, 84,4% da populacéo bra-
sileira reside no territorio urbano do pais. Analisan-
do especificamente o Estado de Sao Paulo, o grau
de urbanizacéo alcanca 95,9% da populacdo.' Mas,
ainda que o Brasil apresente altos indices de urba-
nizacao, nao se pode ignorar que durante séculos o
pais manteve-se estritamente agrario. De modo que
a historia do povo brasileiro esta repleta de raizes
rurais. Foi do campo que se originou a civilizacao
nacional, o que explica o fato de no periodo co-
lonial brasileiro a cidade ser compreendida como
emanacdo de poder e demarcacdo de territorio em
um pais distante.

Ao refletir sobre a colonizacio e a organizacao
territorial brasileira é preciso demarcar o cenario
de exclusao social ja formulado em sua incipien-
te urbanizacéo, pois a sociedade colonizada surgiu
por meio de um conceito discriminador entre colo-
nizador e colonizado: “tratava-se, portanto de um
territério de segregacdo — e exploracdo de rique-
zas, € claro, para os comerciantes e espoliadores”
(Sposati, 1998, p.4). A essa cultura colonizadora
deve-se somar o processo de escraviddo, no qual
eram erradicadas as condicoes humanas dos negros
africanos, transformados em meros instrumentos
de obtencao de riqueza.

Nessa mesma perspectiva, Maricato (1996,
p.33) alerta para a importancia de se compreende-
rem as circunstancias que propiciaram a passagem
de Brasil Colonia para pais independente, desta-
cando os seguintes fenomenos: fim da escravidao,
substituicao dos escravos pela forca de trabalho do
imigrante europeu e a demanda por trabalhador li-
vre. Tais acontecimentos, além de antecederem o
processo de industrializacdo e a formacao da classe
operaria, repercutiram na maneira em que foi trata-
da a questao fundidria no pais.

Se antes da libertacido dos escravos a terra era
destituida de valor — tanto para os portugueses
quanto para o Império Brasileiro —, sendo neces-
sario apenas sua ocupacao ou posse para adquiri-
-la, a partir de 1850 o cenario foi reconfigurado e

1 IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse.
pdf>. Acesso em 14 fev. 2012.
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o Estado passou a regular seu acesso: “a terra nio
tinha importancia econdmica sem os escravos, que,
independente da terra, eram valiosos, utilizados
também como objeto de penhores e hipotecas”
(Maricato, 1996, p.35). Para a autora, com a liber-
tacdo dos escravos a terra comecou a ser negociada
como mercadoria. No entanto, antes da abolicdo da
escravatura sua distribuic@o era concedida pela Co-
roa Portuguesa que, devido a abundancia de terras,
realizava apenas um controle mais brando sobre
seu uso e produtividade.

Com isso, nota-se que a propriedade da terra
estava diretamente relacionada a2 méo de obra es-
crava. Mas, na medida em que os escravos con-
quistavam uma condicdo humanizada na socieda-
de, a propriedade da terra passou a ser regulada
pelo Estado, fato que gerou e continua a ocasio-
nar intmeros conflitos. Ao refletir sobre a Lei de
Terras e a abolicdo dos escravos, a autora também
esclarece que ambas ocorreram propositadamente
com apenas uma semana de prazo entre elas. A Lei
estipulou que as terras devolutas seriam adquiri-
das mediante compra e venda, o que prejudicou
e impossibilitou a aquisicdo de propriedades por
trabalhadores livres e sem recursos, nesse caso, 0s
escravos recém-libertos.

Mesmo diante dos referidos conflitos causados
pela Lei de Terras, a urbanizacio tornou-se mais
notavel a partir do século XVIII, quando os senho-
res de engenho e fazendeiros passaram a residir na
cidade e a frequentar suas propriedades rurais ape-
nas em determinados momentos, como no corte e
na moenda da cana. No entanto, foram necessarios
mais dois séculos para que a urbanizacdo tomasse
as caracteristicas atuais.

A partir da segunda metade do século XIX e de-
vido a intensificacio da producdo de café, o pais
distanciou-se da caracterizacao de “arquipélago”,
no qual os territérios desenvolviam-se cada um por
sua logica e pelas relacdes de dependéncia com o
mundo exterior. Nesse periodo, o estado de Sao
Paulo tornou-se polo dinamico de grande area mais
ao sul do pais. O territério ganhou potencial flui-
dez, seja pela malha ferroviaria seja pela melhoria
dos portos e surgimento dos meios de comunicagao
(Santos,1996).

Referenciada por Murilo Marx (1991), Maricato
(1996) aponta nesse mesmo periodo o surgimento
da necessidade de maior precisio nos loteamentos,
distin¢éo do que seria o chao publico e o privado,
alinhamento de fachadas e nivelamento das vias. O
lote comercializado passou a ser de formato qua-

drangular e ortogonal, critérios que orientaram a
producao do espaco urbano:

E com o inicio da Republica que se afirma o
urbanismo modernista segregador. As cidades bra-
sileiras mais importantes, em especial o Rio de
Janeiro, passam por grandes transformacées que
procurardo adapta-las aos novos tempos, isto é, as
novas necessidades econdmicas ligadas a adminis-
tracdo e exportacdo dos produtos agricolas, em es-
pecial o café, e o combate as epidemias por meio
de saneamento. Um cenario que néo é determinado
apenas pela eficacia economica e sanitaria acompa-
nha as mudancas. Busca-se adequar as cidades a fa-
chada progressista e modernizante que a Republica
requeria e sepultar a simbologia do passado escra-
vista (Maricato, 1996, p.38).

As epidemias e a densidade habitacional, soma-
das a falta de saneamento bésico, serviram como
principal argumento para realizar, nesse periodo, a
limpeza social. Negros, pedintes e desempregados
de modo geral foram expulsos dos locais urbanos
centrais, restando-lhes as periferias urbanas, mor-
ros e varzeas — territorios ainda ndo especulados
pelo mercado imobiliario —, 0 que tornava claro o
carater segregador da cidade durante a Republica.

A partir desse periodo, a industrializacao é in-
crementada e prevalece principalmente no polo di-
namico. Entendido de forma mais ampla, esse pro-
cesso trata da integracdo social, criacdo de mercado
nacional e expansdo de consumo — aspectos que
configuraram uma nova base economica impulsio-
nada pelo proprio poder ptblico. Conforme Santos
(1996, p.29), entre os anos de 1940 e 1980 ocorreu
uma verdadeira inversao do local de residéncia da
populacéo brasileira. Comparando-se com a déca-
da de 1940, na qual a taxa de urbanizacéo era de
26,35%, 0 ano de 1980 alcancou o indice ndo ima-
ginado de 68,86%. Em 40 anos, a populacéo brasi-
leira triplicou, e a urbana multiplicou-se sete vezes
e meia. Entre 1970 e 1980, incorporaram-se mais
de 30 milhoes de habitantes ao cenario urbano.

Do término da Segunda Grande Guerra Mundial
até o final dos anos 1960, o processo de integracao
do territorio nacional viabilizou-se, e as estradas de
ferro foram interligadas colocando em contato as
regides polares do pais. Soma-se também um ou-
sado programa de investimentos em infraestrutura,
que objetivava a substituicio de importacdes para
formacio de um mercado interno. Ainda de acordo
com Santos (1996), tais investimentos permitiram
um grande avanco na economia nacional.

Complementando tal 6tica de analise, Maricato
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(1996) assinala que entre 1940 e 1980 o PIB brasi-
leiro crescia 7% ao ano e indices como mortalida-
de e natalidade apresentavam quedas significativas.
No entanto, mesmo com estatisticas favoraveis, a
desigualdade aprofundava-se e se acentuava entre
os moradores das zonas urbanas. A respeito dessa
incoeréncia entre indices demograficos e acentuada
desigualdade:

A dinamica de producio dos espagos urbanos, ao
gerar uma melhoria, cria simultaneamente e cons-
tantemente milhares de desalojados e desapropria-
dos que cedem seus locais de moradia para grupos
de renda que podem pagar o preco de um progresso
que se opera através de uma enorme especulacdo
imobiliaria. Tal trama urbana s6 pode levar a fixacéo
das camadas pobres em zonas desprovidas de servi-
cos publicos, até o dia em que, com o crescimento
da metropole, também desses locais tenderdo a ser
expulsos se porventura sua iniciativa politica ainda
continuar bloqueada (Kowarick, 1985, p.85).

Infere-se que na medida em que a industriali-
zac@o intensificava-se no pais, ampliavam-se tam-
bém as migracoes internas, nas quais contingentes
populacionais eram atraidos por melhores condi-
codes de vida nos centros urbanos. Porém, com a
especulacdo imobilidria, essa populacao passou a
apropriar-se dos locais periféricos e decadentes das
metropoles, originando os bairros de periferia.

A respeito da intensificacdo do processo indus-
trial, o golpe de Estado realizado pelos militares em
1964 foi marcado como a grande alavanca do rapi-
do desenvolvimento nacional, pois criou condicoes
para que o pais se integrasse ao movimento de inter-
nacionalizacdo. Assim, a economia desenvolveu-se
tanto para atender um mercado interno em expan-
sdo, quanto para satisfazer as demandas do exterior.
Além de produtos industrializados, aqueles agrico-
las nao tradicionais como a soja e os citricos foram
exportados gracas a modernizacao no campo, o que
multiplicou a produtividade. Produtos tradicionais
como café, algodao, cacau, trigo, hortalicas, dentre
outros também foram atingidos pela mecanizacéo
agricola. Assim, “a populacdo aumentada, a classe
média ampliada, a seducao dos pobres por um con-
sumo diversificado e ajudado por sistemas extensi-
vos de crédito servem como impulsdo a expansao
industrial” (Santos, 1996, p.36).

Esse periodo desenvolvimentista fez com que a
classe média e os pobres fossem redistribuidos pelo
espaco urbano e, com isso, as cidades grandes, ca-
pazes de acolher a camada mais empobrecida da po-

pulacao, possuiam maior poder de atracao. Sao Pau-
lo, a mais rica do pafs, recebeu entre 1970 e 1980
17,37% do total de migrantes do pais, o dobro dos
que optaram pelo Rio de Janeiro (Santos, 1996).

Se nos primoérdios da urbanizacio as cidades
eram consideradas habitat dos notaveis (o padre,
0 juiz, o telegrafista, os fazendeiros, dentre outros),
com o impeto do desenvolvimento, elas passaram a
ser dotadas de caracteristicas econdmicas, nas quais
o capital de giro, a disponibilidade de mao de obra
diversificada, os bancarios, os comerciantes e outras
figuras representativas reconfiguraram seu espaco
urbano, que passou a estar diretamente relacionado
ao processo de producdo industrial e de induastrias
agricolas néo urbanas.

A partir da exposicdo desse recorte historico,
nota-se que a heranca de trés séculos e meio fun-
dados na exploracio dos recursos naturais com o
trabalho direto do homem cedeu espaco, a partir da
marcha de producéo, a implantacdo do meio téc-
nico, da tecnologia mecanizada, o que alterou de
forma definitiva o espaco do cidaddo, modificando
tanto seu modo de vida como o uso do territério.

Expansao industrial e margina-
lidade: processos inerentes ao
capitalismo dependente da Amé-
rica Latina

Inerente ao processo de desenvolvimento do
pais se situa a expansao das desigualdades sociais e
a marginalizacdo nas zonas urbanas, fenomenos que
transformaram as cidades em locus da acumulacido
capitalista. Porém, na mesma medida, tornaram-se
aglomerados densos de espoliacao urbana, de modo
que “o desenvolvimento urbano desigual em vez de
eliminar a heranca do atraso, reproduziu-a e deu-lhe
novas confirmacoes” (Maricato, 1996, p.31).

Baseada mnas argumentacoes de Fernandes
(1977), Maricato (1996) desenvolveu um pensa-
mento que revela uma moderniza¢do nacional com
resquicios do arcaico, sendo essa uma caracteristica
do capitalismo periférico e dependente, no qual a
modernizacéo foi processada de forma segmentada
de acordo com o ritmo da fusdo entre o “antigo”
e 0 “moderno”. Dessa forma, o capitalismo latino-
-americano, quando comparado aos de paises cen-
trais, revela uma trilha historica distinta marcada
por fenomenos enraizados na marginalidade.

A intensificacdo do processo industrial nos pai-
ses da Ameérica Latina culminou com a liberacdo de
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parte da forca de trabalho de producédo “tradicio-
nal”. Mas essa parcela de trabalhadores nao conse-
guiu ser assalariada e, por isso, buscou novas rela-
coes de producao, muitas vezes, arcaicas e no setor
tercidrio. Assim, tornaram-se autéonomos, presta-
dores de servicos, empregados domésticos, desem-
pregados, trabalhadores informais, dentre outras
categorias que formaram o cendrio urbano de tra-
balho latino-americano. Segundo Kowarick (1985),
compreender a fusdo entre o arcaico e o moderno
como “mundos” distintos dentro do capitalismo é
um equivoco, pois a manutencao dessas formas tra-
dicionais e a criacdo de outras estdo integradas no
modo de producdo que, mesmo nitidamente capi-
talista em seu processo de acumulacéo, integra as
novas formas, articula-as e delas se alimenta. Por-
tanto, a logica capitalista além de gerar e manter
estilos tradicionais nao capitalistas na divisao social
do trabalho integra-as no processo de acumulagzo.

Tal integracao ndo significa que a marginali-
dade seja solucionada, pelo contrario, desnuda os
paises desenvolvidos pelo fato de eles possuirem o
capitalismo vinculado a ela. Mas a realidade latino-
-americana acarreta um fator que agrava ainda mais
a marginalidade:

Ao analisar as sociedades latino-americanas,
avanca no sentido de categorizar novos processos
que geram marginalidade decorrentes do fato de o
sistema, além de ser capitalista, ser também depen-
dente. Em outras palavras, a marginalidade teria
uma significacdo particular nas formacoes sociais
do continente na medida em que estas sao marcadas
por uma situacdo de dependéncia (Kowarick,1985,
p. 61).

Compreende-se entao que a dependéncia a partir
de sua vertente estrutural é inerente a dinamica entre
dominante e dominado. Nessa perspectiva, domina-
do é atribuido a caracteristica de receptor, e com isso,
os sistemas politico e econémico encontram-se vin-
culados tanto no plano interno quanto no externo.
O conceito de dependéncia aproxima-se do sentido
de subdesenvolvido, nio cabendo aqui abordar as
diversas linhas tedricas sobre as relacdes de depen-
deéncia entre paises centrais e latino-americanos. O
que se observa na industrializacao incipiente como
relacdo de dependeéncia é a exportacao de matérias-
-primas e produtos agricolas e a intensa importacao
de produtos industrializados, os quais revelam um
processo comercial controlado pelos interesses dos
paises dominantes (centrais), os quais ditavam limi-
tes a industrializacdo (Kowarick, 1985).

Além de excludente, a dependéncia dos paises
latino-americanos é capaz de articular e manter re-
lacoes de trabalho “arcaicas” entrosadas no acimulo
de capital. Essa exclusao revela um cenario no qual
a industrializacdo encontra-se em nivel poupador
de mao de obra, gerando uma quantidade pequena
de empregos assalariados. Dai o interesse em pre-
servar e criar formas nao “capitalistas” de obtencao
de riqueza, e assim “conferir ao capital estrangeiro a
responsabilidade tinica no processo de marginaliza-
¢do social parece abusivo” (Kowarick, 1985, p.75).
Seria mais pertinente afirmar, segundo o autor, que a
configuracao historica dos paises latino-americanos
instiga as desigualdades e as contradicoes oriundas
do proprio sistema econdmico.

A marginalidade tracada por esse autor condiz
com o processo de insercao no sistema produtivo,
porém, tal escolha exclui outros critérios possiveis
de serem analisados, como a baixa remuneracio
e as precarias condicoes de consumo, sejam elas
materiais ou culturais. Em sintese, pode-se inferir
que o sistema produtivo define as classes sociais na
medida em que, para acumular capital, explora-se
a forca de trabalho por meio da mais valia® viavel
para tal feito, de modo que o excedente disponivel
é incorporado. Assim os sujeitos podem ser clas-
sificados como trabalhadores nao marginais (assa-
lariados) e marginais (nao assalariados) por suas
relacoes de trabalho ndo serem categorizadas como
plenamente capitalistas.

Compartilhando essas conviccdes, Maricato
(1996) explicita que o crescimento econdmico na-
cional mostra-se profundamente concentrador de
poder, riqueza e terra. Diferentemente da exclusao
que ocorre nos paises centrais, no Brasil o “fordismo
periférico” desenvolveu-se com a exclusdo social,
em suma, como ‘modernizacio com exclusio”. E
ainda acrescenta que “a industrializacdo com baixos
salarios é predatoria com a forca de trabalho, inci-
dindo em altas rotatividades, auséncia de treinamen-
to e mas condicoes de trabalho” (Maricato, 1996,
p-39). De um lado o trabalhador ndo marginal era
superexplorado e, de outro, o marginal vinculado
a tecnologia rudimentar ou a unidades produtivas
autdonomas, mesmo nao assalariados, cuja renda nao
poderia ser considerada inferior ao assalariado.

2 Entendida como expropriacio do trabalho, obten-
¢do de lucro por meio da mao de obra. Para uma
compreensdo mais detalhada, ver: MARX, K. O
capital. Colecio Os economistas. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1988.
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Observa-se, portanto, que no cerne do capita-
lismo dependente estd a criacdo de uma parcela ex-
cedente da forca de trabalho disponivel e esta, por
ndo ser necessaria ao sistema produtivo, torna-se
dispensavel a expansio industrial. Por ser abun-
dante, ndo se trata de um excedente de “reserva”,
0 que culmina na marginalidade social. Enquanto
0 processo capitalista explora de forma excessiva
a forca de trabalho proletaria e repassa diminutos
aumentos salariais, ele se revigora e é incrementado
pela mais valia concentradora que nao ¢ vinculada
a quantidade de mao de obra, e sim a qualidade da
evolucao tecnologica.

O homem marginal em meio a
urbanizacao segregadora

Adaptando-se ao novo cenario econdmico, o
contingente supérfluo para o desenvolvimento in-
dustrial reinventou sua existéncia e transfigurou as
formas de trabalho para o préprio sustento. Con-
sequentemente, 0O sujeito pertencente ao grupo
“marginal” foi excluido dos beneficios inerentes a
sociedade urbana. Diante desse embate, Kowarick
(1985, p.26), referenciado por Park (1948 p.13-
26), busca compreender a personalidade e os con-
flitos vivenciados pelo “homem marginal”. Ele é
conceituado como o sujeito que coexiste em dois
“mundos”, duas culturas e também em grupos,
classes sociais, seitas religiosas e comunidades e,
por isso, esta sob pressao por um reajuste constan-
te e deslocacao social. Caso nao esteja reajustado
ao novo grupo, esse homem, ja em conflito com
o grupo ao qual pertencia, encontra-se a2 margem
de ambos e nao pode ser considerado integrado
a nenhum deles. Tal fato ocorre também com a
modernizacao capitalista, pois o intenso ritmo de
transformacéo social acirra a competicao economi-
ca e a pluralidade de valores e codigos. Por possuir
cunho psicoldgico, a teoria do “homem marginal”
pouco contribui para resultados mais concretos,
mas permite inferir que “trata-se da integracéo
de ‘minorias’ ou de ‘subordinados’ que tém como
ponto de referéncia os grupos de maior prestigio e
poder” (Kowarick, 1985, p.28-29).

A marginalizacdo afeta a consciéncia dos su-
jeitos, incentivando o inconformismo de deter-
minados integrantes de certos grupos: “em ultima
analise, marginais seriam aqueles que se sentem
excluidos, independentemente de sua posicéo so-
cial e da dimenséo dos entraves que estao sujeitos”
(Kowarick, 1985, p.30). Nesse sentido, infere-se

que, paralelamente ao processo de desenvolvimen-
to industrial, transcorreu na mesma medida a ur-
banizacao brasileira, ambos com a pesada carga da
marginalidade e da exclusao social. Desse modo,
o0 individuo atraido para as cidades por melhores
condicdes de vida era rechacado dos segmentos
industriais e dos centros urbanos. Dessa mesma
perspectiva analitica, “a evolucdo dos aconteci-
mentos mostrou que, ao lado de intenso cresci-
mento economico, o processo de urbanizacao com
crescimento da desigualdade resultou numa inédi-
ta e gigantesca concentracdo espacial da pobreza”
(Maricato, 1996, p.55).

O acumulo de capital nao fica imune nessa re-
flexao, pois a condicdo de vida do individuo esta
diretamente relacionada a dinamica das relacoes
de trabalho e ao acesso aos beneficios referentes a
expansdo urbana. A expansio urbana desordenada
pode ser considerada, portanto, o reflexo de um
desenvolvimento cadtico. Alijadas dos centros urba-
nos, seja pelos baixos salarios ou pela ocupacéo nao
completamente capitalista, a parcela da populacéo a
margem da marcha desenvolvimentista passa a ocu-
par zonas periféricas, e o pobre, em meio a intensas
transfiguracoes sociais e econdomicas, forja um espa-
co para reproduzir sua forca de trabalho. A respeito
dos inimeros entraves nos ambientes periféricos:

Morar na periferia é se condenar duas vezes a
pobreza. A pobreza gerada pelo modelo economico,
segmentador do mercado de trabalho e das classes
sociais, superpoe-se a pobreza gerada pelo mode-
lo territorial. Este, afinal, determina quem deve ser
mais ou menos pobre somente por morar neste ou
naquele lugar. Onde os bens sociais existem apenas
na forma mercantil, reduz-se o ntimero dos que po-
tencialmente lhes tém acesso, os quais se tornam
ainda mais pobres por terem de pagar o que, em
condicdes democraticas normais, teria de lhe ser
entregue gratuitamente pelo poder publico (Santos,
2002, p.115).

Nesse sentido, ao habitar zonas periféricas, a
populacéo excedente dos sistemas produtivos in-
dustriais também proporciona infraestrutura de
custos compensadores para o capital. Isso acarre-
ta a reducdo de gastos com a reproducio da forca
de trabalho, considerando que o morador da zona
urbana possui um custo urbano referente a utili-
zacdo de servicos pubicos, moradia, transporte,
entre outros. De outro lado, ao exercer uma ativi-
dade autonoma como confeccdo de roupas, reparos
domeésticos, comercializacido de alimentos, a classe
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marginal passa a se reproduzir com niveis minimos
de subsisténcia, fazendo com que o capital remune-
re-0s a precos infimos, exacerbando assim os niveis
de acumulacio (Kowarick, 1985).

Concomitante a pauperizacéo absoluta ou rela-
tiva da classe trabalhadora, seja ela marginal ou néo
marginal, encontra-se o problema habitacional. A
“desordem” urbana desenfreada avanca nas cidades
de modo segregador, assim como a industrializa-
cdo. Tanto o trabalhador terciario informal quanto
o assalariado sao remetidos a busca de uma mora-
dia com custo viavel as suas respectivas rendas, po-
rém, como o mercado imobiliario especulativo nao
permite 0 acesso as areas legalizadas devido a baixa
remuneracdo de ambos, a producao ilegal torna-se
a unica alternativa: “a desordem dos assentamen-
tos populares urbanos tem uma ordem necessaria,
justificada pela propria razao de ser do modo de
acumulacdo e sua reproducao ampliada do capital”
(Gohn, 1985, p. 69).

Torna-se claro que a periferia é o destino dos
pobres, da parcela da populacéo a margem da so-
ciedade desintegrada dos avancos economicos,
sendo que, mediante ao sistema de incongruéncias,
eles encontram na ilegalidade a alternativa para so-
breviver. E a ilegalidade é o eixo que complementa
a reflexdo sobre marginalizacdo, exclusdo e segre-
gacdo. Nessa seara de compreensio ¢ pertinente
refletir a respeito do papel do Estado, que, diante
da ocupacao ilegal, mostra-se tolerante, no entan-
to, segundo Maricato (1996), esta longe de ser um
aparato respeitador das caréncias habitacionais e
dos direitos humanos.

Para comprovar tal postura basta observar a es-
cassez de servicos publicos e obras de infraestrutu-
ra urbana nas zonas periféricas. Infere-se, portanto,
que a tolerancia estatal é determinada pela especu-
lacao imobiliaria e, a partir do momento que a area
ocupada ilegalmente passa a interessar ao mercado,
o Estado nao mais ignora e tolera as ocupacdes. Um
caso interessante ocorrido recentemente é a deso-
cupacdo e a reintegracao de posse do “bairro perifé-
rico” Pinheirinho,’ em Sao José dos Campos, onde

3 A reintegracdo de posse do bairro Pinheirinho em
Séo José dos Campos (SP) foi realizada em janeiro
de 2012, e a retirada das familias foi intensamente
divulgada na midia devido as violacoes aos direi-
tos humanos dos moradores. Mais informacoes
podem ser consultadas: <http://www.estadao.com.
br/noticias/nacional,pinheirinho-opoe-sao-paulo-
a-dilma-e-ao-planalto,828173,0.htm>. Acesso em
24 fev. 2012.

o governo do Estado de Sao Paulo agiu conforme
tais apontamentos.

O direito a cidade para todos passa pela pro-
blematica da urbanizacdo desordenada e condicio
a moradia legal. Mesmo que a ilegalidade em mui-
tos casos seja tolerada, seu reconhecimento é raro,
pois “é evidente que estamos diante de um conflito
generalizado que exigird alguma resolucdo insti-
tucional a propor¢éo das relacoes democraticas se
ampliem e com elas a universalizacdo dos direitos
como reza a Constituicao” (Maricato, 1996, p. 70).

Se em séculos passados 0 acesso a terra preteriu
0s escravos, na contemporaneidade a questdo da
terra continua a ser alimento de desigualdades en-
tre classes sociais. Para Kowarick (1985, 1993), as
ocorréncias contraditorias realizadas pelos deten-
tores dos modos de producdo geram a espoliacao
urbana, que pode ser compreendida como a so-
matoria das extorsoes que se engendram por meio
da deficiéncia ou precariedade de servicos de con-
sumo coletivos socialmente necessarios para vida
urbana. Nesse sentido, a autoconstrucdo em areas
regulares ou irregulares torna-se a unica saida do
homem marginal. Além de pagar altos precos pela
caréncia de equipamentos urbanos, este precisa
custear a construcao da casa propria, o que muitas
vezes acarreta endividamento devido a deteriora-
¢do de sua remuneracéo, restando apenas a alter-
nativa do prolongamento da sua ja extensa jornada
de trabalho. Despender muitas horas para se loco-
mover até o trabalho e confeccionar sua moradia
tém como consequéncia o desgaste ao qual pre-
cisa submeter-se o homem marginal para que lhe
seja garantido um direito essencial a sua existéncia
(Kowarick, 1993).

Em suma, a periferia é a formula encontrada
pelas classes dominantes de reproduzir a forca de
trabalho com minimos gastos possiveis e, por con-
sequéncia, o resultado é uma urbanizacdo desen-
freada e desordenada. Para Santos (2002, p. 105-
106), ao invés de ser instrumento de igualdade
individual e de fortalecimento da cidadania, o terri-
torio perpassa a historia e se mantém em seu papel
perverso alojando e criando desigualdades sociais.
Porém, em meio ao mundo de antagonismos e cer-
cas imaginarias, a periferia nao é a tnica forma de
producio e ocupacdo de territorio na teia urbana.
Espacos longinquos podem ser trocados facilmente
por encostas de morros proximos ao centro urbano,
0 que resulta em contrastes entre cenarios opostos
e, dessa forma, a pobreza escancara-se e passa a ser
vizinha da concentracéo de riqueza.
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Favela: a cidadania emperrada
diante da exclusao e pobreza

A favela é facilmente descrita e representada
como lécus da marginalidade e carrega sob sua es-
trutura forte conotacao negativa imposta pela so-
ciedade, que a produziu em razao da industrializa-
¢do modernizadora. A favela pode ser identificada
como uma “ocupacdo ilegal, situada nas encostas
de um morro ou localizada em bairro relativamente
central, com moradias precarias, sem infra-estru-
tura e servicos urbanos” (Valladares e Preteceille,
2000, p.461). Seu morador, o favelado, é simboli-
zado pelo migrante pobre e semianalfabeto incapaz
de integrar-se ao mercado de trabalho formal. Sob
essas concepgoes, ela passou a ser compreendida,
tanto no meio académico como na midia, como
equivalente a pobreza.

A ocupacdo por meio da autoconstrucdo é ca-
racteristica tipica desses conglomerados, geralmen-
te reconhecidos como casas construidas sem recuo
em relacdo as ruas, uma colada na outra, estreitas
e sempre dispostas a ganhar mais uma laje; inten-
sa aglomeracido face as vias centrais de circulacao;
quando construidas nas encostas dos morros, apre-
sentam escadas, passagens apertadas e becos, além
de inumeras ligacoes elétricas no mesmo poste,
muitos tubos de PVC nos cantos das passagens e
fachadas inacabadas contrastando com os interio-
res acabados (Gomes, 2003). O ambiente descrito
é 0 meio de sobrevivéncia desse estrato da popula-
cdo trabalhadora na cidade, de modo que a favela
significa uma economia nos gastos com habitacao,
pois o custo para construir ou alugar um barraco
é inferior a moradia na periferia. Outra vantagem
da favelizacéo é a economia com transporte, ja que
elas tendem a se localizar proximas aos centros de
empregos.

Em sintese, a favela resulta na diminuicdo de
despesas de moradia, do tempo e do custo de lo-
comocdo. Tais vantagens podem ser consideradas
infimas, quando se leva em conta a precariedade
a qual esta exposta essa parcela da populacao, e é
temeroso considerar o morador da favela como ci-
dadao urbano, sentido a partir do qual se amplia a
problematizacao:

Pobre dentre os pobres, esse estrato da popu-
lacéo trabalhadora s6 pode encontrar na favela a
solucdo para subsistir na cidade. Fruto de uma en-

grenagem econdmica e politica que deprime os sa-
larios, diminuindo, por conseguinte, os niveis de
consumo, dos quais a moradia é um componente es-
sencial, torna-se favelado todo individuo ou familia
que ndo pode pagar o jogo especulativo do mercado
imobiliario (Kowarick, 1993, p.88).

Ao descrever os favelados como “pobre en-
tre os pobres”, Kowarick direciona a proble-
matica para o campo da pobreza e da exclusio
social. Sob 0 mesmo prisma de analise, “a po-
breza nao é um dado marginal, mas estrutu-
ral” (Maricato, 1996, p.104), pois é inerente a
modernizacdo capitalista recorrente desde os
primeiros impetos industriais. Sendo assim, os
pobres identificados como marginais deveriam
ser compreendidos como sujeitos “trabalhado-
res expropriados dos frutos do desenvolvimen-
to econdmico e do bem-estar social” (Levinas,
2002, p.44). E, por consequéncia, a pobreza,
como retrato implicito da desigualdade e ex-
pressao da continua segregacao territorial em
contraste com os beneficios coletivos da con-
centracdo de riqueza.

Nessa mesma oOtica, a autora vai além da sua
afirmacao de que a pobreza é retrato da desi-
gualdade e acredita que “exclusdo e pobreza sao
fenomenos quase indissociaveis ou que, pelo
menos, tendem a se reforcar mutuamente” (Le-
vinas, 2002, p.47). Assim, a pobreza é caracte-
rizada como fato eminentemente urbano, pois
sua reproducao é mediada pela reproducao do
modo de vida urbano por meio do dinamismo
do mercado de trabalho, pelos mecanismos de
protecdo social e do pacto de coesao social, os
quais estruturam o conjunto de relacoes entre
Estado, mercado e sociedade.

A pobreza pode ser avaliada por critérios
objetivos como falta de renda, de moradia e de
capital humano. Ja a exclusao ¢ avaliada por
aspectos subjetivos promotores de sentimentos
de rejeicao, perda de identidade, desvinculacao
de lacos comunitarios e sociais, tendo como
consequéncia uma rede de sociabilidade com
quebras de reciprocidade e solidariedade. Nes-
se contexto, “a exclusio social nao é passivel
de mensuracéo, mas pode ser caracterizada por
indicadores como a informalidade, a irregula-
ridade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa esco-
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laridade, sobretudo, a auséncia da cidadania”
(Maricato, 1996, p.57).

Em suma, percebe-se a distin¢do na concep-
¢do de pobreza e exclusdo, e mesmo que se crie
um paralelo conceitual entre ambas, a exclu-
sao trata de uma questdo mais abrangente por
se referir ao empobrecimento nio de bens de
consumo, mas de relacoes sociais, falta e rup-
tura de vinculos que definem o lugar e a iden-
tidade do individuo. Diferentemente, a pobre-
za é estimada por um quadro de caréncias que
cresce conforme os niveis de desenvolvimento
econdmico, ao passo que a exclusao torna-se
mais grave porque esta relacionada a perda de
identidade, ao ndo pertencimento e a perda de
valor intrinseco.

Desse ponto de vista, Sposati (1998), além
de compreender a exclusao como negacio da
cidadania, acredita que o conceito de exclusdo
atualmente confronta-se diretamente com a
concepcdo de universalidade juntamente com
os direitos sociais e de cidadania. Para a autora,
pobreza e exclusdo possuem uma distincao, a
primeira, por conter elementos culturais e éti-
cos, refere-se a estigmatizacdo e a discrimina-
¢do, ja a segunda é definida por uma situacéo
absoluta ou relativa. Portanto, nao sao concep-
coes sindnimas, pois a nocao de exclusio vai
além da capacidade de aquisicao relacionada
a pobreza, remete-se as condicoes comporta-
mentais e atitudinais que nao estdo relaciona-
das somente a nao retencdo de bens.

E inegavel que o padrao de moradia reflete
todo o processo de exclusao social e discrimi-
nacdo presente na sociedade brasileira. E o fato
de o individuo ser identificado como favelado
diante da sociedade desqualifica-o e representa
nele certa vulnerabilidade, que o atinge nao so-
mente enquanto morador, mas como cidadao
em suas mais distintas facetas. Nesse sentido,
estudos nas periferias e favelas da metropole
de Sao Paulo incidam que “face a essa contin-
géncia, o favelado tende a perceber-se no ce-
nario urbano de Sao Paulo como uma pessoa
sem direitos e sem formas de organizacao para
obté-los” (Kowarick, 1993, p.92). Esse autor
aponta que a favela recebe de todos os outros
moradores da cidade um estigma extremamen-

te forte, formador de uma representacio que
condensa os males de uma pobreza excessiva.
Ela é observada pela cidade como uma realida-
de doentia, uma praga, uma calamidade publi-
ca que destoa dos outros ambientes urbanos.

Sob essa perspectiva, “a redemocratizacdo
nao estara completa enquanto todos nao se-
jam considerados igualmente cidadaos, seja
qual for o lugar em que se encontrem” (Santos,
2002, p.121). Para que a ampliacdo da cidada-
nia ocorra, sdo necessarias profundas transfor-
macdes no mercado, no acesso a propriedade
da terra, na producado do espaco e nas relacoes
entre Estado e sociedade. Além de garantir os
direitos contidos no texto da lei e a pratica dos
direitos fundamentais, é preciso promover a
cidadania por meio de mudancas estruturais
e estratégicas, a comecar pela participacio e
reconhecimento das classes marginalizadas no
ambito dos centros de decisdes a fim de que
seus direitos fundamentais sejam exercidos. No
entanto, para que tal insercao ocorra, os sujei-
tos residentes na periferia ou na favela preci-
sam vencer uma luta diaria contra o estigma e
os conflitos de identidade que os perseguem e
lhe sdo atribuidos pela sociedade.

A periferia e a favela sob o olhar
sociocultural

As palavras favela e periferia, assim como fave-
lado e periférico, carregam juizo de valor destinado
a valoracdo negativa, desordenada, suja e nao po-
lida. Associa-se também ao favelado a ma condu-
ta, delinquéncia e pobreza. Portanto, a sociedade
frequentemente atribui pré-julgamentos, que cul-
minam na estigmatizacdo, discriminacao e exclu-
sao social desses moradores. O olhar homogéneo
é lancado nao apenas para a generalizacdo da po-
breza, mas para o reconhecimento dos individuos
pertencentes as areas empobrecidas. Nesse sentido,
atenta-se para constru¢ao do imaginario dos cida-
daos mais privilegiados, através do qual a presenca
da favela ou da periferia choca e intimida: “alarma a
consciéncia tranquila, que adivinha no amontoado
de barracos um foco de delinquéncia, promiscuida-
de e vadiagem” (Kowarick, 1993, p.161).

Em meio a violéncia, trafico de drogas, vadiagem,
promiscuidade e demais fatores também descobertos
em qualquer bairro popular da teia urbana, encon-
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tra-se tanto na favela quanto na periferia, de forma
prioritaria, a classe trabalhadora. Esta, mesmo repro-
duzindo a forca de trabalho da maneira em que lhe é
possivel, sofre fortes discriminacoes e exclusdes que
comprometem a formacao de sua identidade. No en-
tanto, o olhar da sociedade para a favela e a periferia
condiz com a visao que seus moradores possuem do
lugar onde vivem e de quem sao.

Tanto para Hall (2006) quanto para Bauman
(2003), a identidade esta sempre em um processo
sem fim, incompleto, em construcdo e sendo for-
mado. Ou seja, “a identidade surge ndo tanto da
plenitude da identidade que ja esta dentro de nos
como individuos, mas de uma falta de inteireza que
é ‘preenchida’ a partir de nosso exterior, pelas for-
mas através das quais nés imaginamos ser vistos por
outros” (Hall, 2006, p.10). O sujeito pés-moderno
pode estar em continuo processo de formacao de
identidade, que ¢ deslocada e fragmentada. Mas,
para que ele consiga reconhecer-se como um ser
auténomo, identifica-se com instancias mais amplas
como membro de uma sociedade, grupo, classe,
nacéo ou algo que ele possa reconhecer como per-
tencente, ou seja, para que se sinta instintivamente
acolhido (Scruton, 1986 Apud HALL, 2006, p.13).

Diante dessas circunstancias fluidas, a identifi-
cacdo com uma “comunidade” ainda é necessaria,
pois o olhar do outro ainda interessa e preocupa.
Nesse sentido, a identificacao comunitaria possui a
funcéo de confirmar a propriedade de escolha em-
prestando parte de sua gravidade a identidade a que
confere e, com isso, fornece a “aprovacao social”.

Cabe nesse momento ressaltar que os extremos
entre ricos e pobres — seja na modernidade indus-
trial ou na poés-modernidade global e fluida — con-
tinuam assolando a sociedade, “o abismo entre os
ricos e os pobres, e entre os mais ricos e os mais
pobres se amplia ano a ano tanto entre as socieda-
des como dentro delas, em escala global e dentro
de cada Estado” (Bauman, 2003, p.80). O abismo
social continua perpetuando desigualdades, agora
em meio ao consumismo impiedoso que arremata
0 sujeito pobre a uma extrema caréncia de bens e
reconhecimento, e o sufoca de estigmatizacoes.

Sob o olhar da classe dominante, a periferia e a
favela sdo consideradas locus de concentracio da
pobreza, exclusio, delinquéncia e outros aspectos
negativos. No entanto, o que ¢é a favela, o que ¢ a
periferia no olhar do seu morador? Compartilhan-
do desse mesmo questionamento, o pesquisador
Burgos (2009) acredita que, na visao do favelado,
as favelas assumem o lugar de acolhimento, soli-

dariedade, resisténcia e preservacéo cultural. Se na
sociedade em geral os favelados nao se encontram
acolhidos devido aos fortes estigmas, na favela seus
habitantes sentem-se pertencentes ao lugar e se
identificam com os outros moradores.

Se a favela carioca e seus processos de repre-
sentacdo social sdo objetos de estudo para Burgos
(2009), a periferia paulistana sob o olhar distinto
das supostas crescentes exclusao e marginalizacéo é
0 objeto empirico pesquisado por Magnani (1998),
que a entende como uma realidade construida por
moradores de diversas origens (migrantes), resulta-
do de adaptacao e transformacao de modos de vida
com a rotina exigente do trabalho. Para esse autor,
nos bairros periféricos ¢ possivel identificar nos co-
tidianos familiares resquicios de cultura nordestina,
mineira e de outras regides que, ao se misturar aos
equipamentos urbanos, constroem nova identida-
de, novos lacos de parentesco e vizinhanga. Nesse
processo fica claro o enfrentamento entre o velho e
o novo, cultura rural e sociedade urbana industrial.
Em meio as diversas transformacdes e ressignifica-
coes, habitos permanecem, alguns se modificam e
outros se extinguem, implicando no reordenamen-
to do estoque simbolico dos moradores de bairros
periféricos. Diante dessa reordenacdo de modos de
vida, é possivel analisar o cotidiano desses morado-
res sob outro foco:

Apesar do interesse despertado ultimamente pe-
las condicoes de vida das populacdes dos bairros
periféricos, suas associacdes e movimentos reivin-
dicativos, existe, entretanto, toda uma realidade que
faz parte do cotidiano dessas populacdes, mas que
normalmente escapa as atencoes e foge do interesse
politico imediato: é o bar da esquina, sdo os clubes
de futebol de varzea, as “casas do norte”, os bailes
populares (forroés, rodas de samba, funk, soul), gru-
pos de mutirdo, dancas de devocao ligadas ao ca-
tolicismo rural, rituais de umbanda e candomblé,
curandeiros e benzedeiras, sistemas de excursoes
populares, duplas sertanejas, circos, etc. (Magnani,
1998, p.25).

Ja que o crescimento das cidades implicou o
crescimento do processo migratorio, através do
qual os migrantes concentraram-se em zonas peri-
féricas, compreender a periferia significa entender
a latente necessidade de reordenamento simbélico
sentida pelos migrantes em sua “nova” realidade.
Mais que um deslocamento geografico, econdomico
ou urbanistico, tal processo culminou em mudan-
cas profundas em seu modo de vida, na forma que
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satisfaz suas necessidades e no surgimento de no-
vas sociabilidades. Pode-se inferir, a luz de Stuart
Hall (2006), que se trata de um deslocamento do
processo de identificacéo que faz com que o sujeito
pobre e migrante reinvente-se, descarte e descubra
novos “fragmentos identitarios”, e assim forme uma
nova identidade. Nesse sentido:

Urge na grande cidade, reconstruir uma nova
identidade, reconstruir lacos de parentesco e vizi-
nhanca, acostumar-se aos equipamentos urbanos.
Nesse processo, junta-se o velho ao novo, tradicoes
rurais com valores proprios da sociedade industrial,
algumas coisas permanecem, muitas se transfor-
mam, outras ainda desaparecem.(...) Mais relevante
que lamentar a perda de uma suposta autenticidade,
no entanto, € tentar analisar as crencas, costumes,
festas, valores e formas de entretenimento na forma
em que se apresentam hoje, pois a cultura, mais que
uma soma de produtos, é o processo de uma cons-
tante recriacdo, num espaco socialmente determina-
do (Magnani, 1998, p.25-26).

A trama social desenvolvida pelos moradores
da periferia constitui um universo simbélico longe
de ser tnico e solido, pelo contrario, encontra-se
fragmentado de normas, regras e valores; da coe-
xisténcia de tradicoes, crencas religiosas e valores
oriundos da sociedade industrial. Diferentemente
do que ocorre nos bairros urbanos de classe média,
nos quais as relacoes sociais priorizam relacoes de
trabalho e ndo de vizinhanca, nos bairros periféri-
cos a teia de relacdes combina lacos de parentes-
co, vizinhanca e procedéncia. Ja que esses mora-
dores estdo sujeitos a alta rotatividade do mercado
de trabalho e convivem num ambiente imerso de
precariedades, eles tendem a construir vinculos e
lacos afetivos mais densos. Em vista disso, “é prin-
cipalmente o lugar de moradia que concentra as
pessoas, permitindo o estabelecimento de relacoes
mais personalizadas e duradouras que constituem
a base da particular identidade produzida no peda-
co” (Magnani, 1998, p.116). O “pedaco” é explici-
tado como territério intermediario entre o privado
(a casa) e o pubico, ambiente que desenvolve a so-
ciabilidade basica.

Assim como as favelas estudadas por Burgos
(2009), Valladares e Preteceille (2000) e outros au-
tores, as periferias pesquisadas por Magnani (1998)
nao sao configuradas por uma realidade homogeé-
nea. Pelo contrario, encontram-se repartidas social
e territorialmente por meio de regras, acontecimen-
tos, vinculos e eventos. Por conta desses aspectos,

tornam-se locus denso de significacdo levando-se
em consideracao que sao construidos por relacoes.

Para a sociedade ampla, aquela além da soleira
das casas, os favelados e os moradores das zonas
periféricas sao identificados com base em fortes es-
tigmas e discriminacoes como a cultura da violén-
cia e a concentracao de pobreza. Mas entre os pro-
prios moradores, devido ao campo de mediacoes
constituido de regras, normas e valores condizentes
a auto-organizacao, as pessoas sdo diferenciadas e
identificadas de maneira peculiarmente diferente
da identificacdo produzida pela interpelacio da so-
ciedade como um todo. Portanto, a favela e a peri-
feria, além de serem apenas o habitat da concen-
tracdo da marginalidade e da exclusao, propiciam
o surgimento de associacoes e movimentos sociais
reivindicatorios.

Desconhecer ou ignorar essa significacdo e tal
sociabilidade, ou interpreta-las como se néo tives-
sem importancia e fossem comprometedoras da efi-
ciéncia da acdo politica é analisa-las por meio de
uma lente superficial e distorcida. A compreensao
de fatores culturais levaria a sociedade e os repre-
sentantes politicos a avaliarem de forma mais apro-
fundada e coerente as reivindicacdes por melhores
condicoes de vida oriundas de diversos movimen-
tos sociais. Pela analise dos fatores culturais torna-
-se possivel compreender a densidade relacional,
as fragmentacdes e os deslocamentos no processo
de identificacdo. As novas formas de lazer como o
bar, o baile funk, a dupla sertaneja, a sinuca, dentre
outros, revelam um cendrio fértil de apropriacoes,
de novas necessidades, confrontando o tradicional
com o moderno e o rural ao urbano.

Em constante adaptacao e ressignificacdo de sua
propria forma de vida, esses sujeitos descartaram e
recriaram muitas partes de sua identidade, de acor-
do com o lugar onde passaram a viver. E fato que
o progresso industrial alimentou-se do acumulo
de capital de uma parcela da populacio excluida
dos beneficios do desenvolvimento, mas nem por
isso esses individuos sobreviveram de forma amor-
fa, alienada e sem possibilidade de participacio.
Pelo olhar dos fatores culturais apresentados nos
estudos dos tedricos referenciados, é possivel vis-
lumbrar que em meio a sociabilidade desses locais
os individuos que nao recebiam o reconhecimento
merecido pela sociedade de forma ampla olhavam-
-se de modo distinto, longe da estigmatizacao ge-
neralista. E assim os sentimentos de solidariedade
e de pertencimento tornaram-se instrumentos na
formacdo de suas identidades.
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Consideracoes Finais

Ao compreender o cidaddo como o homem
num lugar ¢ importante entender os processos so-
cioecondmicos que acarretaram a distribuicao e a
producao do espaco urbano e que culminaram na
configuracao atual do territorio brasileiro. Por meio
de um recorte historico e com objetivo de construir
uma linha temporal de importantes acontecimentos
que propiciaram transformacoes e instigaram o de-
sordenamento espacial urbano originando as peri-
ferias e favelas contidas de moradores pertencentes
a classe trabalhadora, seja do mercado formal ou
informal, destacou-se a colonizacio, a escraviddo/
abolicdo, a imigracdo europeia, a Lei de Terras, a
expansao industrial pos-guerra, a ditadura nacio-
nal, os intensos processos de migracéo e éxodo ru-
ral, além de outros fenomenos.

Com a reflexdo apresentada, constata-se um ce-
nario no qual os moradores que contribuem dia-
riamente para a engrenagem do sistema produtivo
encontram-se contraditoriamente destituidos dos
beneficios coletivos da vida urbana. Além de tra-
balhadores, a periferia e a favela também acolhem a
violéncia, a delinquéncia, a promiscuidade e o tra-
fico de drogas, e tais aspectos sdo evidenciados e
generalizados pela sociedade em seu sentido mais
amplo. Porém, ao identificar esses lugares como
locus da concentracdo da pobreza e da cultura da
violéncia, ignora-se o fato de que dentro desses am-
bientes existem nuances, diferenciacoes e desigual-
dades. Portanto, representar a periferia e a favela
com o olhar homogeéneo de forte estigmatizacao de-
monstra certo distanciamento da realidade vivida

por esses moradores. Mais que a negacédo de uma
cidade ideal, esses lugares sao ambientes densos de
significacdo e de reordenamento simbélico.

E inegavel a associacdo do lugar onde se vive
a identificacio do individuo e, diante disso, o ci-
dadao é representado nao s6 por sua ocupagdo no
mercado de trabalho, mas também por sua mora-
dia, fato que reverbera a estigmatizacao e a discri-
minacdo baseadas no olhar generalizador. No en-
tanto, sob um olhar mais aprofundado e destituido
de estigmas compreende-se como um equivoco a
formula representativa compartilhada na sociedade
a respeito das favelas e periferias.

Mais intrigante do que problematizar as raizes
da espoliacdo, segregacdo e exclusao social sofridas
por esses moradores, é investigar o olhar deles para
si mesmos e para seus vizinhos. Com esse impeto
motivador e subsidiado pela interpretacao dos fa-
tores sociais, se buscou revelar um cenario de forte
identificacdo e acolhimento nas periferias e favelas,
mesmo em meio a desaprovacgdo social. Este artigo
também defende que a densa sociabilidade desses
lugares formula valores e regras de convivéncia e
configura estruturalmente o espaco em que esses
moradores vivem. Diante de tais reflexdes compre-
ende-se, portanto, que em meio ao processo con-
temporaneo de formacao de identidade fragmen-
tada e deslocada, esses moradores encontram no
“pedaco” o abrigo, a aprovacao e as formas de lutar
pela sua cidadania, fazendo com que a percepcio
de si mesmo nao seja equiparada a representagio
que a sociedade atribui-lhe de maneira discrimina-
toria e estigmatizada.
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A criacdo da Comissao Interestadual da
Bacia Parana-Uruguai: referencial norte-

-americano no planejamento regional
brasileiro dos anos 1940-50'

CHIQUITO, Elisangela de Almeida

Resumo

As décadas de 1940-50 podem ser entendidas como o momento de emergéncia do planejamento regional
no Brasil. Nesse periodo sdo formuladas as primeiras experiéncias de planejamento regional que mobili-
zaram ideias, praticas e agentes em torno da questdo do desenvolvimento. Este artigo analisa a criacao da
Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU), um organismo de planejamento regional criado
a partir de um consorcio interestadual entre sete Estados brasileiros e que atuou no planejamento regional
no Brasil no periodo de 1951 a 1972, buscando detectar no processo de criacao da instituicao a interferen-
cia norte-americana do ponto de vista politico e no campo conceitual.

Palavras-chave: planejamento regional — bacias hidrograficas — missdo Cooke — CIBPU.

Abstract

The 1940s and “50s can be understood as the moment of regional planning emergence in Brazil. In this period the
first experiences of regional planning are formulated, that mobilized ideas, practices and agents around the issue of
development. This paper examines the Interstate Commission Uruguay-Parand Basin (CIBPU), a regional plan-
ning interstate institution formed by seven Brazilian states established in 1951 and it worked out untill 1972. The
paper focuses on the north-american interference in the CIBPU creation in political and conceptual fields.

Keywords: regional planning — basins — Cooke mission — CIBPU.

|ntrodugéo Estado de Sao Paulo, Lucas Nogueira Garcez, enge-

. . ) nheiro e professor da Escola Politécnica da Univer-
A Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uru- P

guai (CIBPU) foi concebida, em 1951, num dos sidade de Sao Paulo (USP). Garcez convocou repre-

momentos mais férteis do debate mundial sobre  Sentantes do Governo Federal e de outros estados

as teorias e concepcoes de desenvolvimento e de  Para a realizacdo da 1* Conlferéncia de Governado-
modernizacao do territorio. O processo de criacio  Tes para tratar dos problemas comuns em relacao ao
da CIBPU foi liderado pelo entdo governador do  desenvolvimento regional (Figura 1). Nessa Con-

1 Este artigo resulta de pesquisas e conclusdes estritamente pessoais do autor.
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feréncia foi firmado um convénio de cooperacao
entre os sete Estados brasileiros que integravam a
bacia Parana-Uruguai — Sao Paulo, Santa Catarina,
Parana, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Goias e
Minas Gerais —, o qual criou a CIBPU e estabeleceu
seu programa de desenvolvimento.

A criacio da CIBPU contribuiu com instru-
mentos e arranjos institucionais até entdo nao ex-
perimentados pela experiéncia brasileira de plane-
jamento regional. O convénio foi firmado com a
expectativa de que a CIBPU logo se transformasse
em orgao federal. Vale ressaltar que, pela Consti-
tuicao Federal em vigor na época, apenas a Unido
tinha o poder de criar 6rgaos regionais e estabelecer
consorcios interestaduais. A proposta dos Estados
era a criacdo de um orgao técnico-administrativo,
de personalidade juridica propria, que deveria ser
gerido pelos proprios Estados membros, recebendo
auxilio financeiro da Unido a titulo de cooperacio.
Embora a criacao de um orgao regional para a bacia
Parana-Uruguai estivesse contemplada pela politica
de desenvolvimento de Vargas, conforme sua men-
sagem ao Congresso em 1952, a condicéo proposta
pelos Estados — de autonomia para gestao regional
- nao foi aceita pela Unido, e a CIBPU nunca foi
transformada em orgao federal. No entanto, per-
maneceu atuante durante vinte anos (1951 a 1972)
como organismo de planejamento regional.

Devemos compreender a criacdo da CIBPU no
contexto de duas tensdes, uma de escala internacio-
nal e outra em nivel nacional. A primeira tensao diz
respeito as relacdes politicas e econdmicas, de coo-
peracao e de conflito, entre Brasil e Estados Unidos.
Em 1949, o governo norte-americano de Harry
Truman lanca um programa de assisténcia técnica
voltado para o financiamento de paises subdesen-
volvidos, o Point Four Program, buscando ampliar
as bases economicas dos EUA. No final do governo
Dutra foram estabelecidos os fundamentos para um
convénio com a Organizacdo dos Estados Ameri-
canos (OEA) para transferéncia de conhecimento
técnico e cientifico para implementar a poténcia
elétrica, a agricultura e o sistema de transporte,
que é celebrado em 1952, em Nova York (Feldman,
2009).

Figura 1 — Capa da ata da Conferéncia dos Governado-
res de 1951,

Fonte: Fundo CIBPU.

A volta de Vargas a presidéncia, em 1951, reco-
loca o planejamento como instrumento da politica
desenvolvimentista, mas ja no contexto de maior
aproximacao com os Estados Unidos. No ambito
da CIBPU, estavam previstos, além dos recursos
publicos dos Estados membros, também recursos
particulares e estrangeiros. Estes deveriam ser ob-
tidos através de concessdes e da insercao nos pro-
gramas de financiamento e de cooperacdo técnica
internacional, especialmente no Point Four Pro-
gram (Conferéncia, 1951). Para o governador de
Sao Paulo, Lucas Garcez, a mobilizacdo de recur-
sos e investimentos para a regidao da bacia Parana-
-Uruguai, a qual ja possuia dinamismo economico,
possibilitaria alavancar o progresso da nacao e tira-
-la da condicdo de subdesenvolvimento. Mas, se o
capital norte-americano era inevitavel e quase um
consenso para o financiamento de obras publicas,
a tensdo estava em torno do controle e do poder
decisorio sobre os recursos nacionais, ou seja, na
orientacdo das estruturas de comando das institui-
coes de carater regional.

A segunda tensao diz respeito a problematica
regional entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste que
vinha sendo debatida, no ambito politico, a partir
da existéncia de desequilibrios regionais. A politica
federal, nos anos de 1940, se volta para criacao de
instituicoes voltadas ao equacionamento dos tais
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desequilibrios regionais com foco nas chamadas
“regides-problema”, ou seja, dreas até entdo nao
aproveitadas economicamente que apresentavam
graves problemas sociais, economicos e politicos,
ou mesmo territorios praticamente despovoados
que possuiam riquezas naturais inexploradas. Nes-
sa linha, a Constituicao de 1946 definiu trés “regi-
des-problema” no Brasil: o Nordeste, a Amazonia
e 0 Vale do Séo Francisco. Para o equacionamento
dos problemas dessas regides, a Constituicéo dire-
cionou recursos da Unido para que fossem criados
organismos para o planejamento do seu desenvol-
vimento. Em 1948 ¢ criada a primeira instituicao
de planejamento regional, a Comissao do Vale do
Sao Francisco, que teve como diretor o engenheiro
Lucas Lopes.

A insercao dessas regides na politica federal, no
quadro conceitual dos “desequilibrios regionais” do
territorio brasileiro, constituiu, para Cohn (1976),
elemento fundamental para acirrar a disputa entre
o norte-nordeste “atrasado” e a regido sul-sudeste
“adiantada”. O papel desempenhado pelo conjunto
dos sete estados da CIBPU na economia nacional
colocava a regidao da bacia Parana-Uruguai em lugar
privilegiado no desenvolvimento nacional. Abran-
gendo uma area equivalente a 38,6% do territorio
brasileiro, os Estados em seu conjunto eram res-
ponsaveis por 50,8% da populacdo do pais e por
61,3% da renda nacional em 1950. Esse dinamis-
mo era conduzido por Sao Paulo que, no final dos
anos 1940, ja conta com mais de dois milhoes de
habitantes e se encontra na vanguarda do desenvol-
vimento industrial brasileiro, representando 31,9%
do total da renda nacional (Sagmacs, 1954).

O governador de Sao Paulo, Lucas Garcez, como
primeiro presidente da Comissao Interestadual da
Bacia Parana-Uruguai, evidenciava essa preocupa-
cdo: “se naquelas regides o problema é despertar
riquezas, aqui, no paralelo de nossas preocupacoes,
sera coordena-las, disciplina-las nesse tumulto e
nessa eclosao de energias, que representam po-
tenciais de vontades e possibilidades intimeras”
(Conferéncia, 1951, p.98).

E necessario ressaltar que a campanha eleitoral
de Garcez ao Governo do Estado, em 1950, foi re-
alizada em conjunto com a campanha presidencial
de Vargas, através da alianca entre o Partido Social
Progressista (PSP) e o Partido Trabalhista Brasilei-
ro (PTB), sob a lideranca do ex-governador de Séo
Paulo, Adhemar de Barros. Garcez ja explicita, ao
assumir o governo de Sao Paulo, suas intencoes
de extrapolar a jurisdicio do territorio estadual,

lamentando nao poder fazé-lo, obviamente, em
virtude das restricoes constitucionais, pois sua au-
toridade se militava ao governo do estado (Garcez,
1951). Da mesma forma, a bacia Parana-Uruguai
estava entre as cinco regioes contempladas por Var-
gas, na politica regional de seu segundo governo,
para as quais deveriam se constituir orgdos para
administracdo regional e serem elaborados planos
regionais de desenvolvimento (Vargas, 1952).

A interferéncia norte-americana no Brasil, a dis-
puta entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste e a inser-
¢do do Brasil no campo mundial do subdesenvolvi-
mento sao as chaves para a compreenséo da criacdo
da CIBPU, no inicio dos anos 1950, como parte das
primeiras experiéncias de planejamento regional no
Brasil.

Grande parte da bibliografia classica produzida
sobre o planejamento regional no Brasil, no campo
da historia do planejamento, parte das experiéncias
produzidas a partir da segunda metade dos anos
1950, com atencao especial a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e todo
um repertério construido a partir da atuacao da
CEPAL (Cohn, 1976) e ao Plano de Metas do go-
verno Juscelino Kubistchek (Lafer, 1975). Ha tra-
balhos que afirmam, ainda, que as primeiras tenta-
tivas de planejamento regional no Brasil datam do
fim da década de 1950, através da SUDENE e do
Grupo de Planejamento Carvalho Pinto, em nivel
estadual (Barros, 1975). Nessas condicoes, consti-
tui um ponto cego na historiografia do planejamen-
to as ideias, debates e experiéncias em relacao ao
planejamento regional localizadas no periodo que
se inicia nos anos 1940, do imediato pos-segunda
guerra até meados dos anos 1950. Esse periodo
corresponde ao momento em que o Brasil se con-
figura como um laboratério das experiéncias de
matriz norte-americana no campo do subdesenvol-
vimento, na esteira da politica de boa vizinhanca,
em que se iniciam os esforcos para as primeiras for-
mulacoes da questao latino-americana.

O artigo esta organizado em trés partes. A pri-
meira parte trata do momento de emergéncia do
planejamento regional no Brasil nos anos 1940,
como forma de compreender o contexto que ante-
cede a criacao da CIBPU em relacéo ao planejamen-
to regional, destacando as missdes norte america-
nas — notadamente a Missao Cooke — que tiveram
papel decisivo no direcionamento das politicas de
desenvolvimento regional. A segunda parte desven-
da as formas de circulacdo da matriz norte-ameri-
cana de planejamento de bacias hidrograficas nos
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anos 1940, buscando demonstrar que sua incorpo-
racao pela CIBPU nao é um caso isolado, mas que
esse referencial repercute de forma mais ampliada
no Brasil. A terceira parte trata da compreensao da
questao latino-americana pela CIBPU.

As missoes norte-americanas e
a emergéncia do planejamento
regional no Brasil nos anos 1940

Os anos 1940 marcam a emergéncia da questdo
regional no Brasil como problema de planejamen-
to em nivel federal. Nesse decénio, o planejamento
como funcao de governo se institucionaliza através
da elaboracao de extensos diagnosticos sobre os
problemas de desenvolvimento, produzidos através
da cooperacio internacional, da elaboracao de pla-
nos governamentais que se voltavam para a defini-
cdo das obras indutoras do desenvolvimento, dire-
clonando recursos e investimentos, e com a criacdo
de o6rgaos e mecanismos para demarcacéo de regi-
Oes prioritarias para a destinacéo de recursos.

Esse processo transcorre com grande interferén-
cia norte-americana. Essa influéncia se manifesta,
por um lado, na intencéo norte-americana de inter-
vencao na politica e na economia do pais para am-
pliar as possibilidades do capital estrangeiro no Bra-
sil no contexto do nacional-desenvolvimentismo;
por outro lado, pela introducao de um modelo de
desenvolvimento que serviu de base a politica na-
cionalista de planejamento de bacias hidrograficas.

A missao Cooke, liderada pelo engenheiro Mor-
ris Llewellyn Cooke,” vinda para o Brasil em 1941,
foi especialmente importante para avaliar as possi-
bilidades de investimento no Brasil e para a difusao
de concepcoes e experiéncias do planejamento re-
gional americano voltado para o desenvolvimento
de bacias hidrograficas do New Deal. Essa missao,
segunda Baer (1996), representou o primeiro traba-
lho de pesquisa analitica em relacao ao desenvolvi-
mento brasileiro. O desenvolvimento era analisado
dividindo o pais em trés regioes distintas (Nordes-

2 Morris Cooke foi engenheiro e consultor em Scien-
tific Management, profissional que atuou tanto na
consultoria especializada como na administracéo
putblica em cargos de direcdo. Cooke atuou ao lon-
go dos anos 1930 na organizacdo de instituicdes e
conferéncias voltadas a conservacido de recursos e
ao desenvolvimento regional, como o Mississippi
Valley Committee e a Upstream Engineering Con-
ference (Christie, 1979).

te/Leste, Norte/Centro e Sul) e identificava o grande
potencial de desenvolvimento do sul do pais, que
poderia ser conseguido de forma mais rapida.

Figura 2 - Cartaz Point Four Program.

POINT
FOUR

COOPERATIVE PROGRAM
FOR AID IN THE DEVELOP.
MESNT OF FECCGROMIECAL LY
'S DER BEY EROFEDSAVRE A 5

Fonte: www.trumanlibrary.org

A Missio Cooke indicava a necessidade urgente
da elaboracdo de um “planejamento regional” que
deveria ser realizado utilizando como referencial as
experiéncias de planejamento de bacia hidrografi-
ca que ja vinham se realizando nos EUA nos Vales
do Mississipi — Mississippi Valley Committee (MVC)
e Tennessee Tennessee Valley Autorithy (TVA). Ci-
tando as experiéncias norte-americanas, a Missao
Cooke defende o planejamento regional de bacias
hidrograficas como concepcdo integradora do pla-
nejamento da terra, da agua e da sociedade. Essa
integracdo somente poderia ser conseguida através
“do mais sabio uso das riquezas naturais e através
do desenvolvimento cientifico da produtividade”.?

Os acertos entre o governo brasileiro e norte-
-americano para a vinda da Missao Cooke consis-
tiam em que ela realizaria um estudo sobre todo o
Vale do Amazonas, compreendendo, além da érea
brasileira, partes da Bolivia, Peru, Equador, Colom-
bia e Venezuela. O objetivo do governo Vargas era

3 Vale ressaltar que, quatro anos mais tarde, o livro
Geografia da Fome, de Josué de Castro, colocaria a
questdo nordestina como uma questdo politica, e
ndo apenas de tecnologia.
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construir um complexo de transporte formado por
canais, ferrovias e rodovias que possibilitariam a in-
tegracdo do mercado sul-americano com a ligacao
das bacias do rio Orenoco, do rio Amazonas e a dos
rios Parand, Uruguai e Paraguai (que formavam a
bacia do Prata), criando uma via navegavel no in-
terior do territério (McCann, 1995). No entanto,
a Missao Cooke focou seus esforcos no aproveita-
mento do Vale do Sao Francisco.

No periodo do pos-segunda guerra, com o lan-
camento do Point Four Program em 1949, pelo go-
verno Truman — um programa de assisténcia técnica
aos paises “economicamente atrasados” — formava-
-se em 1951 uma nova comissio de cooperacdo
bilateral: a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU). Entre os brasileiros que fizeram parte da
CMBEU estao Roberto Campos, Lucas Lopes e Ro-
mulo Almeida. A participacdo norte-americana se
deu sob os auspicios do Point Four Program.

A CMBEU se propos a criar um instrumento de
trabalho capaz de alcancar resultados praticos no
campo da cooperacao econdmica entre os dois pai-
ses. Dessa forma, a CMBEU fortalece a corrente nio
nacionalista de desenvolvimento, demarcando uma
redefinicao nas relacdes econdmicas e politicas en-
tre Brasil e Estados Unidos, com maior aproxima-
cdo entre os dois paises visando a obtencéo de em-
préstimos putiblicos, a0 mesmo tempo em que dava
continuidade a politica de integracdo nacional e de
fortalecimento da industrializacdo brasileira através
da participacao ativa do Estado (Ianni, 1977).

Em 1951 foi aprovado o Plano Nacional de Re-
aparelhamento Economico (ou Plano Lafer), com
objetivos voltados para os investimentos em in-
dustrias de base, reaparelhamento de portos e fer-
rovias, aumento do potencial de energia elétrica,
modernizacdo da agricultura e melhoramento dos
frigorificos. Em 1952 foi criado o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico (BNDE), o qual
deveria dar suporte financeiro aos investimentos
previstos pelo plano.

A criacao da CIBPU como um 6rgao de plane-
jamento regional neste mesmo ano estava em ple-
na consonancia com as indicacdes da CMBEU e do
Plano Lafer: a criacao de condicoes para os investi-
mentos industriais privados a partir da eliminacao
dos gargalos em relacao a infraestrutura. O progra-
ma da CIBPU contemplava quatro temas-chave:
transporte e comunicagdes; energia elétrica e com-
bustiveis; zoneamento geoeconomico e povoamen-
to; intercambio técnico e cientifico e convénios
bilaterais de cooperacdo, financiamento e crédito.

No que se refere ao desenvolvimento das vias de
transporte e de comunicacoes, a agenda contem-
plava o transporte intermodal (fluvial, rodoviario,
ferroviario e aéreo) com destaque para o transporte
fluvial através da transformacido dos cursos do rio
Parand e seus afluentes para a navegacio; melhoria
e ampliacdo do tracado rodoviario; reequipamento
do parque ferroviario, com melhoria e ampliacao
dos tracados e sua eletrificacdo; desenvolvimento
de novos campos de pouso e instalacdes para o
transporte aéreo (Conferéncia, 1951).

Em relacdo a energia elétrica e combustiveis,
constava a elaboracdo de um plano de aproveita-
mento de potencial hidrelétrico do rio Parana e
seus afluentes, o reflorestamento das dreas devas-
tadas para a producdo de combustivel vegetal e a
criacdo de reservas florestais (Conferéncia, 1951).

As metas definidas para o zoneamento geoeco-
nomico e o povoamento da regiao colocam a neces-
sidade de um profundo levantamento do territorio
através de estudos, mapas, estatisticas para que se
possa determinar a localizacdo das zonas indus-
triais sempre proximas a uma fonte de energia elé-
trica. Além disso, indica que o povoamento deve
ocorrer pari passu com o aparelhamento sanitario,
educacional e de transportes, devendo seguir um
plano demografico realizado de acordo com uma
politica migratoria (Conferéncia, 1951).

Em relacdo ao intercambio técnico e cientifico
e convénios de cooperacao, financiamento e crédi-
to, previam-se recursos publicos provenientes da
Unido e dos estados membros, recursos particula-
res que seriam conseguidos através de concessoes
e a insercao nos programas de financiamento e de
cooperacao técnica internacional, especialmente no
Point Four Program (Conferéncia, 1951). De qual-
quer forma, a CIBPU representou a materializacao
dos interesses dos Estados Unidos no desenvolvi-
mento brasileiro, a0 mesmo tempo em que atendia
aos interesses do empresariado nacional.

Em 1953, as orientacdes da politica econdmica
tém um redirecionamento: a CMBEU encerra suas
atividades no Brasil e ¢ criado o grupo misto CE-
PAL-BNDES, conduzido por Celso Furtado, que in-
sere a matriz francesa de desenvolvimento influen-
ciada pelos estudos de R. Prebisch e E Perroux,
baseada nos estudos de polarizacdo, no contexto
do subdesenvolvimento. Por outro lado, os princi-
pais expoentes da CMBEU — Lucas Lopes e Roberto
Campos — passaram ao BNDE e foram responsaveis
pela formulacao do Plano de Metas do governo Jus-
celino Kubitschek, caracterizado pela abordagem
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setorial e pela abertura ao capital estrangeiro e aos
investimentos na industrializacdo e no sistema ro-
doviario, cuja meta principal era a construcdo de
Brasilia. Essas mudancas estruturais colaboram
para o abandono do referencial norte-americano de
aproveitamento de bacias hidrograficas como ma-
triz para o modelo desenvolvimentista.

A difusao daideia de planejamen-
to de bacia hidrografica no Brasil
e sua repercussao na CIBPU

A concepcio de bacia hidrografica como regiao
repercute no Brasil a partir dos anos 1940 através
do intercambio técnico, cientifico e politico pro-
movido pelas formas de cooperacao técnica entre
Brasil e Estados Unidos. E a partir desse referencial
tedrico e da experiéncia norte-americana de bacias
hidrograficas que o planejamento regional emerge
no Brasil e predomina como concepg¢éo até mea-
dos dos anos 1950, sendo retomado somente no
periodo mais recente no contexto do liberalismo,
sob uma nova formulacéo a partir da problematica
questao ambiental (Chiquito, 2012).

As primeiras informacoes sobre divisao do ter-
ritério para fins de administracao utilizando a con-
cepcao de bacia hidrografica se encontram na Fran-
ca pos-revolucdo, quando se formulou de forma
clara a necessidade de se dividir o territério fran-
cés para melhor administra-lo, com o trabalho de
Buache, de 1752 (Lencioni, 1999). Historicamen-
te, no Brasil, a utilizacao da rede hidrografica para
a delimitacdo territorial era feita considerando-a
como barreira para dividir regides e jurisdicoes, e
nao para integra-la. A repercussao da concepcao de
planejamento de bacia inverte essa logica, nao rede-
finindo territérios administrativos existentes, mas
configurando novas escalas territoriais — a regiao.

A missdao Cooke foi especialmente importante
para a difusao no Brasil de concepcoes do planeja-
mento regional do New Deal e das experiéncias que
estavam sendo colocadas em pratica nos Estados
Unidos desde a década de 1930. Entre suas indica-
coes constava a necessidade urgente de elaboracao
de um planejamento regional que deveria ser rea-
lizado utilizando como referencial as experiéncias
de planejamento de vale que vinham sendo reali-
zadas nos Estados Unidos, especialmente pela TVA
(Cooke, 1949).

A TVA era responsavel, fundamentalmente, por
planejar a utilizacdo do conjunto das potencialida-
des dos recursos da bacia do rio Tennesse, tendo em

vista o multiplo uso dos recursos hidricos (e nave-
gacdo, o lazer, o combate as enchentes, a irrigacao,
a geracdo de energia) e do solo (o reflorestamento
e a utilizacdo dos terrenos marginais, a agricultu-
ra modernizada), além de promover o incremento
da industria e o planejamento e projeto de nucle-
os urbanos, como a cidade de Norris, no estado do
Tennessee (Gray & Jonhson, 2005). Na TVA, o pla-
nejamento econodmico, tecnologico e cientifico de-
veria subordinar-se a um projeto social e politico,
e os planos setoriais deveriam integrar-se entre si,
de maneira a conseguir o maximo rendimento com
0s mesmos recursos. A area da Bacia do Tennessee
compreendia 105 mil km* (28 vezes menor que a
area dos sete Estados da CIBPU) contemplando sete
Estados cuja populacao, em 1953, era de trés mi-
lhoes de habitantes que se dedicavam essencialmen-
te a agricultura (CIBPU, 1954). Em 1943, Huxley
(1943) ja identifica a difusao mundial da experién-
cia da TVA e de sua utilizacdo como modelo para a
criacdo de novos orgaos de planejamento.

Para a Missdo Cooke, o vale era visto como a
“unidade regional integradora do planejamento da
terra, da agua e da sociedade” e seu planejamento
deveria contemplar “o mais sabio uso das riquezas
naturais” e o desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico (MISSAO COOKE, 1949, p.312). E proposto
para o Brasil um programa de recuperacéo e con-
servacdo de solos, atenuacdo do efeito das secas
através de reservatorios, controle de inundacoes e
melhoria das vias fluviais, politica de controle de
precos de energia elétrica, pesquisas técnicas para o
desenvolvimento de iniciativas privadas no campo
da mineracéo, da industria e da agricultura.

Verifica-se também uma grande mobilidade de
profissionais e politicos brasileiros e norte-america-
nos para a realizacao de visitas que se desdobram,
algumas vezes, em trabalhos técnicos. Entre os
profissionais que foram ver de perto as experién-
cias de planejamento regional nos Estados Unidos
esta o engenheiro Catullo Branco, da Secretaria de
Viacdo e Obras Publicas do Estado de Sio Paulo,*
que esteve nos Estados Unidos em 1941 para a re-
alizacdo de uma visita técnica a TVA. Branco ficou
impressionado com o multiplo aproveitamento dos

4 Catullo Branco, formado pela Escola Politécnica
de Sao Paulo em 1924, ingressou em 1928 como
engenheiro na administracéo publica estadual. Foi
responsavel por desenvolver diversos estudos para
o aproveitamento multiplo do Rio Tieté (Branco,
2000).
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rios que possibilitava desde a producdo de energia
até a navegacao fluvial, a irrigacao e o lazer, tendo
utilizado esse referencial para o projeto da Usina
Hidrelétrica de Barra Bonita, no Estado de Sdo Pau-
lo, elaborado em 1942 e executado no governo de
Lucas Garcez (Branco, 2000).

Em 1944, o ministro da agricultura, Apolonio
Sales, visita a TVA para avaliar as possibilidades de
aplicacdo no caso do Brasil (Lilienthal, 1956). No ano
seguinte, o engenheiro Oren Reed, do Departamento
de Construcio da TVA, fez uma consultoria técnica a
pedido do governo brasileiro. O estudo de Reed en-
volveu a analise dos planos e relatorios ja elaborados
para a regido do rio Sao Francisco e uma visita de
inspecdo. Os resultados se mostraram favoraveis ao
estabelecimento de uma politica de desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco e a elaboracio de um plano
regional (Brasil, 1946).

Outra via importante para a difusiao do planeja-
mento de bacias hidrograficas no Brasil foi o 1° Con-
gresso Pan-Americano de Engenharia, realizado em
1949 no Rio de Janeiro. Patrocinado pela Unido Sula-
mericana da Associacao de Engenheiros (USAI) e pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, esse Congresso foi
um marco para a criacdo da Unido Panamericana de
Associacoes de Engenheiros (UPADI) e para o inter-
cambio profissional e de ideias e experiéncias entre
os paises do continente. Um dos trabalhos apresen-
tados nesse Congresso foi o artigo Multiple-purpose
river valley development, por Morris Cooke, que teve
grande repercussdo entre os profissionais brasileiros.
Cooke apresenta os resultados do estudo desenvol-
vido no Brasil por meio da missao norte-americana,
defendendo a concepcéo de planejamento de vales
dos rios com multiplas finalidades em ambito mun-
dial. Para Lopes (1955), as publicacoes de Cooke e
especialmente sua participacao no Congresso o tor-
naram um dos maiores responsaveis intelectuais pelo
desenvolvimento da ideia de planejamento regional
de bacias hidrografica no Brasil.

A luz do referencial da TVA, o tema central
do planejamento da CIBPU se refere ao “dominio
das aguas” para a “valorizacdo do sertdo da bacia”
(Corréa, 1954, p.49). A orientacéo da CIBPU para
o aproveitamento dos recursos hidricos para a na-
vegacdo e para a producdo de energia elétrica com-
plementava os trabalhos da CMBEU, que ja havia
estudado exaustivamente os setores rodoviario e fer-
roviario, evitando, assim, a duplicidade de esforcos.

A Figura 3 exibe o Plano de navegacao da CI-
BPU que apresenta as diretrizes estabelecidas pelo
Departamento de Estudos e Projetos da CIBPU para

o aproveitamento da bacia, contemplando também
as intencoes de transposicdo das bacias Parana e Pa-
raguai, Paranda e Amazonas e Uruguai e Guaiba. A
transposicao das aguas das bacias Parana e Paraguai
seria feita em dois locais — ligando os rios Brilhan-
te e Miranda e Taquari e Araguaia. Outros estudos
foram realizados pela CIBPU em convénio com o
estado de Rio Grande do Sul, para a transposicao
das aguas das bacias dos rios Ibicui e Jacui, além da
ligacéo da cidade de Porto Alegre ao mar através da
abertura de um canal.

Além disso, a CIBPU contemplou, nos estudos
desenvolvidos, os seguintes temas: condicoes so-
ciais, conservacao de solos, reflorestamento, agri-
cultura, industrializacao, aspectos geoecondmicos
€ recursos minerais, energia e navegacdo. Tais estu-
dos néo se traduziram em acdes efetivas pelo orgao,
como foi feito em relacdo a energia e navegacéo,
mas orientou as politicas estaduais que os sucede-
ram. Os estudos, planos e projetos, desenvolvidos,
em sua grande maioria, sob contrato e através de
convénios com outros organismos publicos, eram
solicitados e compatibilizados no Escritério Cen-
tral, pela Diretoria de Estudos e Planejamento.

Figura 3 - Plano de navegacio da CIBPU.
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Especificidade do Vale do Pa-
rana-Uruguai: dimensao latino-
-americana da integracao

Um aspecto particular que o planejamento da
bacia do Parana-Uruguai adquire na experiéncia
brasileira é a superacdo da dimensdo nacional de
integracdo para assumir uma dimensao latino-ame-
ricana. Segundo os documentos da CIBPU:

[Se] o rio Sdo Francisco ¢, sem duvida, o rio
da unidade nacional, o Paran4, que se junta com o
Uruguai no estudrio do Prata, esta destinado a ser
o traco de unido da solidariedade sulamericana. De
ambos poderemos dizer que o primeiro esta para
o Brasil, como o segundo estara para o continente
(Oficio dos governadores ao presidente Getulio Var-
gas. Processo M.V. 35686/52, p.5).

No contexto da disputa regional entre Nordeste
e Sul/Sudeste a partir dos anos 1940, o Vale do Pa-
rana, juntamente com o Vale do rio Uruguai, apre-
sentava vantagem em relacéo a regiao do Vale do
Sao Francisco quanto a possibilidade de integracao
latino-americana. O plano de aproveitamento para
essa regido com vistas a integracdo ja constava no
rol de recomendacdes da CMBEU desde os anos
1940, como revela o texto de seu relatorio:

Essa regido, potencialmente, é das mais ricas
do Brasil, mas conta com meios de transporte to-
talmente inadequados para atender ao acelerado rit-
mo de crescimento. O transporte fluvial constitui o
meio mais facil e econdmico para aumentar-lhe as
facilidades de intercambio (CMBEU, Projeto N°35
apud Corréa, 1954).

O desenvolvimento dessa regido e a integracao
latino-americana possibilitavam a ampliacdo das
fronteiras agricolas que estavam se esgotando em
Sao Paulo, permitindo o acesso ao triangulo do pe-
troleo na Bolivia e também a ligacdo da bacia Ama-
zonica ao eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro através da
“estrada da borracha” (Moniz Bandeira, 2003).

O desenvolvimento da regido da bacia dos rios
Parana e Uruguai como fator de integracao latino-
-americana estava presente também na pauta das
conferéncias da ONU, através do trabalho de Romu-
lo Almeida, que era membro da CMBEU e consul-
tor da ONU. Almeida (1950) coloca a importancia
dessa regiao no desenvolvimento latino-americano,
destacando como ponto fundamental para a inte-
gracdo regional a inclusao da bacia Parana-Uruguai

nos programas de cooperacdo internacional e da
formalizacdo de um convénio entre os paises envol-
vidos — Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argen-
tina —, destacando o planejamento da Nova Capital
do Brasil, a montante da bacia Parana-Uruguai:

Trata-se de um programa cujo desenvolvimento
logico, talvez o de maior alcance para o continente
sul-americano, so é possivel na base de um largo
esquema de cooperacdo internacional. Quanto ao
[rio] Parana, propriamente, vem da regido onde se
projetam a localizacdo da Nova Capital (...) (Almei-
da, 1950 apud SAGMACS, 1954, p. 22-23).

Segundo o relatério elaborado por Almeida
(1950) para a ONU, a integracao propiciada pela
bacia dos rios Parana e Uruguai teria a dupla fina-
lidade de (i) intensificar a atividade econdémica no
oeste do pafs, tornando mais vidveis e economicas
as vias de transporte e a ocupacdo do territorio,
e (ii) de aproximar paises limitrofes no sentido
da criacao de grandes vias continentais e, assim,
promover a integracdo de um “grande mercado
sul-americano”. Para tanto, era fundamental a in-
clusao da bacia Parana-Uruguai nos programas de
cooperacdo internacional e a formalizacdo de um
convénio de cooperacdo entre os paises envolvi-
dos: Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argentina
(Almeida, 1950).

A ideia de criar um mercado comum latino-
-americano estava presente nos estudos da Comis-
sdo Economica para a América Latina e Caribe (CE-
PAL) desde sua criacdo em 1949. Na perspectiva
cepalina de desenvolvimento, a ideia do mercado
comum fazia parte de um processo de reestrutu-
racdo das economias, que passariam da categoria
primario-exportadora para abastecedoras do mer-
cado interno, complementadas por um processo de
substituicao de importacoes (Baumann, 2005). No
entanto, a CIBPU jamais se referiu as ideias da CE-
PAL em seus estudos.

Consideracoes finais

Com o retorno recente das politicas de desen-
volvimento regional baseadas em bacias hidrogra-
ficas, a compreensao pela historiografia das experi-
éncias de planejamento de bacias hidrograficas do
pos-guerra é de grande relevancia. A CIBPU cons-
titui importante referéncia para a historiografia do
planejamento no Brasil pelo papel desempenhado
no debate sobre as concepcdes e praticas de plane-
jamento regional no periodo.
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Sua condicéo singular de formalizacdo através
de um consorcio interestadual e sua nao transfor-
macdo em orgao federal possibilita a compreenséo
do planejamento como resultado de um processo
conflituoso entre interesses ora divergentes, ora
confluentes, mas que pode ter contribuido para a
permanéncia da instituicao ao longo dos 20 anos
de sua existéncia.

A incorporacdo da matriz norte-americana de
planejamento de bacia hidrografica pela CIBPU néao
foi uma opc¢éo, mas é resultado de um processo
mais geral de difusdo dessa matriz pelos Estados
Unidos através da cooperacdo técnica, primeira-
mente no contexto do pan-americanismo e da poli-

tica de boa vizinhanca, depois em nivel mundial no
contexto do subdesenvolvimento.

A partir da atuacdo da CIBPU compreendemos
também a consolidacao econdmica da regido, so-
bretudo de Sao Paulo, no processo de desenvolvi-
mento do Brasil e seu papel na integracao do mer-
cado latino-americano. Nio ¢ fortuita a extin¢io da
CIBPU apés o Tratado da Bacia do Prata — assinado
em 1969 entre Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia
e Uruguai, no ano de 1972 —, quando se iniciam os
Planos Nacionais de Desenvolvimento que concen-
trariam as acdes para o desenvolvimento da regiao
centro-sul e a implantacao da usina hidrelétrica de
[taipu.
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Democracia e cidadania na

América Latina: um estudo sobre a
nova Lei de Servicos de Comunicacao
Audiovisual na Argentina'

ZUNINO, Esteban A.

Resumo

A nova lei n® 26.522 de Servicos de Comunicacao Audiovisual da Republica Argentina, promulgada em
outubro de 2009, substituiu a legislacdo da ditadura militar (1976 — 1983) que regulamentou a comuni-
cacdo nacional durante mais de 25 anos. No contexto latino-americano no qual as politicas nacionais de
comunicacdo estdo no centro da discussdo, a lei argentina representa um caso relevante de estudo tanto
pelo carater inovador do processo de debate e implantacdo, quanto pelas suas proprias especificidades. O
espirito da nova lei tem o objetivo de democratizar a comunicacio na Argentina. Para tanto, avanca em
uma distribuicéo equitativa do espectro radioelétrico, reservando 33% deste para os meios de comunica-
¢do sem fins lucrativos, cria espacos de participacéo cidada dentro da autoridade de aplicacio e estabelece
um novo sistema de meios de comunicacdo publicos — formalmente — ndo governamentais. Do ponto de
vista teérico da Economia Politica da Comunicacao, o presente trabalho tem os objetivos de analisar o
panorama em que se inseriu a nova lei, estabelecer um diagnéstico da situacdo atual e contribuir para o
debate sobre os limites e possibilidades que a norma oferece para o exercicio efetivo do direito fundamen-
tal do cidaddo a uma comunicacao democratica, plural e participativa.

Palavras-chave: Democracia — Meios de comunicacdo — Politicas de comunicacdo — Lei de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual — Participacdo cidada.

Abstract

The new 26.522 Audio-visual Communication Services Argentinean Law, promulgated in October; 2009, replaced
to a last military dictatorship (1976 - 1983) norm that regulated the national communication for more than 25
years. In a Latin-American context in which the National Policies of Communication are in the center of the scene,
the Argentinean Law constitutes a relevant case of study so much for the innovation of its discussion process and
implementation, since for the specific characteristics of the same one. The norm’s spirit takes the democratiza-
tion of the communication as an aim. It advances in an equitable distribution of the spectrum, reserving 33% for
without ends of profit mass media, propitiates civil participation instances inside the new application authority and
generates a new public nongovernmental media system. From the theoretical perspective of the Communication’s
Political Economy, the present work aims to analyze the scene in which the new law was inserted, to establish a
diagnosis of the current situation and to indicate the limits and possibilities that the norm offers for the civil exercise
to a democratic, plural and participative communication.

Keywords: Democracy — Mass media - Policies of communication - Audio-visual Communication Services law -
Civil participation.

1 Traducdo de Maximiliano Martin Vicente.
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Introducao

Alein®26.522/09 de Servicos de Comunicacio
Audiovisual (LSCA) foi sancionada na Argentina em
10 de outubro de 2009, depois de intenso debate
entre as Camaras do Congresso Nacional. Essa le-
gislacao foi, em boa parte, objeto de discussao por
mais de duas décadas tanto no ambito académico
como na sociedade civil. O debate coincidiu na ne-
cessidade de elaborar uma norma que substituisse
o decreto lei n°® 22.285/80, estabelecido durante a
ditadura militar (1976-1983) e que regulou a ra-
diodifusao Argentina durante quase 30 anos. Nesse
sentido, o processo de discussao da LSCA se tornou
um icone em relacdo as formas como determina-
das demandas sociais irrompem na agenda publica
e midiatica e a forma como sdo incorporadas no
corpo normativo de um pas.

Depois de décadas nas quais o Estado nacional
implantou ativamente politicas que favoreceram os
interesses dos grupos monopoélicos e permitiram
um nivel de concentracéo inusitado no mapa me-
diatico nacional, o governo da presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2012) colocou em
debate um projeto de lei baseado nas principais de-
mandas das organizacdes sociais.

A nova Lei representa um salto qualitativo sob
varios aspectos. Em primeiro lugar, seu processo de
elaboracéo incorporou ferramentas do planejamen-
to estratégico, abrindo espacos democraticos para
a participacdo cidada. Em segundo, porque em seu
escopo se explicitaram valores associados aos direi-
tos humanos, a pluralidade de vozes e ao acesso a
participacdo. Em terceiro lugar, em funcéo desses
valores, a lei incluiu artigos concretos que promo-
vem a democratizacao do espectro radioelétrico, a
instauracdo de um controle de poder plural na sua
aplicacdo, um uso mais participativo do sistema de
meios publicos e uma politica de desconcentracéo
midiatica.

A oposicao dos grandes conglomerados midiati-
Cos a essa norma atrasou sua efetiva implantacéo. A
grande quantidade de subterfugios legais utilizadas
por esses segmentos, muitos com resultados con-
forme a seus interesses, demonstra a dificuldade de
legislar pensando com matrizes do passado e a ca-
pacidade de lobby que estes grupos mantém.

Por outra parte, existe certa ambiguidade por
parte do governo argentino na implantacao efetiva
da Lei. O tratamento desigual aos diferentes grupos
privados, as dentincias de arbitrariedade nas licita-
coes das novas licencas, os problemas de financia-

mento que encontram o0s meios comunitarios para
sustentar-se e o0 manejo governamental do sistema
de meios publicos foram as principais criticas re-
lacionadas a forma como a Lei tentou ser colocada
em pratica.

O objetivo central do presente trabalho ¢ anali-
sar o palco no qual se sancionou a LSCA, suas ca-
racteristicas centrais e os debates atuais em torno
de sua aplicacao.

Contexto historico

A necessidade do estabelecimento de Politicas
Nacionais de Comunicacdo ndo é inovadora na
América Latina. Depois da incorporacao do direito
de emitir, receber e difundir informacido como um
dos direitos humanos fundamentais na declaracido
de Nacoes Unidas de 1948, nosso continente foi
palco de uma série de debates a respeito da circu-
lacao de informacao entre paises centrais e perifé-
ricos. Ja na década de 1970, no ambito da Organi-
zacao das Nacdes Unidas para a educacio, a ciéncia
¢ a cultura (UNESCO), realizaram-se uma série de
conferéncias nas quais especialistas de todos os pa-
ises da regido chamaram a atencao sobre a neces-
sidade de estabelecer uma Nova Ordem Mundial
da Comunicacao (NOMIC) que deveria fazer par-
te de uma Nova Ordem Mundial da Economia. O
diagnostico se centrou na constatacao empirica da
existéncia de uma “concentracio aguda em maos
de interesses privados minoritarios nas comunica-
¢oes na América Latina e a influéncia e submissdo
a interesses econdmicos e politicos extra-regionais”
(Exeni, 1998, p.17).

O resultado dessa mobilizacao tedrico-politica
dos anos 1970 se cristalizou na elaboracio do “rela-
torio McBride” (1980)%, no qual se estabeleceu que
“as necessidades comunicacionais numa sociedade
democratica devem ser atendidas mediante a con-
cessao de direitos especificos tais como o direito
a ser informado, o direito a informar, o direito a
privacidade, o direito a participar na comunicacéo
publica, todos eles elementos de um novo conceito:
o direito a comunicar”.

As possibilidades de democratizacao da comu-
nicacdo se centraram em torno do acesso (entendi-
do como disponibilidade de recepcao) e da parti-
cipacao (como disponibilidade de emissao). Esses

2 Em homenagem ao presidente da comissao encar-
regada de elabora-lo e préemio Nobel da Paz, Sean
McBride.
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novos conceitos representavam a faculdade dos
cidadaos de receber todas as mensagens, participar
em sua producdo, intervir na gestdo dos meios e ter
a possibilidade de tomar decisoes relativas as poli-
ticas publicas de comunicacao.

Desde as primeiras décadas do século XX, fru-
to da irrupcao de novos meios, os Estados nacio-
nais intervieram na regulacdo das comunicacoes.
Contudo, essas regulacdes constituiram respostas
erraticas e heterogéneas perante novos fenémenos
e nunca chegaram a materializar-se em Politicas
Nacionais de Comunicacdo (PNCs) (Van Cuilen-
burg & McQuail, 2003) entendidas como “conjun-
tos integrados, explicitos e duradouros de politi-
cas parciais de comunicacdo, harmonizadas num
corpo coerente de principios e normas dirigidos
a guiar a conduta das instituicoes no manejo do
processo geral de comunicacao num pais” (Exeni,
1998, p.4). O desenvolvimento dessas regulacoes
por parte dos Estados nacionais de América Latina
foi uma das recomendacées do relatério da UNES-
CO. No entanto, o documento NOMIC — aprovado
na XXI Conferéncia Geral de 1980, em Belgrado
— foi atacado por Estados Unidos e Reino Unido,
com apoio dos grandes conglomerados midiaticos
que argumentavam que aquela iniciativa constituia
um ataque a liberdade de imprensa. Finalmente,
a referéncia “ficou em letra morta ja que néo defi-
niu a adocdo de medidas concretas” (Busso, 2011,
p.25).

A década de 1990 se destaca pela implantacao
de politicas neoliberais em toda a regiao, traduzin-
do-se na Argentina na geracéo de um retrocesso nos
niveis de acesso e participacdo. O codigo que re-
gulamentava a radiodifusao nacional aprovado na
ultima ditadura militar (1976-1983) sofreu modi-
ficacoes que permitiram um avanco sem preceden-
tes na privatizagdo e concentracdo midiatica e das
telecomunicacoes em general. A Lei n°® 23.696/89
de Reforma do Estado do primeiro governo de Car-
los Menem (1989-1995), “transformou elementos
do artigo 45° da Lei de Radiodifusio e permitiu a
propriedade cruzada de meios, privatizou os canais
11 e 13 de Buenos Aires” (Marinho et al., 2010,
p.4). Nos anos seguintes, por meio do Tratado de
Protecao Reciproca de Investimentos, de 1991, as-
sinado entre Argentina e EUA (o qual adquiriu sta-
tus constitucional na reforma de 1994), permitiu-
-se 0 ingresso de capitais estrangeiros. Além disso,
o Decreto n° 1005, de 1999, elevou de 4 para 24
o maximo de licencas permitidas para um mesmo
prestador de servicos midiaticos.

O desenvolvimento de politicas ativas pelo Es-
tado permitiu a concentracdo midiatica em atendi-
mento aos interesses dos meios privados, desmis-
tificando a nocdo de “desregulacdo” como simbolo
dessa época. Efetivamente:

[...] o uso do conceito de desregulacdo consti-
tui uma falacia construida a partir de apresentar
Estados omissos, quando na verdade os Estados se
encontram na primeira linha de batalha, gerando
um volume de dispositivos legais, em muitos casos
maior do que os previamente constituidos, desti-
nados a estabelecer regras de jogo conforme com
os interesses dos grupos oligopolicos (Mastrini &
Mestman, 1986, p. 82).

Na realidade, se assistiu a um processo de “re-
-regulacao” (Mastrini & Mestman, 1986) que as-
sentou as bases para o estabelecimento de uma
estrutura cada vez mais concentrada de proprie-
dade dos meios de comunicacdo. Tal como propde
Francisco Sierra (2005), a privatizacao dos grandes
servicos publicos em nivel regional fez parte de um
processo de globalizacao cultural no qual até o ca-
pital simbolico foi mediado pela tecnologia e, desse
modo, mercantilizado.

Os primeiros anos do século XXI mostraram um
palco no qual nao se modificaram os lineamentos
das politicas de concentracdao dos anos 1990. Du-
rante o mandato do ex-presidente Néstor Kirchner
(2003-2007) foi sancionada Lei n° 25.750/03, de
Preservacdo de Bens e Patrimonio Cultural, conhe-
cida popularmente como “Lei Clarin”, pela qual se
restringiu a participacdo do capital estrangeiro a
30% do capital acionario dos meios de comunica-
cao nacionais. A mesma Lei protegeu o principal
grupo multimidia do pais (grupo Clarin) de ser ab-
sorvido por seus credores internacionais, os quais
o0 puseram a beira da quebra depois da desvaloriza-
cdo da moeda nacional em 2001. No mesmo ano, o
decreto n® 527/03 estendeu por 10 anos as licencas
dos canais de TV aberta. Por tltimo, em 2007 o go-
verno autorizou a fusao de dois das principais TVs
a cabo do pais (Multicanal e Cablevision) em maos
do Grupo Clarin (Resolucdo 637 da Secretaria de
Defesa da Concorréncia).

As regulamentacoes citadas anteriormente per-
mitem afirmar que as politicas de concentragao dos
meios de comunicagéo seguiram a mesma trajetoria
em todos os governos democraticos entre 1983 e
2007.

Na atualidade, passados dois anos da sancio da
nova Lei, o palco é o seguinte: dos 180 didrios (que
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se calcula) que circulam pelo pais, Clarin concentra
31% desse mercado. Os quatros principais emisso-
ras de radio pertencem a conglomerados midiati-
cos; Radio 10 ao grupo multimidia do empresario
Daniel Hadad; Mitre a Clarin; Continental ao grupo
espanhol Prisa, e A Rede ao Grupo Um (Becerra &
Mastrini, 2009). Trés grupos empresariais contro-
lam 50% dos canais de TV aberta e, no sistema de
TV paga, Cablevision (do Grupo Clarin) concentra
48,9% do total de assinantes do pais (Krakowiak,
2011). Ademais, a centralizacao geografica da pro-
ducdo na drea metropolitana de Buenos Aires repre-
senta uma retransmissao de conteudos que chega
aos 65% (AFSCA, 2010).

A disputa por uma lei da demo-
cracia

O processo politico que resultou na concretiza-
cdo da Lei n° 26.522 de Servicos de Comunicacio
Audiovisual constitui uma trama complexa que teve
seu ponto de partida muitos anos antes de sua san-
cdo. Em grande media, essa legislacao foi produto
de um trabalho prévio desenvolvido por um grupo
de radios comunitarias, universidades, comunida-
des aborigines, organismos de direitos humanos e
outras organizacdes da sociedade civil. Depois de
muitas tentativas, uma nova conjuntura politica e
a iniciativa do governo democratico da atual presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner permitiram o
impulso de um projeto de lei inovador.

A reivindicacido de uma “Lei de meios da demo-
cracia” remonta as suas origens, em 1983. Varios
projetos foram apresentados, mas nunca tratados
pelo Parlamento. Durante o governo de Raul Alfon-
sin (1983-1989) o Conselho de Consolidacdo da
Democracia (COCODE) elaborou um projeto que
se enviou ao Congresso, sendo rapidamente arqui-
vado. Outras iniciativas chegaram a ser apresenta-
das nos anos 2000 pela Confederacdo de Sindicatos
de Trabalhadores da Comunicacio (COSITMECOS)
e pelos dirigentes politicos Floreal Gorini (Partido
Comunista) e Héctor Polino (Partido Socialista). A
mais importante, sem duvida, foi a proposta elabo-
rada em 2001 pelo Comité Federal de Radiodifusao
(COMFER), enviada ao Congresso pelo ex-presi-
dente Fernando De La Rua que, afetado pela cri-
se econdomica de 2001, renunciou ao seu mandato
(Busso & Jaimes, 2011).

Em 2004 muitos dos setores mencionados que
vinham trabalhando por uma nova regulamentacao
convergiram na Coligacdo por uma Radiodifusao

Democritica (CRD). Com a idéia de trabalhar nos
consensos e nao nas divergéncias chegaram a um
acordo de 21 pontos que deveriam ser a base de um
novo projeto de Lei. Seus pilares eram: o exercicio
do direito humano a comunicacao, a participacéo
irrestrita na sociedade da informacio, a defesa dos
interesses de género e dos povos indigenas; o apro-
veitamento democratico da convergéncia tecnologi-
ca, a federalizacdo da sua aplicacéo, a diversidade
cultural, a possibilidade de conceder licencas a en-
tidades sem fins lucrativas (anteriormente expres-
samente proscritas pelo decreto lei n® 22.285/80)
e a realizacdo plena dos conceitos de acesso aos
conteudos e as licencas e de participacao efetiva da
cidadania tanto nas emissées como na tomada de
decisoes.

Esses principios constituiram os pontos fun-
damentais da redacao do novo regulamento’. Por
sua vez, os principais meios do pais se opuseram
abertamente a qualquer tipo de iniciativa que avan-
casse neste sentido. Assim o expressaram em seus
editoriais:

Deveria evitar-se avancar sobre alguns dos 21
pontos da chamada Coligacdo por uma Radiodi-
fusao Democratica, que segundo o interventor do
COMFER fizeram seus o governo nacional. Em tal
sentido, ndo deveria avancar-se sobre os direitos dos
concessionarios a transferirem suas licencas [...]
Também nao parece aconselhavel que se fixem cri-
térios de quotas sobre os contetidos e a obrigatorie-
dade de atribuicdo de investimentos.”

Depois de intimeras reunides entre 0 governo e
os representantes da CRD, em 18/03/2009, no Te-
atro Argentino da Prata, a presidente Cristina Fer-
nandez anunciou a elaboracdo de um projeto de lei
baseado nos 21 pontos para ser apreciado no Con-
gresso Nacional, o qual estabelecia a realizacao pre-
via de foruns em todas as provincias do pais com a
intencdo de envolver os diferentes setores sociais.
Realizaram-se 24 reunides para as quais se convo-
caram mais de 10.000 pessoas, e das mesmas surgi-
ram propostas de modificacdes incorporadas a Lei.

Em 16/09/2009, finalmente, o projeto foi envia-
do ao Congresso. Depois de numerosas audiéncias
nas comissoes de ambas as Camaras, a proposta fi-

3 Os 21 pontos basicos pelo direito a comunica-
¢do sdo acessiveis no sitio da agéncia Pulsar: Dis-
ponivel em: <http://www.agenciapulsar.org/nota.
php?id=1792>. Acesso em 28 jan. 2012.

4 La Nacion, edicdo de 03/05/2008.
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nalmente foi aprovada na Camara dos Deputados:
147 votos favoraveis e 4 contrarios. No Senado a
votacao registrou 44 votos a favor e 24 contrarios.
Em 10/10/2009, o projeto se converteu em Lei de-
pois de ser referendado.

A lei 26.522 de Servicos de Co-
municacao Audiovisual

A nova regulacao supde modificacoes em rela-
¢do a anterior (da época da ditadura). As principais
mudancas poderiam agrupar-se nos seguintes topi-
cos fundamentais:

Com relacao ao acesso: possibilidade de se-
rem concessiondrios atores antes excluidos.
Com relacdo a concentracdo: limitacoes a
quantidade de licencas e cotas nas percen-
tagens de mercado.

Com relacao a autoridade que administra-
ria sua aplicacéo: formacdo da Autoridade
Federal de Servicos de Comunicacio Au-
diovisual.

Com relagdo aos contetdos: implantacdo
de cotas de producao nacional, producio
propria, producao local e producado inde-
pendente.

Com relacdo aos meios Publicos: criacdo de
Radio Televisao Argentina Sociedade do Es-
tado (RTA).

Em primeiro lugar ¢ importante destacar que
a Lei mantém a tradicao historica da Argentina e
da regiao de considerar aos servicos de comunica-
cdo audiovisual como uma atividade de “interesse
publico” (Art. 2)°. Por sua vez, a administracao do
espectro radioelétrico, “porcao do espectro eletro-
magnético, comparativamente pequena, compreen-
dida na faixa que vai desde os 3 Hz aos 300 GHz”
(Garcia Leiva, 2009, p.2) seria propriedade do Es-
tado e deveria ser administrada de maneira demo-
cratica (Art. 3). Efetivamente, a Lei reserva 33% do
espectro radioelétrico para organizacoes sem fins
lucrativos (Art. 89).

Essa administracdo resulta inovadora, sobre-
tudo se levarmos em consideracdo que no ambi-
to mundial o papel dos Estados no controle do
espectro midiatico retrocedeu significativamente.
Efetivamente, desde os anos 1990 se permitiu o in-

5 Ley n°® 26.522/09. Disponivel em <http://www.af
sca.gob.ar/web/indice-de-la-ley.php>.

gresso do setor privado a Unido Internacional das
Telecomunicacoes (UIT), organismo encarregado
da regulacdo e o desenvolvimento das telecomuni-
cacoes em todo mundo (Siochru & Girard, 2002).
Nesse contexto, a divisdo mais equitativa das ondas
hertzianas proposta pela lei (ja que se reserva um
33% para meios sem fins lucrativos, setor expressa-
mente excluido da possibilidade de obter licencas
de acordo com a regulacdo da ultima ditadura mi-
litar) significa um avanco notério se levarmos em
consideracdo a situacdo anterior.

Com respeito a concentracao, a Lei estabelece li-
mitacdes a propriedade cruzada de meios em varios
sentidos. Fixa-se um limite de 10 licencas para um
mesmo prestador e se define que a multiplicidade
de licencas tem o limite de prestacdo de servico
fixado num maximo de 35% do total nacional de
habitantes ou de usuarios do servico que se presta.

Essa nova situacéo implica que, nas condicoes
atuais, a maioria dos grupos midiaticos do pais de-
verdo se desprender de licencas, ja que sua situa-
¢do ndo é compativel com a nova Lei. Para tanto
se previu um periodo de transicao (Art. 161) que
fixou o prazo de um ano para que estes conces-
siondrios se desliguem dos meios que ultrapassam
os limites impostos pela lei. Este foi o ponto que
provocou maiores reacdes entre os meios privados,
que recorreram a Justica invocando que se estava
legislando sobre direitos adquiridos. Esses grupos
obtiveram varias sentencas favoraveis que frearam
a implantacdo efetiva do processo de desconcentra-
cdo midiatica.

Em relacdo com a Autoridade de Aplicacéo, a
conducio da nova Autoridade Federal de Servicos
de Comunicacao Audiovisual deve ser exercida por
um diretério composto por 7 membros (Art. 14):
presidente e diretor designados pelo Poder Execu-
tivo Nacional; 3 diretores propostos pela Comisséo
Bicameral de Promocao e Seguimento da Comu-
nicacdo Audiovisual, que serdo selecionados pelos
blocos parlamentares correspondendo um a cada
uma das trés bancadas minoritarias; e 2 diretores
propostos pelo Conselho Federal de Comunicacao
Audiovisual, criado pela mesma Lei e que sera inte-
grado por um representante de cada provincia e ou-
tros vinculados a todos os setores concessionarios
como sindicatos, universidades e povos indigenas.

Tal como estabelece o Artigo 18, a Comissao Bi-
cameral de Promocio e Seguimento da Comunicacao
Audiovisual sera composta por 8 Deputados e 8 Se-
nadores nacionais. Outra das questoes que freou a
implantacdo efetiva da Lei é que os deputados e sena-
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dores dos blocos que se opuseram a Lei nunca assu-
miram os lugares previstos para eles nessa comissao.

Outra figura inovadora que surge do novo regu-
lamento € a instauracdo da Defensoria do Publico de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual (Art. 19), cujo
titular sera designado por resolucio conjunta de am-
bas as Camaras Legislativas a partir da proposta da
Comissao Bicameral. Tal organismo tem como mis-
sdo central receber, canalizar e dar prosseguimento
as reivindicacoes do publico, representando em todo
momento seus interesses. Entre suas atribuicoes, des-
taca-se a possibilidade de propor reformas ou reco-
mendacoes as autoridades competentes.

Em relacdo aos conteudos, sdo estabelecidas co-
tas de producao nacional (60% para radio e 70%
para TV), de producédo propria (50% radio e 30%
TV), e de producao local e independente (de acor-
do com as zonas geograficas) com o objetivo de
proteger a industria nacional e a manufatura regio-
nal, a0 mesmo tempo em que se vincula o sistema
de radiodifusio com outras industrias culturais,
ja que partes dos encargos que devem abonar os
concessionarios privados pelo uso do espectro siao
repassados pela Autoridade Federal a industria do
cinema, musica e teatro.

Em relacdo as concessoes publicas (Artigos.
119-139) a nova Lei cria, sob a jurisdicao do Poder
Executivo, a Radio Televisao Argentina Sociedade
do Estado (RTA), que tem sob sua responsabilida-
de o uso do sistema de meios publicos (TV Canal
7, Radio Nacional e seus filiais no interior do pais
e Radiodifusdo Argentina ao Exterior). Prevé-se,
ainda, a conformacao de um diretorio plural com
representantes do Poder Executivo e das diferen-
tes minorias parlamentares, as quais se somam es-
pecialistas de ambito universitario. Ademais, a Lei
incorpora um Conselho Consultivo formado por
integrantes de organizacoes do terceiro setor, sindi-
catos, governos estaduais, universidades e comuni-
dades indigenas.

Também sdo estabelecidos mecanismos mistos
de financiamento, isto é, contribuicdes orcamenta-
rias oficiais, publicidade, comercializacdo de pro-
dutos, contribuicdes e patrocinios privados.

Nesse contexto, ¢ interessante prestar atencao
ao que assinala German Rei (2001) a respeito de

6 Em 27/01/2012 se conheceu a vontade dos dep-
utados da oposicdo de que se reina a Comissio
Bicameral com o fim de designar aos represent-
antes desses espacos politicos na AFSCA e na RTA.
Clarin, 27/01/12.

que o problema central das TV publicas da regiao
é que néo foram pensadas como sistemas de Servi-
co Publico. Estas, além de nunca terem conseguido
serem meios verdadeiramente estatais e nao gover-
namentais, sofreram com a escassez orcamentaria e
com a onda privatizadora. Isto redundou na influ-
éncia dos governos em seus contetudos, empobreci-
mento de suas programacoes, falta de sustentacéo
economica e administracdo e gestdo deficientes.

A nova regulamentacao, mesmo que nao declare
os Servicos de Comunicacdo Audiovisual como um
Servico Publico, propde questdes que, ao menos
em termos formais, permitiriam solucionar alguns
destes problemas.

Um paragrafo aparte trata da implantacéo de
novas tecnologias (Arts. 92 e 93). Ao mesmo tempo
em que estabelece as condicoes formais para come-
car a funcionar o Sistema Argentino de Televisao
Digital Terrestre (SATVD-T) com um espectro emi-
nentemente nacional, a Lei apenas formula algumas
pautas para a utilizacdo dos espacos digitais, isto €,
“as frequéncias que se liberarao depois da cessacao
das emissoes analogicas de televisdo terrestre” (Gar-
cia Leiva, 2009, p.10). Assim, “a consideracao de
uma futura lei de servicos convergentes ficou como
questdo nao resolvida” (Marinho et al., 2010, p.13).
Efetivamente, a Lei faculta ao Executivo legislar no
futuro sobre este tema que inclui questdes ndo me-
nos importantes como a regulacao do triple play’.

A implantacao efetiva

A implantacao efetiva da Lei n® 26.5522/09 de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual se viu fre-
ada e atrasada por diferentes falhas judiciais que
deram lugar as reivindicacoes dos principais gru-
pos midiaticos, sobretudo relacionados ao Artigo
161, que trata da adaptabilidade. Este artigo, com
efeito, é considerado por especialistas como o de
mais dificil aplicacao ja que ao mesmo tempo em
que legisla “para tras” (Marinho et al., 2010), obriga
os principais conglomerados midiaticos que nao se
ajustarem a nova norma a desprender-se de meios e
sinais no prazo de um ano a partir da sancao da Lei.

Um dos reveses judiciais a implantacao efetiva da
Lei foi o da juiza da provincia de Mendonza, Olga
Pura de Arrabalde, que, em 21/12/2009, suspendeu
a aplicacao da norma. A Camara Federal da provin-

7 Conhece-se como Triplo Play a convergéncia num
mesmo canal e por um mesmo prestador dos ser-
vicos de televisdo, internet e telefonia.
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cia validou a decisao da juiza, mas em 15/06/2010 a
Corte Suprema de Justica revogou por unanimidade
a decisao da justica da cidade e Mendoza.

No entanto, permanecem vigentes algumas me-
didas cautelares que excetuam o Grupo Clarin e
outros de desprender-se de meios. Depois da apre-
sentacdo de diferentes recursos por parte do Esta-
do, desejando por em pratica essas medidas, a corte
dispos que se fixe “um prazo razoavel” para a clau-
sula de adaptacao que, finalmente, foi estipulado
para dezembro de 2013, alongando em trés anos o
prazo que estava previsto pela propria Lei.

Outra questao central em discussao envolve cer-
ta morosidade ou arbitrariedade por parte do gover-
no nacional para aplicar igualmente a Lei a todos
os grupos que detém meios de comunicacdo. Por
exemplo, o grupo Telefonica (que possui nove licen-
cas de TV), por ser uma empresa de Servicos Publi-
cos e filial de uma empresa estrangeira, nio poderia
manter seus meios, segundo estabelece o Artigo 25.
A empresa se amparou em Tratados Internacionais
de protecdo de investimentos reciprocos que a pro-
tegeriam, ja que tem sede nos EUA. Além deste
argumento, Telefonica — através de seus multiplos
sinais (TELEFE, Canal 8 de Cordoba, 13 de Santa
Fé, 5 de Rosdrio, 11 de Salta, 8 de Tucuman, 7 de
Neuquén, 8 de Mar do Prata e 9 de Baia Branca) —
possui uma audiéncia potencial no pais que supera
0 35%, situacao também proibida expressamente
pela Lei. Até o momento ndo se conhecem acdes da
AFSCA que avancem contra essa situacao.

O manejo dos meios publicos ¢ outro dos pon-
tos de conflito. Enquanto a ideia de servico publi-
co parece ter entrado em crise mundialmente por
conta das limitacdes orcamentarias das emissoras
para implantarem a inovacéo tecnologica, de recur-
sos humanos e de conteudos necessarias para po-
der defrontar aos objetivos de cobertura nacional
e de emissoes em massa de qualidade (Fuenzalida,
2000), a funcdo do Estado na sustentacdo de verda-
deiros meios estatais resulta fundamental.

Embora a letra da nova Lei avance em termos
formais na conformacéo de meios publicos demo-
craticos e de qualidade, nao se observa ainda que
o pluralismo e a diversidade de vozes e atores que
se depreende da Lei facam parte desses meios na
atualidade. Mesmo que os sinais que conformam
RTA incorporem elementos interessantes na sua
programacao, que concordam com o espirito da Lei
associado a promocio da educacio, a defesa das
minorias e dos direitos humanos, os mesmos nio
deixaram de ser utilizadas como instrumentos de

propaganda de carater oficial, constituindo meios
publicos governamentais (néo estatais).

Somado a isto, foram apresentadas denuncias
sobre a adjudicacdo discricionaria das novas licen-
cas de Televisao Digital Terrestre (TDT). Por in-
termédio dos decretos n® 685/11 e n° 686/11, se
chamaram a concurso publico para a adjudicacao
de 220 licencas para prestar um servico de comuni-
cacéo audiovisual de televisdo aberta digital (TDA)
na norma ISDB-T. A metade delas estaria destinada
aos meios sem fins lucrativos. Mesmo que o gover-
no disponibilizasse a plataforma estatal da Empre-
sa Argentina de Solucoes Satelitales (AR-SAT), pela
qual esses meios poupariam a instalacao de antenas
e equipamentos, os mesmos deverdo pagar em tor-
no de US$ 5.600 por més a empresa pelo servico.
Além do mais, o valor dos contratos gira em torno
de US$ 24.000,00, quantia que, face a auséncia de
subsidios ou créditos, constitui uma verdadeira bar-
reira econdmica para a entrada de novos jogadores.

Nesse contexto, vale a pena esclarecer que mes-
mo que o desenvolvimento da TDT na Argentina e
a sancao da Lei de SCA tenham caminhado parale-
lamente, a falta de legislacio sobre a implantacdo
das novas tecnologias (TICs) e suas consequéncias
é um dos déficits de uma Lei que contempla va-
gamente a regulacdo da Televisao Digital Terrestre
seguindo a mesma logica com relacdo ao fendmeno
da convergencia digital.

Essa situacdo ratifica a percepcdo de que “o
processo inicial da televisio digital terrestre em
Argentina marcou, junto a lei de Servicos de Co-
municacdo Audiovisual, uma reorientacdo marcada
da politica audiovisual, na qual o Estado adquiriu
maior protagonismo em detrimento do setor priva-
do” (Bizberge et al., 2011, p.18). Assim, o governo
mostrou “ambiguidade institucional” para permitir
o ingresso a TDT de empresarios e grupos afins. Ao
mesmo tempo, foram excluidas do processo cen-
tenas de entidades sem fins lucrativos que agora
podem obter legalmente as licencas, mas que néo
conseguem superar as barreiras econdmicas para
sua entrada efetiva.

Conclusao

Depois de 29 anos em que a radiodifusao nacio-
nal esteve regulada por uma Lei da ditadura, hoje o
pais pode exibir uma legislacdo inovadora e avan-
cada, tanto pela forma de discussdo como por seu
contetdo, representando um salto qualitativo no
caminho da democratizacdo da comunicacio. Essa
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experiéncia e seus resultados sdo de relevancia in-
ternacional, sobretudo para América Latina, onde o
debate sobre o poder dos meios privados e ptblicos
se encontra vivo em todas as partes.

A necessidade de adocao de politicas nacionais
de comunicacao por parte dos Estados latino-ame-
ricanos nao é um tema inovador. Os maiores pro-
gressos teoricos ao respeito se deram no marco da
UNESCO, nas décadas de 1970-80. No entanto, um
clima politico e ideoldgico que propugnou pela libe-
ralizacdo e privatizacdo dos meios de comunicacio,
baseado no paradigma neoliberal, deixou por mui-
tos anos ao mercado a funcio de regular na matéria.

Depois da crise do modelo neoliberal em toda a
regido, a discussdo sobre a democratizacao da co-
municacao adquiriu importancia novamente. Ocor-
re que o palco onde se desdobrou esse debate tem
um perfil muito diferente daquele dos anos 1980.
A concentracio mediatica e o poder dos monopo-
lios da informacdo atuaram como uma muralha de
contencdo perante as demandas sociais nas tltimas
décadas. No entanto, uma conjuntura politica favo-
ravel e uma iniciativa governamental inédita pos-
sibilitaram que a Lei de Servicos de Comunicacéo
Audiovisual seja uma realidade na Argentina.

A situacdo atual é marcada por um clima de dis-
putas em torno da implantacdo da Lei. Em primeiro
lugar, os grandes conglomerados midiaticos impu-
seram uma infinidade de recursos judiciais que frea-
ram, dentre outros, o Artigo 161 relacionado com a
adaptabilidade a nova realidade. Essas acdoes impedi-
ram que 0 processo avangasse no sentido e nos prazos
previstos inicialmente. Em segundo lugar, a negativa
dos politicos da oposicdo em assumir seus cargos tanto
na Comissao Bicameral como na RTA impediu que se
aplicasse a Lei de SCA, obstruindo o funcionamento
eficiente do diretorio do sistema de meios publicos.

Entretanto, estes nao foram os tnicos proble-
mas. As dentncias de um trato desigual por parte do
governo aos diferentes grupos midiaticos para que
acatem o Artigo 161 (adaptabilidade) lembra que se
exerceram pressdes mais ativas para o Grupo Clarin,
enquanto nao se conheceram agoes NO mesmo senti-
do nem para o grupo Telefonica, nem para o Grupo
Uno, tampouco para outros conglomerados interna-
cionais e locais que deveriam desprender-se de licen-
cas. Esse suposto uso discricionario constituiria um
obstaculo na concretizacao de um novo palco com
uma maior transparéncia e pluralidade de vozes.

Quanto ao gerenciamento dos meios publicos,
sob esse novo marco, mesmo que se incorporem
elementos interessantes relacionados ao espirito da

lei (como programas educativos, de direitos huma-
nos, culturais etc.), os mesmos nao deixaram de
ser utilizados como maquinas de propaganda ofi-
cialista, inibindo, dessa maneira, a possibilidade de
maior diversidade politica, ideologica e cultural nos
conteudos que esses meios difundem. Com certeza,
na visao de seus administradores isto ocorre porque
os meios privados ndo acataram pacificamente essa
transformacao e criaram novas programacdes que
obrigaram o poder publico a dar uma resposta. No
entanto, o abuso desses espacos faz que a propria
agenda alternativa se converta, muitas vezes, em
tosca e empobrecedora agenda, chegando a ser até
ineficiente em termos politicos.

Por ultimo, a discussao a respeito de como sus-
tentar os meios comunitarios é imprescindivel. A
reserva de um terco do espectro para esse tipo de
sinais seria letra morta se nao se encontrar uma for-
ma de financiamento que os tornem viaveis. Seja
por intermédio de créditos, subsidios ou isencoes,
ou bem pela contratacdo destes para difundir pu-
blicidade oficial — sob um marco regulatério (ora
inexistente) que preserve sua autonomia politica
e ideologica —, é indispensavel que os meios das
organizacdes da sociedade civil possam superar os
entraves econdmicos que impedem sua chegada
até serem colocados na pratica e possam funcionar
nessa nova conjuntura. Mesmo que o proprio Esta-
do tome a iniciativa, resulta necessario estabelecer
qual vai ser o modo de financiamento futuro desses
setores que terdo que competir com outros meios
privados e publicos.

O processo politico de discussio e adoc¢do da
nova Lei de Servicos de Comunicacido Audiovisual
constituiu um salto qualitativo muito importante,
sobretudo, depois das politicas concentradoras e
privatistas dos anos 1990. O debate politico de es-
pecialistas e organizacoes da sociedade civil permi-
tiu romper com anos de regulacdes emolduradas
num regulamento ditatorial que inclusive foi modi-
ficada na democracia para favorecer ainda mais os
grandes meios, promovendo ativamente processos
de concentracdo que permitiram a constituicao de
verdadeiros monopolios midiaticos.

Nesse contexto, a sancdo da Lei ndo deveria
marcar o fim da discussao pela democratizacéo da
comunicacdo em Argentina. A aprovacdo do novo
marco regulatério nada mais ¢ do que uma impor-
tante conquista que fixa um ponto de apoio sobre o
qual deverdo ocorrer novos debates e processos de
organizacao politica, economica e social para conse-
guir uma implantacao efetiva, plural e participativa.
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Como as TVs pensam suas

proprias marcas? Um olhar sobre o
posicionamento de marca da TV Record
e TV Globo nos telejornais das 20 horas

(2007-2009)

SAMPAIO, Adriano de Oliveira

Resumo

O artigo analisa as estratégias de construcdo do posicionamento de marca das duas emissoras lideres de
audiéncia no pais (TV Globo e TV Record) a partir de um dos seus principais programas carro-chefe no
horario nobre: o telejornal das 20 horas. Para tanto, utilizamos como proposta de analise o0 dominio do
posicionamento discursivo aplicado aos produtos midiaticos. No final apresentamos o mundo possivel
construido pelos telejornais Jornal da Record e Jornal Nacional bem como as suas promessas e estratégias
de fidelizacdo em relacao ao seu publico.

Palavras-chave: marca — posicionamento discursivo — TV Globo — TV Record.

Abstract

The article analyzes the strategies of building the brand positioning of the two leading broadcasters audience in
Brazil (Globo television network and Record television network) from one of its major flagship programs in prime
time: the newscast of 20 hours. We used motion analysis as the domain of discursive positioning applied to media
products. At the end we present the possible world constructed by newscasts Newspaper of Record and National
Journal as well as their promises and loyalty strategies in relation to its audience.

Keywords: brand — discursive positioning — Globo TV — Record TV.
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O cenario de disputa entre as emissoras de TV
aberta vem ficando cada vez mais acirrado desde
os anos de 1990 no Brasil. Nesse periodo, alguns
programas das emissoras concorrentes da Globo
obtiveram certo prestigio no horario nobre, casos
do Jornal do SBT, com Boris Casoy, e da telenove-
la Pantanal, da Rede Manchete. No entanto, esses
programas nao auxiliaram as respectivas emissoras
concorrentes da Rede Globo na consolidacao de
uma disputa efetiva pela audiéncia. Atualmente, a
Rede Record vem oferecendo sinais de sucesso que
vao além dos pontos de audiéncia de programas
isolados.! Trata-se, portanto, de uma estratégia de
ascensao da emissora paulista a fim de se consoli-
dar como principal concorrente da Globo no mer-
cado de televisao aberta brasileiro.

Apesar de a Globo contar ainda com altos in-
dices de audiéncia, observamos dois fenomenos.
A gradual, mas consideravel, queda dos pontos do
canal de referéncia brasileiro e a comedida ascensao
da emissora paulista, principalmente no segmento
de Jornalismo e Telenovelas. Como a Record vem
conseguindo se configurar como a principal emis-
sora concorrente no horario nobre? Uma das pos-
siveis respostas a essa pergunta esta na estratégia
de construcdo de um posicionamento de marca da
emissora paulista, perpassando toda a sua grade
de programacéo, que pretende realizar oposicoes/
semelhancas em relacdo ao “Padrio Globo de Qua-
lidade”. Neste artigo, propomos uma analise sobre
as estratégias de construcao do posicionamento de
marca, das duas emissoras, em um ntcleo de pro-
ducio especifico: o Jornalismo. Para tanto, realiza-
mos uma observacao das estratégias de construcéo
de posicionamento através dos seus principais pro-
gramas, do segmento jornalistico, no horario no-
bre: o telejornal das 20 horas.

Para tanto, utilizamos como proposta de anali-
se o dominio do posicionamento discursivo apli-
cado aos produtos midiaticos. No final do artigo,
apresentamos o mundo possivel construido pelos

1 Em dezembro de 2008, foram publicados pela
Folha de Sao Paulo dados que ratificam a queda
do Jornal Nacional (JN) em seus pontos de audién-
cia, que passou de 34% para 32,6%. Em polo con-
trario, o Jornal da Record (JR) cresceu de 10%
para 11,4% no mesmo periodo. A diferenca entre
os indices de audiéncia do JN e do JR ainda é con-
sideravel, entretanto, essa tendéncia vem se con-
solidando ao longo dos anos, e o Jornal da Record
chega a atingir em alguns momentos a marca de
20,9 pontos no horario (Propmark, 2008).

telejornais Jornal da Record (JR) e Jornal Nacional
(JN), bem como as suas promessas e estratégias de
fidelizacao em relacao ao seu publico.

Posicionamento de marca apli-
cado a produtos midiaticos

Os estudos sobre “posicionamento discursivo”
sdo uma seara no dominio da analise do discurso
que visa a compreender esse cenario de concorrén-
cia entre os mais diversos suportes midiaticos e,
por conseguinte, a maneira como cada um se colo-
ca em relacdo ao publico e aos seus concorrentes.
Nesse campo estdo localizadas metodologias que
trabalham com a distincdo/semelhancas dos dis-
cursos midiaticos, numa mesma zona ou segmento
de disputa.

Interessa a essa forma de abordagem entender
como se estabelece o contato entre um produto mi-
diatico e o seu publico bem como por que alguns
produtos “dao certo”, estabelecem elos com o pu-
blico e elevam os indices de audiéncia, enquanto
outros ficam estagnados ou mesmo desaparecem de
cena. Essa questdo foi abordada nos estudos sobre
0 posicionamento da Marie-Claire (Veron, 1985),
da CNNN (Semprini, 2000) e do Jornal Daily Star
(Floch, 1985).

Seguindo essa drea de interesse, supomos que
haja um posicionamento discursivo para cada tele-
jornal e, a medida que esse laco se torna mais forte
com o seu publico, maiores sdo os indices de audi-
éncia. Pretendemos observar como essa fidelizacio
¢ forjada pelos enunciadores em relacao aos coe-
nunciadores, através do dispositivo de enunciacéo
proposto pelos telejornais.

Ancorada na pragmatica, a metafora do mun-
do possivel (Semprini, 1992; 1996) explora o po-
sicionamento discursivo levando em consideracdo
trés instancias. Sao elas as estratégias de construcéo
discursiva da credibilidade, legitimidade e seducéo.
Para Semprini (1996), esses trés conceitos orientam
0 posicionamento discursivo de diversos produtos
midiaticos em todo o mundo. Com a finalidade
de construir um mundo possivel é preciso garan-
tir uma coeréncia em sua estratégia enunciativa, os
telejornais devem, dessa forma, estabelecer uma re-
gularidade junto a sua audiéncia.

O mundo possivel proposto por cada suporte
mididtico deve ser coerente, de modo que os espec-
tadores possam encontrar as mesmas marcas iden-
titarias dos programas em cada exibicao. A fideliza-
¢do da audiéncia acaba sendo construida com base
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nas expectativas lancadas pelo proprio programa de
televisdo e na criacdo de uma unidade discursiva,
traduzida em um posicionamento.

Progressivamente, os canais e os programas de
televisao estdo se constituindo gragas as suas mar-
cas identitarias e assumindo certa personalidade
em relacao ao mundo mididtico. E por meio dessa
personificacdo dos canais de televisdo que os teles-
pectadores se tornam verdadeiros companheiros
dos produtos mididticos (Jost, 2004). E a partir
dessa aproximacéo entre as invariantes do progra-
ma, ou invariantes, que sio construidos os mundos
possiveis:

E por esse motivo que as andlises que se con-
centram sobre uma midia especifica se engajam em
primeiro lugar a explicitar sua filosofia de fundo, o
contetdo de seu mundo possivel, o tipo de proposi-
¢do que ele busca construir com o seu publico (Sem-
prini, 1996, p.176).

Para esse autor, cada suporte cria uma relacao
especifica com seu publico — fundada sob a regula-
ridade e a continuidade — a partir de um dispositi-
vo enunciativo dinamico que integra a abordagem
do “mundo possivel” a “metodologia do contrato
de leitura”:* “para construir um contrato de leitura,
engendrar um mundo possivel e estabelecer um en-
contro regular com os seus telespectadores, ¢ preci-
so garantir uma coeréncia de sua propria estratégia
enunciativa” (Semprini, 1996, p.176).

Seguindo essa mesma reflexdo sugerida por
Semprini (1992, 1996), agrupamos essas aborda-
gens em uma mesma questao e, para tanto, empre-
gamos o termo: “posicionamento discursivo” como
a problematica presente nessas abordagens mencio-

2 Ha uma discussdo corrente na Franca sobre es-
sas duas metaforas: o contrato (Charaudeau, 2004;
Veron, 1985) e a promessa (Jost, 2004). Para Jost
(2004, p.16-18) a teoria do contrato s6 funciona
em um quadro de comunicacao reciproca. Os de-
fensores da teoria da promessa julgam a teoria do
contrato como bilateral e coassinada. Por outro
lado, o modelo da promessa ocorreria em dois
momentos porque o telespectador espera que a
promessa seja mantida. Para além dessa discussao,
observamos que tanto na proposta da promessa
quanto na do contrato o enunciador deseja que o
elo proposto em dire¢do ao seu coenunciador seja
efetivado. O contrato estabelece esse movimento
sob o ponto de vista da fidelizacdo da audiéncia,
enquanto a promessa o faz através da observacao
dos géneros e “mundos televisivos” (Jost, 2004).

nadas.

Vimos que, mediante o posicionamento discur-
sivo, os produtos midiaticos desenvolvem opera-
coes que buscam a construcdo de um mundo pos-
sivel com caracteristicas que possam estabelecer
conexdes com o universo de sentido dos telespec-
tadores.

No cenario de disputa midiatica, cada progra-
ma televisivo quer se diferenciar dos demais e, para
tanto, busca construir discursivamente um sujeito
discursivo que deve ser reconhecido pelo seu pu-
blico. Diante dessa operacdo, um produto jornalis-
tico se constitui enquanto um enunciador dotado
de caracteristicas proprias que tem como principal
objetivo persuadir o seu publico, obedecendo a
duas operacoes: fazer informar e fazer seduzir (Fer-
reira, 1997).

Com a finalidade de persuadir o coenunciador,
0 sujeito construido discursivamente no interior de
um programa jornalistico, o telejornal, busca pro-
duzir basicamente trés tipos de efeitos, sao eles: 1)
Agradar (através da imagem de si projetada através
do seu discurso, o Ethos); 2) Informar/Convencer
(gracas a construcao coerente de uma logica argu-
mentativa e narrativa, o Logos); 3) Comover (pro-
duzir a emocdo, através do Pathos).

Essa triade toma como base a retorica que se-
gundo Ricouer (2007) ¢ a disciplina mais antiga
sobre o estudo da linguagem. Aristoteles a define
como sendo: “a arte do discurso humano, mais hu-
mano” (Ricouer, 2007, p.106). Um primeiro crité-
rio da arte retorica estd em saber que: 1) é orientado
a uma plateia; 2) é orientada pelo jogo da argumen-
tacdo; 3) visa a persuasao.

Kallmeyer (1996), ao tratar da «retorica da
fala», também adere a esses pressupostos ja men-
cionados. Segundo esse autor, a abordagem retérica
também esta presente em qualquer forma de fala,
ou enunciacdo se quisermos empregar um termo
mais proximo a analise do discurso, e também é
regida sob trés perspectivas: 1) um modo de gestdo
de faces (Ethos); 2) um tratamento dado em funcio
de um fim pratico (Logos); e 3) um tratamento cor-
relativo dos afetos (Pathos).

Inspirado nessa mesma concepcao, Semprini
(1992, 1996) desenvolve trés tipos de efeitos pre-
sentes em qualquer processo de construcdo dos
mundos possiveis, a saber: a credibilidade, a legiti-
midade e a seducdo.

Essa premissa orienta o “posicionamento dis-
cursivo” de diversos produtos, a exemplo da indus-
tria de cosméticos e de marcas conceituadas, como
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a Benetton. Principios similares sao utilizados por
Jean Marie-Floch (1985, 1990) para observar ou-
tros produtos a exemplo da Citroén (Floch, 1990)
e das estratégias de distincao e fidelizacao do leitor
utilizadas pelo jornal Daily Star (Floch, 1985). A
triade credibilidade, legitimidade e seducdo postula-
da por Semprini (1992) tem inspiracao na retérica
aristotélica, mais especificamente nos trés tipos de
argumentos ou provas destinados a produzir a per-
suasao: o Ethos, o Logos e o Pathos.

Vale ressaltar que esses trés tipos de producio
de efeitos tém como principal objetivo a persuasao.
Para tanto, o programa busca a construcao discur-
siva de provas no interior do discurso. Tomamos
como hipotese de trabalho que é a partir dessas trés
variaveis que o mundo possivel dos telejornais em
referéncia é desenvolvido e busca fidelizar o publi-
co a partir da construcao de um sujeito discursivo
que agrada pelas modalidades do Ethos, informa
e convence gracas ao Logos e comove através do
Pathos. Gracas a esse processo de construcao sim-
bolica (Semprini, 1996), o mundo possivel é criado
e os consumidores dos produtos midiaticos podem
se associar a partir de um processo de identificacéo
dessas estratégias discursivas elaboradas pelos te-
lejornais.

Ancorado nessa premissa, cada telejornal cons-
troi um mundo possivel todos os dias, mas o faz ba-
seado em uma forma especifica de lidar com o seu
publico. O primeiro deles advém da construcao de
um modo de enunciacdo (Ethos) particular em re-
lacao a sua audiéncia, que pode ser também com-
preendida como a busca por fazer agradar com a
construcdo discursiva da credibilidade.

Em um segundo momento, ha uma forma par-
ticular de elaboracdo do seu ponto de vista ou
“mundo real™ (Jost, 2004) que pode ser observa-
do a partir de estratégias de construcao discursiva
da legitimacao (informar e convencer) explorada a
partir do plano do enunciado (Logos).

Por fim, o posicionamento discursivo também
é desenvolvido a partir de uma maneira especifica
de realizar uma relacéo de afeto com o seu publico,
por meio da seducdo (Pathos). A desagregacao des-
sas trés facetas do posicionamento discursivo é de

3 A nocdo de “mundo real” como uma construcio
simbolica dos suportes midiaticos é bastante dis-
cutida e difundida na Franca através do conceito
de télé-réalité. No Brasil, essa ideia foi traduzida
como tele-realidade que é “a realidade segundo a
televisao” (Jost, 2002).

cunho meramente didatico, uma vez que ambas se
complementam e sdo interdependentes.

Esse mundo partilhado entre enunciadores e co-
enunciadores é apresentado de forma diaria pelos
telejornais gracas aos distintos pontos de vista que
constroem acerca desse “mundo real” (Jost, 2005);
cada telejornal desenvolve um mundo possivel que
¢ uma versdo do universo de sentido partilhado
pelo coenunciador e enunciador, cujo referente é
0 “real”.

Vimos que as operacoes de construcao de efeito
de sentido dos enunciadores em direcdo aos coe-
nunciadores visam a legitimar o mundo possivel
proposto, discursivamente, pelo primeiro. Cada
telejornal em questao desenvolve a sua forma parti-
cular de implicar o coenunciador no seu discurso e
estabelecer um relacionamento de fidelizacao junto
a sua audiéncia. O texto (verbal e ndo verbal) é a
matéria significante pela qual essas operacoes séo
construidas.

A encenacdo dos apresentadores, a fala dos jor-
nalistas e fontes, as noticias veiculadas, as formas
de interpelar o coenunciador e outras formas de
manusear as matérias significantes devem ser ope-
racoes harmonicas, de forma a poder corporificar
um Ethos que fala através do discurso, e busca
informar e convencer o coenunciador através da
construcdo da prova (Logos). E, por fim, deve se-
duzir e comover com o trabalho do Pathos. De for-
ma resumida, o mundo real, o mundo possivel e o
mundo textual estio implicados em um processo
de semiose social.

Jornal Nacional: uma promessa
de integracao nacional da Rede
Globo.

A estreia do Jornal Nacional ocorreu no primei-
ro dia de setembro de 1969. O pais vivia um dos
momentos mais marcantes da sua vida politica: a
ditadura militar. Apos o Al5, os veiculos de comu-
nicacdo sofreram censura e foram vitimas da falta de
liberdade de expressao em funcao do endurecimen-
to do regime militar. A primeira exibicio do Jornal
Nacional teve como apresentadores os jornalistas
Hilton Gomes e Cid Moreira. Naquela ocasido eles
anunciaram: “O Jornal Nacional, da Rede Globo,
um servico de noticias integrando o Brasil novo.
Inaugura-se neste momento: imagem e som de todo
o pais” (JN, 2007). A primeira frase de abertura do
programa diz sobre o modo como ele buscou e vem
se posicionando para o publico brasileiro. O Jornal
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Nacional, em sua primeira exibicéo, lanca a sua pro-
messa de integrar o pais através das noticias.

No final da mesma transmissio, Cid Moreira
diz ainda outra frase que ratifica o posicionamento
do programa: “E o Brasil ai ao vivo na sua casa.
Boa noite.” (JN, 2007). Essa afirmacio cristaliza a
promessa do telejornal aos espectadores: apresen-
tar o pais ao vivo todos os dias. Isso implica dizer
que tudo de mais importante que acontecer no pais
deve estar no Jornal Nacional, e o proprio nome do
programa ratifica essa promessa.

A primeira edicdo do programa traz, também,
outra caracteristica marcante desse produto midi-
atico: a dupla de apresentadores. De 1969 a 1972
o jornalista Cid Moreira dividia a bancada com
Hilton Gomes. Nesse mesmo ano, entra em cena o
apresentador Sérgio Chapelin substituindo Gomes.
Cid e Sérgio compoem a dupla que mais tempo fi-
cou ao ar apresentando o Jornal Nacional. Foram
11 anos consecutivos. Uma das principais marcas
desse telejornal esta na construcdo da credibilidade
explorando a figura dos seus apresentadores, e isso
justifica o longo tempo de permanéncia das duplas.
Depois de Cid Moreira e Sérgio Chapelin entraram
William Bonner e Lilian Witte Fibe, substituida
posteriormente por Fatima Bernardes, que saiu da
bancada do telejornal em 2012 para a entrada da
jornalista Patricia Poeta.

Outra caracteristica de diferenciacao do progra-
ma ¢é a utilizacdo do “ao vivo” com os reporteres.
Esse recurso ¢ uma forma de o programa dizer ao
publico que esta onde a noticia acontece. A primei-
ra exibicdo ao vivo com reporter do Jornal Nacional
foi a0 ar em 1977, com a reporter Gloria Maria. A
cena que serviu de pano de fundo para esse ao vivo
foi o Pio de Actcar, no Rio de Janeiro, mesma cida-
de na qual foram construidos os estudios e todos os
outros aparatos tecnologicos da emissora.

O “Ao Vivo” do Jornal Nacional ganha desta-
que, também, em 1991, quando pela primeira vez
na historia da televisao uma guerra é transmitida ao
vivo. A Globo estava la com o seu Jornal Nacional
veiculando para os brasileiros a Guerra do Golfo.
Outro fator de destaque na histéria do programa
foi a cobertura jornalistica da Copa do Mundo de
1994, com equipe de reportagem no pais-sede, os
Estados Unidos. Essa estratégia persiste até os dias
de hoje a exemplo da cobertura da emissora na
Copa do mundo de 2010.

Os apresentadores do JN sao conhecidos na
cobertura midiatica e se comportam nesse cenario
como vedetes. Eles estao presentes em revistas es-

pecializadas na cobertura do mundo das celebrida-
des, a exemplo de: “Caras” e “Quem”. Mesmo como
apresentadores de um telejornal, Bonner e Bernar-
des passaram a ser noticia quando decidiram se ca-
sar e tiveram trigémeos, fato inusitado que esteve
presente nas capas das principais revistas sobre a
vida de celebridades.

A propria Rede Globo ajuda a promover a iden-
tificacdo da audiéncia com os seus apresentadores.
Fatima Bernardes é selecionada desde a copa de
1994 para cobrir esse acontecimento para o pais.
Outras estratégias de aproximacao sao utilizadas
pela emissora quando convida os seus apresenta-
dores do jornalismo para fazerem parte de quadros
dos programas de entretenimento, a exemplo do
Domingéo do Faustéo.

Na década de 1990, por exemplo, a Globo lan-
cou como vinheta “invente, tente: faca um ano
novo diferente”. Em chamadas comerciais da emis-
sora foram divulgados, em toda a programacio,
pequenos videos com as suas celebridades fazendo
atividades inusitadas. Fatima Bernardes, por exem-
plo, dancou em uma esquete de balé na chamada
comercial da emissora. A Globo aproxima e fami-
liariza seus apresentadores com a audiéncia a partir
de estratégias desse tipo.

No ano 2000, um novo conceito ¢ iniciado pelo
Jornal Nacional em vez do antigo cenario de fun-
do azul, a redacao do programa pode ser vista pela
primeira vez. Aquilo que antes fazia parte do bas-
tidor ¢é transformado em fachada (Goffman, 1996).
O Jornal Nacional consegue indicacdo ao prémio
EMMY pela cobertura do atentado de 11 de setem-
bro. Nesse dia pode também ser representado o
poderio da emissora e do programa. De cada dez
familias, sete acompanhavam a cobertura do evento
no Jornal Nacional (MEMORIA GLOBO, 2004). No
novo milénio, o Jornal Nacional inova na cobertura
da politica brasileira quando entrevista os princi-
pais candidatos a presidéncia do pais ao vivo no
telejornal. O poderio da emissora é observado nes-
se mesmo ano quando o entdo Presidente da Repu-
blica, Luiz Inacio Lula da Silva, na edicdo de 28 de
novembro de 2002, fica ao lado de William Bonner
durante todo o programa. E o JN em sua estratégia
discursiva de porta-voz do Brasil.

Jornal da Record: o jornalismo
como estratégia de fidelizacao
da audiéncia

A Record sempre fez algum tipo de investimen-
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to no jornalismo em sua grade de programacio.
Com o programa “Dia D”, a emissora apresentava
toda semana entrevistas internacionais para a po-
pulacdo brasileira, além de reportagens especiais.
Essa estratégia pode ser observada, ainda hoje, no
programa Reporter Record, cujo formato se asse-
melha a proposta do extinto programa “Dia D”.

Na década de 1970, a emissora coloca no ar um
jornal intitulado “Jornal REI”, no qual ja apresenta
uma caracteristica inovadora em relacdo ao modo
de producéo do jornalismo: é transmitido simulta-
neamente para o Rio de Janeiro e Sao Paulo. Tam-
bém acontece 0 mesmo com o Jornal da Record,
estreado na década de 1970, e depois renomeado
como Jornal da Noite (RECORD, 2008).

O nome do telejornal foi modificado algumas
vezes. Em 1972, por exemplo, o jornalista Hélio
Ansaldo estreou o telejornal “Tempo de Noticias”.
Esse programa mesclava a veiculacao das noticias e
os debates quando convidava especialistas em di-
versas areas para discutir assuntos de interesse da
opinido publica. Esse programa troca de nome anos
depois, passaria a se chamar “Record em Noticias”, e
foi apresentado por Murillo Antunes Alves até 1996.

A partir da década de 1980, o Jornal da Record
é relancado com a participacio de Danti Matius-
si, que assumiu o departamento de jornalismo. Os
apresentadores eram Paulo Markun e Silvia Poppo-
vic. Depois desses dois apresentadores, o programa
seria apresentado por Carlos Nascimento (Squirra,
1993).

A ascensao do jornalismo na TV Record é ini-
ciada em 1990, e o telejornalismo passa a ser o
carro-chefe da programacéo da emissora. Sao dez
programas de jornalismo que compoem a sua grade
de programacio, e o Jornal da Record é o que dis-
pode dos mais altos indices de audiéncia da emissora
(Propmark, 2008). Nesse ano também mudam os
dirigentes da empresa, que passa a ser administra-
da pela Igreja Universal. Nesse mesmo ano é cria-
da uma rede nacional de emissoras. O jornalismo
esta presente até mesmo em programas de cunho
de variedades e dirigido ao publico feminino, que-
brando a maxima de que telejornal é programa para
homens, enquanto as mulheres cabia assistir as te-
lenovelas.

Em 1997, a credibilidade de Boris Casoy refor-
cou o jornalismo da emissora. A transicao desse
jornalista para o jornal da Record é um capitulo a
parte na historia da televisao brasileira. O SBT, no
inicio da década de 1990, conseguiu a facanha de
retirar alguns indices de audiéncia da Rede Globo

com uma nova forma de fazer jornalismo com o
Jornal do SBT, quando foi dirigido pelo jornalista
Boris Casoy (Squirra, 1993). A contratacdo desse
profissional foi uma das estratégias da Record para
se consolidar na area de jornalismo.

Ainda na década de 1990, houve nova mudanca
no Departamento de Jornalismo, que passou a ser
dirigido por José Luiz Gonzaga Mineiro. Esse pro-
fissional foi responsavel pela implantacdo de uma
cobertura internacional com correspondentes. Esse
fato, atualmente, é um dos principais diferenciais
do Jornal da Record, que dispde de corresponden-
tes no Japao, EUA e Afeganistao, por exemplo, uma
vez que esse tipo de recurso é bastante explorado
pelo seu principal concorrente: o Jornal Nacional.
Contudo, o Jornal da Record passa a ter também
esse diferencial a partir de uma reestruturacao do
seu departamento de jornalismo.

Apds o ano 2000, a Rede Record vem se de-
monstrando preocupada em oferecer um posicio-
namento de marca em sua grade de programacio
em funcdo de uma série de exibicoes denominadas
pela critica televisiva como “apelativas.” A Rede Re-
cord lanca como slogan: “Record, a TV que todo
mundo pode ver”. Em janeiro de 2006, ¢ veiculado
pela emissora o novo Jornal da Record no horario
nobre da televisdo. Com a apresentacdo de Celso
Freitas e Adriana Aratdjo, para fazer concorréncia
com o Jornal Nacional da Rede Globo de Televisio.
Depois do horario nobre, a Record ainda estreia no
mesmo ano um novo telejornal, com a apresenta-
¢@o de Janine Borba, o “Jornal 24 Horas”. Paulo
Henrique Amorim passa a apresentar o “Domingo
Espetacular” ao lado de Lorena Calabria.

A Record, em 2006, consegue alcancar a vice-
-lideranca em faturamento publicitario e audiéncia,
quando venceu o Prémio Caboré (o mais importan-
te da propaganda brasileira) na categoria veiculo de
comunicacdo — midia eletronica (RECORD, 2008).

Os investimentos em tecnologia da Record pas-
saram a ter uma implicacdo direta com relacdo ao
setor de jornalismo da emissora. Nesse segmento,
a utilizacdo de helicopteros, denominados pela
emissora como aguias douradas, sobrevoam a cida-
de de Sao Paulo e conseguem imagens exclusivas
dos fatos noticiados. Esse recurso é muito utilizado
nos programas jornalisticos, a exemplo do “Cidade
Alerta”. O slogan da Record para o departamento
de jornalismo traduz esse seu incentivo em equi-
pamentos técnicos: “Record. Aqui o espetaculo é
a vida”.
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O vigilante da ordem: o posi-
cionamento de marca do Jornal
Nacional

O status adquirido ao longo da histéria do te-
lejornalismo brasileiro traz a principal promessa
do JN: ser “o telejornal de referéncia do pais”. Sa-
bemos que o JN € o telejornal de maior tempo de
exibicdo ininterrupto na grade de programacao da
televisdo brasileira. O programa guarda em seu po-
sicionamento discursivo a reputacio de ter sido a
“testemunha ocular” dos principais fatos da socie-
dade brasileira, desde a ditadura militar, passando
pela cobertura da primeira eleicao no pais depois
do regime autoritario através do sufragio universal,
até a eleicao de um sindicalista e metaltrgico do
ABC paulista como presidente da republica: Lula.

Outros fatos importantes ocorridos no Brasil
também foram noticiados pelo programa com um
toque de nacionalismo, a exemplo da morte de per-
sonalidades como o piloto de féormula um Ayrton
Senna; importantes conquistas no esporte — mais
especificamente, no futebol, a exemplo das copas
do mundo de 1970, 1994 e 2002. Essa historia de
tradi¢cao com o povo brasileiro faz com que o JN em
sua estratégia de fidelizacao busque manter cativa
a sua audiéncia. A promessa de se constituir como
telejornal de referéncia no pais é desenvolvida, dis-
cursivamente, a partir da criagdo de uma postura de
vigilancia sobre a ordem publica, na qual a busca
pelo “bom jornalismo” investigativo é a sua prin-
cipal arma.

Identificamos como uma das invariantes do JN a
forma tradicional como ele organiza os assuntos ao
longo do programa. As matérias de economia e po-
litica (nacional e internacional) sio as mais apresen-
tadas pelo telejornal, conforme constatamos através
da analise de contetdo (Sampaio, 2009). O clima
de seriedade e tensdo presente nos dois primeiros
blocos faz com que o programa sugira um tom de
gravidade ao “mundo real”. Sua estratégia enuncia-
tiva de impor, logo na escalada do programa, um
ritmo frenético para a exibicao das noticias auxilia
na construcao discursiva desse clima de gravidade
em relacdo ao mundo em volta do espectador.

Ao mesmo tempo em que 0 programa sugere,
discursivamente, a indignacdo ao espectador atra-
vés de denuncias e escandalos na ordem politica,
o telejornal sugere a vigilancia e a manutencao da
ordem publica ao espectador quando ele deve se
engajar junto com o JN nessa proposta de transfor-
macdo da sociedade brasileira. Isso acontece a par-

tir de posturas socialmente responsaveis e da par-
ticipacdo dos programas sociais da emissora, caso
do “Crianca Esperanca”. Mas que outro mundo é
possivel, segundo o JN?

A versao apresentada pelo programa em relacao
ao “mundo real” ¢ o de um pais repleto de irregu-
laridades e corrupgdo. Esse clima de tensao e de-
nuncia é observado desde a leitura da escalada e
da propria musica de background do programa que
ajudam a construir discursivamente essa durea de
seriedade e inquisicao dos fatos que interessam a
sociedade brasileira.

Em todo “episédio” do JN existe um fato que
deve ser repudiado pela populacéo brasileira, um
escandalo que nio deve ser esquecido ou deixar
passar despercebido. O programa cria um “mun-
do possivel” no qual esta presente a faléncia da au-
toridade (Melman, 2003) e o descrédito das ins-
tituicoes. A solucéo para esse dado esta na ilusio
(Bourdieu, 1999; 1996a; 1996b) de que o Jornal
Nacional irda desmascarar todas as falcatruas do ce-
nario politico e economico do pais. Para sintetizar
esse posicionamento, sugerimos como metafora o
seguinte slogan: “O jornal que desmascara a vida
publica brasileira”.

Tal qual em uma minissérie, o JN consegue
criar uma expectativa em seu publico em relagdo
ao desenrolar da “trama”, principalmente no ce-
nario politico e econémico do pais. Entretanto, os
“personagens” que estdo em evidéncia sio os atores
sociais presentes na sociedade brasileira, a exem-
plo de parlamentares, presidente, governadores,
prefeitos, especialistas, celebridades, artistas, atle-
tas entre outros. A partir dessa forma de apresen-
tacdo das noticias, o JN consegue criar um mundo
possivel no qual é permitido ao publico visualizar
os principais acontecimentos do pais sem nenhum
pudor em relacdo a invasao das barreiras entre vida
privada e publica.

O JN tem como promessa ser a alternativa para
resgatar a ordem e a moral do povo brasileiro, e
convida o espectador a se posicionar dessa forma
diante do mundo a sua volta através da participa-
cdo em projetos sociais e no exercicio da “cidada-
nia” em matérias de combate a dengue, por exem-
plo, ou em prol do “Crianca Esperanca”.

O programa se posiciona com a missao de ser
o zelador da esfera publica brasileira, e usa como
arma de combate a defesa do “bom jornalismo”,
tendo como consequéncia a apuracdo dos fatos.
Diante de uma caréncia de martires da sociedade
brasileira, do descaso com a politica e a faléncia das
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instituicoes, o JN assume a promessa de ser a so-
lucao possivel para suprir essa falta. A fidelizacao
do JN ¢é observada a partir dessa promessa que o
programa faz com a sua audiéncia.

Em um cenario marcado pelo descrédito, o JN
busca, cotidianamente, apresentar seu posiciona-
mento discursivo como alternativa para amenizar a
angustia daqueles que se sentem prejudicados pelas
intempéries dos poderosos e dos que abusam da
forca e do poder. O mundo real proposto pelo JN
se destaca pela faléncia da autoridade e pelo descré-
dito nas instituicoes. Em sua estratégia enunciativa,
0 JN se posiciona como aquele que deve assegurar
o controle desse mundo real a partir da vigilancia.*

A promessa do JN em relacio ao putblico é o
de vigilante da ordem ptblica. A crenca do JN esta
em sustentar a ilusio em direcdo ao telespectador,
segundo a qual o jornalismo é uma instituicao con-
fiavel diante do descrédito nas organizacdes sociais.
O JN se posiciona no lugar de assegurador dessa
ordem publica, em um estilo pedagogico no qual o
programa se coloca no lugar de mestre e a audién-
cia como aprendiz.

O profeta do caos: o posiciona-
mento de marca do Jornal da
Record

A condicao do programa de segundo lugar de
audiéncia é uma conquista da Rede Record, mas
a direcao da emissora deseja mais. Conforme foi
mencionado explicitamente pelo presidente do ca-
nal, Edir Macedo, a meta da emissora ¢ atingir a
lideranca da TV aberta brasileira (Tavolaro, 2007).

Em relacdo ao Jornal da Record especificamen-
te, é valido ressaltar que o programa é acompanha-
do diretamente por Macedo, pois é o seu programa
predileto (Tavolaro, 2007). Essa aproximacao da
direcdo da emissora com o telejornal, acompanhan-

4 Nao queremos com isso afirmar que o JN ou o JR
conseguem efetivar esse posicionamento discur-
sivo aqui apresentado. Eles se caracterizam como
uma promessa enunciativa do programa em rela-
cdo a sua audiéncia. Com a finalidade de avaliar
essas caracteristicas dos programas, valeria a pena
desenvolvermos estudos de recepcido em relacdo
ao seu publico. A analise comparativa do posicio-
namento do JN e JR pode ser encontrada em Sam-
paio (2009), na qual observamos um semestre de
apresentacdo das noticias dos programas em busca
de identificar os seus “mundos possiveis” frente a
concorréncia e em direcéo ao seu publico.

do ponto a ponto os indices do IBOPE, é condizen-
te com as estratégias de manutencdo do programa
utilizadas pelo JR.

A primeira dessas estratégias foi identificada
como o teaser da noticia (Sampaio, 2009). Nele, o
programa tenta manter fiel o seu espectador quan-
do cria promessas ao longo da sua exibicéo em re-
lacao a veiculacao das noticias. Identificamos que
0 programa nem sempre veicula a matéria no blo-
co seguinte, escolha que difere do posicionamento
discursivo do JN, por exemplo.

Outra marca identitaria do programa estd em es-
truturar a sua logica de funcionamento em relacéo
a grade de programacao da Record. Assim, o espec-
tador assiduo da emissora, que assiste ao Balanco
Geral, pode criar o habito de observar nas primei-
ras noticias veiculadas pelo JR a editoria Crimes ou
Policial.

A partilha de sentidos entre aqueles que fazem o
programa e aqueles que o assistem faz com que se-
jam criados, no minimo, dois zoneamentos. De um
lado, esta um “nos” que partilha crencas, habitos e
costumes e, do outro, um “eles” que nao comunga
os mesmos referenciais.

Seguindo essa linha, é possivel observar uma
das reportagens veiculadas na semana analisada,
na qual a apresentadora fixa os olhos nos olhos do
espectador e, sem cerimonia, pergunta: “Vocé é do
tipo que vive correndo, ndo tem tempo pra nada
e é viciado em trabalho?”, Celso Freitas completa:
“Além de estressado, vocé pode ser um sério candi-
dato a doencas fatais”.

Esse modo de se dirigir a audiéncia reflete al-
gumas caracteristicas presentes na enunciacao do
programa em relacdo ao publico. Ha aqui uma in-
terpelacdo direta em direcéo ao telespectador atra-
vés de uma forma que invade a sua privacidade. O
programa faz julgamentos sobre o modo de vida do
publico e ainda estabelece um veredicto sobre ele:
“estressado”.

O programa aposta com convic¢ao nesse mode-
lo de audiéncia, e é a partir dele que as matérias séo
exploradas. Nessa reportagem, a equipe de jorna-
listas vivencia um dia de trabalho de um executivo
paulista. Mostra o seu desgaste no transito de Sao
Paulo, sua chegada ao trabalho, o desenvolvimento
de mais de uma atividade ao mesmo tempo: checar
e-mails, falar ao celular e olhar a agenda eletronica.
E evidente que tudo faz parte de uma performance
para as cameras, mas € a sua verossimilhanca que a
torna passivel de ser veiculada pelo telejornal.

Outra passagem da matéria reforca tal investida
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do programa. Por meio da utilizacao de infograficos
— ferramenta que nao o deixa atras dos recursos tec-
nologicos exibidos pelo seu concorrente —, o Jornal
da Record explica que esse tipo de vida é coerente
com todas as grandes metropoles.

Além desse ritmo acelerado da vida moderna,
ha no mundo “real” construido pelo JR o cenario
de inseguranca causado pela violéncia urbana. Essa
aposta do programa se reflete no seu mundo pos-
sivel marcado pelo “caos da vida moderna”, que é
refletido na veiculacio de noticias sobre desastres,
fait-divers, crimes e a editoria de policia. No seu
mundo textual, o JR explora um estilo de proximi-
dade no qual o enunciador se posiciona como um
conselheiro e o coenunciador como uma pessoa a
quem ele quer bem. Isso reflete na cena de enuncia-
c¢do criada pelo programa.

A concepcdo de jornalismo presente no JR su-
gere que as mas noticias sio sempre boas noticias
(bad news are good news) e isto corrobora o clima
de inseguranca ontoldgica que rege o programa. A
principal promessa do JR esta em apresentar co-
tidianamente as mazelas da vida urbana em uma
postura que é descrente em relacdo ao ser humano.

O mundo possivel construido pelo JR traz como
principal marca o cenario de inseguranca causado
pela violéncia urbana, as doencas que afetam os in-
dividuos causadas pelo ritmo frenético das grandes

cidades. Qual seria a solucdo para esse cenario de
inseguranca ontologica? O JR apresenta como alter-
nativa ao espectador a mudanca no plano pessoal
como forma de se proteger das ameacas do mundo
moderno que nao tem solucdo. Enquanto o sujei-
to discursivo do JN sugere uma mudanca no plano
coletivo a partir do clima de vigilancia, o JR sugere
uma transformacéo através do mundo pessoal do
espectador gracas aos conselhos que prometem mi-
nimizar as adversidades presentes na vida moderna.

No final do programa o JR sugere, entdo, que
a saida para este mundo real esta na transforma-
cdo da sua forma de lidar com a vida. Seria a busca
pela fé uma alternativa? O Jornal da Record poderia
também funcionar como interdiscurso para a grade
de programacdo da emissora, marcada, prioritaria-
mente, pela veiculacao de programas religiosos que
tém como mantenedor ideoldgico o discurso pro-
testante da Igreja Universal?

Mais que trazer respostas as perguntas aqui lan-
cadas, esperamos ter sugerido propostas para novos
estudos. Nesse sentido, analisar as estratégias de dis-
tincdo/semelhanca dos produtos midiaticos é fazer
um esforco para compreender a sociedade também
denominada “sociedade da informacdo” e os seus
intimeros discursos e arenas de disputa que estdo
presentes no cendrio de concorréncia midiatica.
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Sdo Paulo: novos percursos e atores

Resenha: KOWARICK, L.; MARQUES, E. (orgs.). Sao Paulo:

novos percursos e atores (sociedade, cultura e politica). Sao Pau-
lo: Ed. 34; Centro de Estudos da Metropole, 2011. 400 p.
1* edicdo. ISBN: 978-85-7326-484-5.

As ultimas décadas tém sido marcadas por in-
tensos processos de mudanca, que transformaram
caracteristicas sociais e espaciais amplamente co-
nhecidas da metropole, a0 mesmo tempo deslo-
cando e recolocando desigualdades sociais em um
ambiente de crescente heterogeneidade. Tracar um
panorama dessas transformacdes é o objetivo deste
livro (Introducao do livro, p.9).

A cidade de Séo Paulo passou, durante apenas
um século, de pequeno ntucleo com cerca de 240
mil habitantes, em 1900, a uma das maiores me-
tropoles do mundo em 2000. O processo de urba-
nizacdo da humanidade a partir das décadas finais
do século XX fara com que o crescimento de Sao
Paulo — que mereceu o titulo de “cidade que mais
cresce no mundo” em meados do século passado —
pareca diminuto nas proximas décadas, tal é a velo-
cidade das migracoes campo/cidade no periodo em
varias partes do mundo, especialmente na China.
Entretanto, considerando a trajetoria de Sao Pau-

MARICATO, Erminia

lo a partir do final do século XIX e o papel que a
metropole chegou a assumir na economia nacional
(concentrando mais de 40% do Valor da Transfor-
macéo Industrial [VTI] do pais), ainda que a taxa
de crescimento demografico e a concentraciao da
producio nacional na metrépole diminuam, é 6bvio
que a cada trés ou quatro décadas mudancas inten-
sas sejam constatadas. E elas podem ser observadas
até mesmo em intervalos menores durante todo o
século XX, promovendo transformacoes de suas ca-
racteristicas sociais e espaciais, ambientais e cultu-
rais. A julgar pelas transformacoes pelas quais passa
o capitalismo no pafs e no mundo nessa virada de
século, podemos inferir que a cidade continuara a
mudar intensamente, pelo menos, certamente, por
mais algumas décadas. Por isso, antes de mais nada,
se queremos quebrar mitos, vamos reconhecer que
as mudancas intensas de Sdo Paulo ndo se restrin-
gem as Ultimas décadas apenas e, o que é muito im-
portante, elas estdo intimamente ligadas a trajetoria
do capitalismo no Brasil e no mundo.
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O livro Sao Paulo, novos percursos e atores pre-
tendeu captar as mudancas recentes da metropole
paulistana fazendo criticas a uma bibliografia que,
aparentemente, nao se deu conta das mesmas, e
apresentar “um balanco das principais contribui-
coes recentes sobre a metrépole”. Os organizadores,
portanto, ao criticarem a mesmice nos estudos sobre
a metropole, prometem novos pontos de vista, subs-
tituindo, se ndo ha engano em dizer isso, a aborda-
gem estruturalista pela aproximacéo etnografica.

O livro se pretende herdeiro de uma linhagem
iniciada pelo trabalho que ocupa um lugar para-
digmatico na producéo intelectual e politica so-
bre a cidade de Sao Paulo. Trata-se do classico Sao
Paulo 1975, crescimento e pobreza (CAMARGO, C.P.
et al., 1976, Ed. Loyola). Escrito por pesquisado-
res do Centro Brasileiro de Analise e Planejamen-
to (CEBRAP),! o trabalho teve um impacto muito
grande numa sociedade oprimida pelo regime mi-
litar que adotava praticas de tortura, assassinatos,
sumico de pessoas, cassacoes e censura. Ele des-
venda uma realidade até entao oculta aos olhos das
representacdes hegemonicas sobre as condicoes de
vida urbana dos trabalhadores sob arrocho salarial
e precarizacdo habitacional. Fez muita diferenca,
até mesmo na academia, saber que os moradores
das favelas da cidade mais dinamica do pais que
se industrializava rapidamente, embora tardiamen-
te, eram, em grande parte, trabalhadores fabris,
frequentemente inseridos no mercado formal de
trabalho. Esse trabalho abriu um campo amplo e
diversificado de pesquisas embora antes dele e con-
comitante a ele outros autores estavam na mesma
trilha. E sempre importante lembrar o artigo semi-
nal de Francisco de Oliveira que da a chave para
o entendimento da funcionalidade da autocons-
trucdo da moradia proletaria para a acumulacio de

1 O CEBRAP f{oi criado em 1969, reunindo intelec-
tuais de esquerda, alguns dos quais, professores
cassados pela ditadura. Segundo Bernardo Sorj
(2001), em A construcdo intelectual do Brasil contem-
poraneo, “no clima de repressio e medo que se viv-
ia no final da década de 60, dois fatos importantes
contribuiram para a sobrevivéncia imediata e con-
solidacdo do Cebrap: em primeiro lugar, a ajuda
financeira da Fundacido Ford e, em segundo, os
vinculos estratégicos que a instituicéo, através de
alguns de seus membros, conseguiu manter com
setores mais liberais do empresariado, da classe
politica, da Igreja e da intelectualidade em geral,
sobretudo em Sao Paulo” (p. 31).

capital baseada em salarios arrochados.? Essa “sim-
ples” e ainda fundamental descoberta explica muito
da cidade no capitalismo periférico (ou emergente
como quer o mainstream), cujas caracteristicas, ao
combinar o formal com o informal, o legal com o
ilegal, ainda cobram uma teoria do processo de ur-
banizacdo na periferia.

A bibliografia que se segue ao famoso livro do
CEBRAP ¢ vasta, mas nenhuma outra obra teve
a mesma repercussao politica, até porque a Igre-
ja Catolica, num momento especial de orientacéo
teologica (com a Teologia da Libertacio), se esfor-
cou por difundi-lo e populariza-lo.> Tratou-se de
um trabalho social e politicamente engajado, criado
com a intencéo de agir sobre o nivel de conscién-
cia social sobre uma dada realidade, em plena di-
tadura, o que vai além de um trabalho académico.
Os moradores das favelas e das periferias, de um
modo geral, sdo trabalhadores, e se moram mal isso
ocorre devido aos baixos salarios e a auséncia de
politicas ptblicas. Essa conclusao, a partir do livro,
mexeu com a opinido geral que discriminava os po-
bres pela sua condicio de moradia e desvendava
0 véu que encobria a representacdo ideologica da
cidade. A publicacao foi produzida e usada como
um instrumento de politizacdo nas universidades e
nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

Quatro conjuntos de textos contendo capitulos
de 27 autores compoem o livro. Eles sio precedidos
da introducéo feita pelos organizadores e de um
balanco bibliografico feito por Maria Encarnacion
Moya. Os conjuntos sao os seguintes:

Parte I — Viver e habitar na cidade;

Parte 1 — Trabalho e producao;

Parte 111 — Politica e representacio;

Parte IV - Sociabilidade, cotidiano e violéncia.

Os textos que compdem essas diversas partes
nem sempre se ocupam do panorama das trans-
formacoes mais recentes, objeto central de interes-
se do livro e deste texto, por isso vamos nos ater
especialmente aos escritos que trazem um olhar
inovador sobre as transformacoes que a metropole
ou a capital apresentam. Portanto, estamos falando

2 OLIVEIRA, E “Critica a razdo dualista”. Estudos Ce-
brap, n°2, 1972.

3 ATeologia da Libertacdo surge nos anos 1970 como
uma nova matriz teologica centrada na questao da
pobreza, no seu enfrentamento e na consciéncia
politica dessa condicéo.
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dos autores e suas interpretacdes, e da cidade com
suas mudancas. Outros capitulos fornecem dados
(sociais, economicos, demograficos, habitacionais,
sobre a violéncia etc.) que permitem acompanhar
diversas faces da metropole, mas os capitulos que
compodem a Parte IV apresentam ndo apenas mu-
dancas importantes, como também formas inova-
doras de enxerga-las. A generalizacdo da violéncia
e o mundo do trabalho, modificado pela globaliza-
¢do, estdo no cerne dessas leituras que contradizem
afirmacoes mais otimistas como aquelas contidas
na reportagem que a Agéncia FAPESP apresentou
referindo-se a0 mesmo trabalho:

Os autores avaliam que Sdo Paulo melhorou nas
ultimas décadas do ponto de vista econdmico e ur-
bano, em termos de aumento do poder aquisitivo e
do acesso da populacio a servicos publicos, expres-
so na maior proporcdo de domicilios servidos por
rede de agua e esgoto, coleta de lixo, pavimentacdo
e iluminacéo (..). Apontam também que, embora
produzidos fora dos padroes técnicos recomenda-
veis e construidos ao longo de anos, na medida do
possivel, a moradia popular, o loteamento clandes-
tino e as favelas paulistas apresentam hoje melhor
qualidade habitacional do que nas décadas passadas
(AGENCIA FAPESP, 16.02.2012).

A melhora gradual constatada na diminuicao
do congestionamento habitacional em favelas do
municipio de Sdo Paulo (ntimero de habitantes
por domicilios) e no aumento da renda média e na
expansao da infraestrutura faz Eduardo Marques e
Camila Saraiva afirmarem que a condicao de mora-
dia melhorou, embora os autores facam varias ob-
servacoes como “a manutencdo de situacdes muito
precarias em determinados locais especificos”.

Os autores mostram que o congestionamento
territorial das favelas aumentou e também o nime-
1o de pessoas vivendo em favelas, numa proporcéo
maior do que a da populacao do municipio. Acres-
centa-se ainda que no mesmo periodo o municipio
apresenta evasao de populacdo para a periferia me-
tropolitana (entre outros destinos) e a maior con-
centracao de riqueza da regido metropolitana (25%
da populacao ganhando mais do que 5 salarios mi-
nimos). Esses dados ja forneceriam material para
um debate: melhorou ou piorou? Especialmente se
considerarmos que o aumento da taxa de ocupa-
cdo do solo em favelas produz condicdes gerais de
insalubridade, provocando doencas respiratorias,

como ja demonstrou Francisco Comara (2004).* A
inseguranca na vida das favelas também deve ser
lembrada ao lado dos indicadores que atestam me-
lhorias: nenhuma favela localizada em areas mais
valorizadas esta segura contra o despejo, em con-
texto de crescimento do mercado imobiliario, como
mostram acontecimentos recentes, de 2010 e 2011,
nas cidades brasileiras. O caso do Pinheirinho, em
Sao José dos Campos, é o mais conhecido. Trata-se
de uma remocéo que se deu contra a lei, como re-
velou o manifesto do Sindicato dos Advogados do
Estado de Sdo Paulo, em fevereiro de 2012.

Os organizadores do livro, intelectuais que dis-
pensam apresentacdo pela historia académica e
profissional, nao deixam de alertar para as novas
formas que a pobreza e a desigualdade assumem,
e nem ignoram a reproducdo das novas e precarias
periferias que sdo produzidas nas franjas da metro-
pole, onde a taxa de crescimento urbano recente
é maior. Dirfamos que melhor do que afirmar que
a situacdo ficou mais “heterogénea” e “complexa”,
dando a entender que antes era mais homogeénea e
mais simples, é a constatacao da contradi¢cao como
faz Teresa Caldeira no capitulo “O Rap e a Cidade”
da Parte IV:

Nos ultimos vinte anos, as periferias de Sao Pau-
lo foram submetidas a processos contraditorios de
melhorias e deterioracdo (..). Todavia, na medida
em que a periferia progredia e a democratizacdo
criava raizes no Brasil, as condicdes que sustenta-
vam a industrializacdo, o desenvolvimento e a mo-
bilidade social erodiram (p. 305).

A mesma constatacao pode ser lida em trecho
escrito por Feltran, autor do capitulo “Transforma-
coes sociais e politicas nas periferias de Sao Paulo”,
também na Parte IV do livro:

Se ha vinte anos essas fronteiras ainda podiam
ser vistas como linhas a serem superadas pela “de-
mocratizacdo” e pelo “crescimento”, pela “inclusio”
e pela “cidadania”, elas séo figuradas hoje, nas rela-
coes efetivas entre Estado e organizacdes sociais nas
periferias da cidade, como divisdo irreconciliavel
que é preciso conter, gerenciar (p. 364).

A constatacdo de que ndo somos aquilo que es-
peravamos ser, para onde o desenvolvimento e a

4 COMARU, FA. Politicas de habitacdo e desenvolvim-
ento urbano em municipios saudaveis: o caso de Bertio-
ga. Sao Paulo: FSP USP, 2004 (Tese de Doutorado).
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modernizacéo nos levariam, e ja somos outra coisa,
produto da globalizacao, foi feita por dois grandes
estudiosos da sociedade brasileira, Francisco de
Oliveira e Roberto Schwarz. Os artigos de Caldeira,
Feltran, Telles e Hirata seguem essa trilha.

Sobre isto, Francisco de Oliveira reeditou o tex-
to Critica a razdo dualista, de 1972, acrescentando
0 que seria uma atualizacdo do ensaio, apos o im-
pacto da globalizacéo (reestruturacao capitalista) e
do ideario neoliberal. O anexo do texto foi denomi-
nado Ornitorrinco. O ensaio anterior, mencionado
aqui anteriormente, ja tratava da relacdo entre os
setores atrasado e moderno, que se apresentam de
forma “desigual e combinada” na economia brasi-
leira. Vamos recorrer a Schwarz para definir o estu-
do de Oliveira:

O “Ornitorrinco” de Chico de Oliveira fez um
retrato atualizado desse bicho que nao é isso nem
aquilo e que somos nos. Uma sociedade que ja nio
é subdesenvolvida, ndo porque se desenvolveu, mas
porque deixou de ser tensionada pelo salto desen-
volvimentista; e que ndo é desenvolvida, pois conti-
nua aquém da integracéo social civilizada.

Em entrevista a Folha de Sdo Paulo (11/08/2007)
Schwarz assim se refere ao “desmonte” do desen-
volvimentismo:

No periodo anterior, do desenvolvimentismo, a
esperanca de emprego e de integracéo a vida moder-
na havia atraido os pobres para as cidades, arran-
cando-os ao enquadramento rural. Quando o motor
desenvolvimentista ndo teve forca para absorver es-
sas populacoes, estava criada a figura do sujeito mo-
netario sem dinheiro: multidoes “modernizadas”,
quer dizer, cujas vidas passam obrigatoriamente
pelo dinheiro, as quais entretanto nao tém salario,
sem falar em cidadania plena (...). Os excluidos de
hoje sdo consumidores sem meios para consumir, o
que os obriga a algum grau de ilegalidade. Se ndo ha
emprego e tudo tem preco, como vao fazer?

Mesmo considerando que uma agenda neode-
senvolvimentista foi retomada no segundo gover-
no Lula (2006-2009) e também no governo Dilma,
o impacto do ideario neoliberal nas politicas ur-
banas e, portanto, sobre a sociedade e as cidades
brasileiras, foi muito profundo e sera, sem duvida,
duradouro. Queda no crescimento econdmico, de-
semprego ou precarizacdo do trabalho, aumento da
violéncia, da informalidade, recuo nas politicas so-
ciais, crescimento de favelas, aumento da infancia
abandonada etc. As politicas de habitacdo, sanea-

mento e transportes tiveram um rumo erratico du-
rante mais de duas décadas de pouco investimento,
restringindo-se, praticamente, a extensdo de redes
existentes. E sempre é preciso lembrar que esse
impacto, ao contrario do que aconteceu nos paises
centrais, se deu em uma sociedade profundamen-
te desigual em que os direitos basicos nao estavam
assegurados.

A adaptacido do pais ao papel definido pela nova
conjuntura de exportador de commodities — graos,
minérios, celulose, carnes, etanol — revoluciona a
ocupacéo do territorio brasileiro e a dinamica eco-
nomica, reorienta os fluxos migratorios e as taxas
de crescimento urbano. A diminuicdo da taxa de
crescimento demografico das metropoles do Sudes-
te, em oposicao as metropoles do Norte e do Cen-
tro-oeste, e 0 aumento da taxa de crescimento das
cidades médias néo sao propriamente uma novida-
de. A perda de importancia relativa do Sudeste em
relacdo a todas as demais regioes brasileiras, medi-
dos pelo VTI - Valor da Transformacdo Industrial,
também ja foi objeto de significativa bibliografia.”

Ao longo do processo de urbanizacao no Brasil,
especialmente a partir de 1940, muitos indicado-
res sociais melhoraram — queda na mortalidade in-
fantil, aumento da expectativa de vida, diminuicao
da taxa de fertilidade, aumento da escolaridade —,
mas esses dados, que tém muito a ver com a ur-
banizacdo, ndo permitem dizer que a vida urbana
melhorou, especialmente se considerarmos aspec-
tos socioespaciais como o transporte, o trafego de
veiculos, o controle do uso do solo, a poluicao do
ar, da 4agua e do solo, a drenagem e a permeabi-
lizacdo do solo, os riscos de desmoronamentos, o
aumento das favelas, a segregacdo urbana, a degra-
dacdo ambiental, a auséncia de areas verdes, entre
outros. A esperanca de ver alguma orientacao social
no uso da terra urbana, pedra de toque da agenda
da Reforma Urbana defendida por ativistas de va-
rias areas e segmentos — liderancas de sindicatos,
do movimento de moradia e de ONGs, pesquisado-
res, urbanistas, advogados, sanitaristas, engenhei-
ros, assistentes sociais, parlamentares, prefeitos,

5 Sobre as mudancas demograficas e econdmicas re-
gionais, ver Clélio Campolina Diniz, Tania Bacelar
de Araujo, Carlos Roberto Azonni, entre outros. A
Regido Metropolitana de Sao Paulo era responsavel
por 43,5% do VTI do Brasil em 1970. Em 2005,
esse numero caiu para 22,0% (Fonte: Apresen-
tacio de Campolina Diniz no Forum Fiscal, com
base em dados do IBGE — Brasilia — Sistema de
Contas Nacionais, 2008).
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entre outros — acabou. O mesmo aconteceu com o0
transporte coletivo. Na pratica, a circulacao de au-
tomoveis é prioridade nos orcamentos municipais,
0 que nao tem impedido que as cidades tenham
seus sistemas vidrios literalmente entupidos e as
pessoas percam horas paradas no transito. Novas
doencas tém sido constatadas devido a poluicao do
ar em Sao Paulo e os acidentes no transito ganham
numeros de guerra civil.®

Desigualdade social e segregacéo territorial, ile-
galidade urbana sao caracteristicas que se mantém,
mas que permitem novas leituras decorrentes “das
precariedades varias e superpostas” (p. 381). As
“fronteiras porosas entre o legal, o ilegal e o ilici-
to” nao sao claras, ao contrario, se confundem na
luta pela sobrevivéncia e nas formas que os nego-
clos assumem, envolvendo, inclusive, os circuitos
de riqueza nas relacoes informais, afirmam Telles e
Hirata, que escreveram o tltimo capitulo do livro,
“Cidade e praticas urbanas”.

Feltran lembra que havia pleno emprego em Sao
Paulo em 1970. Em 1986, havia 6% de desemprego
e, em 2000, essa taxa era de 20%. Dificil de avaliar
o impacto de tao grande contingente de populacdo
desempregada concentrada em uma Unica metro-
pole, mas certamente ele foi profundo e modificou
instituicoes sociais como familia, religiao, associati-
vismo popular e valores ligados a ética do trabalho,
aos direitos e ao consumo: “abriu-se espaco para
que o mundo do crime disputasse legitimidade com
toda essa série de instituicdes e atores tradicional-
mente legitimos nas periferias da cidade” (p.361).

As atividades ilicitas mudaram de escala e in-
corporaram parte da esfera do mercado formal e da
representacao politica. Nao é por outro motivo que
os significados das palavras “trabalhador” e “bandi-
do” mudam de sentido como, de forma inovadora,
chama atencdo Feltran. Se a esfera da lei e dos di-
reitos era tensa na periferia ilegal, nos ultimos 20
anos a arbitrariedade se instala explicitamente. A
esperanca da inclusao pela esfera dos direitos de-
saparece. O mercado reina absoluto e é por meio
dele que se da a integracao social, acompanhada da
institucionalizacio (se é que se pode definir assim)
das representacoes sociais.

A morte da esperanca de integracao e a vida le-
vada no fio da navalha — entre o crime, o trabalho

6 A respeito, ver SALDIVA, P et al. Meio Ambiente e
satide, o desafio das metropoles. Sao Paulo: Ex-libris,
2010. Ver também MARICATO, E. O impasse da
politica urbana no Brasil. Petr6polis: Vozes, 2011.

precario e a corrupcao policial — encontrou em cine-
astas jovens, talvez, seus melhores intérpretes, em
que pese a critica correta que Hamburger, Stucker,
Carvalho e Ramos, autores do capitulo “Cinema
contemporaneo e politicas de representacao”, fa-
zem 2 forma estereotipada com que a periferia ain-
da é vista no cinema. No capitulo é feita a critica
dos filmes O invasor, de Beto Brant, e Antonia, de
Tata Amaral, mas talvez seja no filme Os 12 traba-
lhos de Hércules, de Ricardo Elias, que a vida urbana
de um motoboy que se equilibra precariamente no
fio da navalha seja primorosamente revelada. Como
notam os autores, “os filmes da periferia circulam
de maneira limitada e os filmes sobre a periferia
circulam pouco na propria periferia, mas af esta,
sem duvida, um veio muito rico de abordagem do
objeto central do livro” (p. 298).

Ainda que a coletanea seja extensa e diversifica-
da, sente-se a falta da abordagem de temas mais re-
lacionados ao territorio urbano propriamente dito:
o desmanche da politica de transportes urbanos
a partir dos anos 1980, o aumento do tempo de
deslocamento na cidade, o crescimento expressivo
da frota de automoveis, a expansao do mercado de
motos com as consequéncias trazidas pela radica-
lizacao desse modelo. Mais destaque caberia tam-
bém ao papel central do mercado imobiliario “diri-
gindo” fluxos de pessoas que saem da capital para
os municipios da periferia e criam novos espacos
murados na expansao da metropole, devidamente
impulsionados pelas “maquinas do crescimento”
que combinam a acdo dos governos, parlamenta-
res, proprietarios de terra, promotores imobilidrios,
bancos, construtores, corretores, entre outros.

Novas e profundas mudancas marcarao o futuro
de Sao Paulo, capital e metrépole, a partir do au-
mento do preco dos imoveis insuflado pelo dese-
nho do programa habitacional Minha Casa Minha
Vida (MCMV), do Governo Federal. A auséncia da
aplicacdo da funcéo social da propriedade (pelos
governos municipais), prevista na Constituicéo Fe-
deral de 1988, no Estatuto da Cidade e nos Planos
Diretores dos municipios abre caminho para uma
especulacdo desenfreada e para muita construcao a
partir de 2009, pressionando, mais ainda, a expan-
sao horizontal da metrépole e a expulsao das fave-
las das areas mais valorizadas. A falta de uma esfera
de gestdo unificada do conjunto da metrépole tam-
bém pesa nesse resultado. A questdo metropolitana
estd no limbo e nada disso se da sem razao.

O Censo IBGE de 2010 mostra que o pais apre-
sentava, neste ano, a menor desigualdade desde o
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inicio de sua medicdo. Entretanto, essa novidade
nao tende a influir fortemente no territério urbano,
pois as localizacdes urbanas (cidade ja construida)
se comportam como um ativo financeiro, e demo-
cratizar a cidade implica democratizar o acesso as

areas urbanizadas. A terra e as edificacdes conti-
nuam no centro da questéo social urbana. E nesse
campo ndo ha muita novidade na sociedade patri-
monialista.
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Bases relevantes para reflexdo do
papel publico do jornalismo

jornalismopuiblico

Resenha: ROTHBERG, D. Jornalismo ptiblico —
informacao, cidadania e televisao. Sao Paulo: Ed. Unesp,
2011. 214 p. 1* edicdo. ISBN: 978-85-3930-177-5.

O livro Jornalismo priblico: informacdo, cidadania
e televisao proporciona contribuicao conceitual e
empirica aos estudos de comunicacdo. Com tra-
jetoria marcada pela analise critica de conteudos
e processos jornalisticos, que fazem dele um dos
impulsionadores e realizadores da Rede Nacional
de Observatorios de Imprensa (RENOI), o profes-
sor Danilo Rothberg oferece aos leitores multiplos
caminhos para a compreensao do papel publico do
jornalismo.

Uma vista de olhos apressada poderia de ante-
méo considerar o titulo redundante. Néo seria per se
publico todo o jornalismo ou pelo menos a esséncia
da pratica cotidiana de proporcionar informacao e
opinido? Nao necessariamente. Na introducéo e na
conclusdo da obra, o autor apresenta a necessidade
de relacionar a funcdo putblica do jornalismo por
meio de iniciativas concretas, proporcionando que
as organizacdes jornalisticas atuem como instru-
mentos de fortalecimento da democracia. Compete,
entdo, aos veiculos proporcionar informacao e co-
municacdo amparada na diversidade e pluralidade
de perspectivas diante da centralidade crescente da
midia na vida contemporanea.

Para Rothberg, nao sera publico, por exemplo,
o jornalismo que privilegie interesses segmentados

PAULINO, Fernando O.

e alinhados apenas a grupos especificos ou que seja
vitimado pela tendéncia ao entretenimento, a su-
perficialidade e a fragmentacéo. Para didaticamente
fundamentar a questao, o livro apresenta nao so re-
flexao sobre conceitos relacionados ao jornalismo
publico, tomando como referéncia pesquisas de-
senvolvidas por autores nacionais e internacionais,
como também inclui interessante estudo empirico
sobre dois telejornais realizados pela BBC.

De maneira exemplificada na obra, que é acom-
panhada por prefacio assinado pelo professor Lau-
rindo Leal Filho (USP), a crenca na circulacio de
informacoes realizada apenas pelas regras de mer-
cado se revela insuficiente por ndo proporcionar
automaticamente acesso diversificado e plural as
ideias necessarias para a formacéo politica e o aper-
feicoamento da democracia.

Nesse aspecto, a atuacdo de empresas de comu-
nicacdo pode ser tendente a concentracio de pro-
priedade, fazendo da complexidade inerente aos pro-
cessos logisticos de producdo, distribuicao e acesso
a informacdo pratica mais facilitada a grupos com
maior potencial técnico e, sobretudo, econdmico.

Dessa forma, a compreensdo da comunicagio
como um exercicio de direito civil no qual o Estado
deve abster-se para que a sociedade encontre ma-
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neiras de viabilizar o pleno exercicio da liberdade
de expressao revela-se insuficiente e contraditoria.
O livro traz praticas mais relacionadas a percepcao
de que a comunicacéo deve ser compreendida como
um direito social, logo uma riqueza coletiva, na qual
o Estado e a sociedade tem papéis a desempenhar.

Toda producao académica ¢ feita de escolhas
metodologicas e epistemologicas. Uma critica pre-
cipitada ao livro seria contestar a opcao por pra-
ticas desenvolvidas na Europa e na América do
Norte, caminho que tem razio de ser. Se por um
lado ainda ha um campo fértil para estudos sobre as
praticas jornalisticas em solo brasileiro e na Amé-
rica Latina, buscar praticas externas no hemisfério
norte pode contribuir com a comunicacao nacional
e também servir de estimulo para novas pesquisas
estudarem nossas realidades locais.

No que tange ao papel do Estado e as atividades
de radiodifusao, a obra se ampara em experiéncias
referenciais da BBC e na preocupacao do sistema
publico britanico em proporcionar programacao
amparada em pluralidade de vozes e equilibrio,
nao necessariamente sinonimo do chamado mo-
delo adversarial, que pressupde confronto entre
fonte e profissional de imprensa para a producao
do jornalismo.

Buscando exemplificar essa questao, o professor
Danilo Rothberg apresenta relevante estudo empi-
rico desenvolvido durante pos-doutorado em terras
inglesas, sobre contetidos veiculados pelo BBC News
Ten O"Clock (BBC1) e Newsnight (BBC2). A pesqui-
sa leva em conta reportagens sobre o fendmeno da
imigracdo que podem servir de contraponto ao ar-
gumento de um jornalismo padrdo amparado em
reportagens sem tempo de aprofundamento.

Além das praticas da BBC, o livro contém inte-
ressante reflexdo sobre a compreensao do jornalis-
mo publico traduzido das praticas norte-america-
nas de civic journalism.

Fundamentado em acoes da sociedade que se
intensificam nos anos 1990 de envolvimento dos
cidaddaos na formulacao da agenda e escrutinio
dos veiculos e também da representacdo politica,

os idealizadores e os estudiosos do civic journalism
formularam, receberam e responderam criticas a
pratica desenvolvida, que estao presentes no livro.

Se, por um lado, poderia haver e houve a com-
preensdo de impossibilidade de envolvimento e
engajamento publico permanente, bases do civic
journalism e do public broadcasting service podem es-
timular uma reflexao por parte de empresarios, pro-
fissionais de comunicacao e leitores, telespectadores
e ouvintes sobre critérios e contetidos publicados.

O debate sistematizado na obra se mostra ainda
mais relevante se levarmos em conta transforma-
coes que pouco a pouco ocorrem no Brasil e que
podem servir de tema para futuras publicacoes. Os
ultimos anos tém sido marcados por alteracoes na
paisagem socioecondmica que se manifestam de di-
versas maneiras, dentre elas, expansao crescente do
acesso a tecnologias de informacéo e comunicacéo
com maior acesso de jornais impressos, internet e
televisao por assinatura.

Ademais, a aplicacio pratica do sistema de
complementaridade (publico, privado e estatal),
previsto na Constituicao Federal de 1988, tem pro-
porcionado a criacdo e a consolidacdo de canais de
comunicacdo implantados pelos Poderes Legislati-
vo, Executivo e Judiciario. Desde 2008, tem cresci-
do ainda reflexoes e acoes de orgaos como a Empre-
sa Brasil de Comunicacao, responsavel pelo sistema
publico de comunicacéo no pas.

Os fendomenos acima proporcionam uma per-
manente reflexdo sobre praticas e as potencialida-
des de aplicacao nao s6 do conceito de jornalismo
ou radiodifusao publicos. Conforme exposto por
Danilo Rothberg ao longo do livro, também ¢é pri-
mordial estimular, proporcionar e consolidar con-
dicoes para que os veiculos de comunicacao pro-
movam direitos e disseminem valores relacionados
ao interesse publico que se distingue dos interesses
privados. Tal compreensao é essencial para as inter-
seccOes necessarias e cotidianas entre cidadania e
pratica jornalistica, incluindo a prestacao de contas
(accountability) da atuacio desenvolvida.
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