Apresentacao:

0 Brasil em perspectiva

Consumada a transicdo do regime autoritario
para a democracia, o observador incauto poderia
supor que muitos dos grandes desafios do pais —
desenvolvimento, insercdo internacional, margi-
nalizacdo social, clivagens regionais, fortalecimen-
to das instituicdes democraticas, dentre outros
— estariam proximos de uma solucéo satisfatoria e,
quem sabe, até definitiva. Sensacao eventualmen-
te reforcada pela consolidacio democratica, pela
subsequente estabilidade econdmica ou ainda pe-
las politicas distributivas mais recentes. O tempo
presente, contudo, enseja uma agenda complexa
de grandes questdes irresolvidas que tem desafiado
governos de diferentes orientacoes programaticas.
Dai o tema O Brasil pos-Lula: cendrios e tendéncias
contempordneas desta edicdo. Enfim, pensar o Brasil
e seus dilemas.

Como diziamos na chamada de artigos, indepen-
dente de juizo de valor sobre os dois governos do pre-
sidente Lula, parece axiomdtico que o pais passou por
importantes transformacoes politicas, socioeconomicas
e culturais nesse periodo. Contudo, o cendrio que se
abriu a partir das eleicoes de 2010 carece de multiplas
interpretacdes e projecoes. Tanto no que diz respeito
as indefinicoes sobre os rumos da economia nacional e
seu grau de interdependéncia com a economia global,
quanto no que se refere ao desempenho das instituicoes
politicas. Desse amplo espectro de questdes podem
ser lembrados impasses centrais relacionados as
instituicoes politicas, a sociedade, a economia, ao

desenvolvimento, a inclusdo social, ao trabalho, a
ciéncia e tecnologia, a inovacao, ao meio ambiente
e a sustentabilidade etc.

Ironia e capricho da Histéria: de um lado, pare-
ce mesmo irrefutavel a percepcao de que ja ndo te-
mos déficit de democracia, ndo obstante eventuais
reformas e aperfeicoamentos inadiaveis; de outro,
boa parte da agenda da transicao parece ecoar com
reniténcia. Certamente o cendrio € outro, tanto no
plano doméstico como na dinamica internacional,
mas é notavel que ainda estejamos a procura de
respostas para o modelo de Estado necessario ao
desenvolvimento, sobre mecanismos estruturais de
inclusdo social ou, ainda, sobre o melhor caminho
para a inser¢ao soberana do pais.

Mesmo que o tema do desenvolvimento este-
ja na ordem do dia, nada assegura que predomine
uma agenda desenvolvimentista, observa o sociologo
Brasilio Sallum Jr., cuja entrevista abre esta edicéo.
Mais: a esquerda vem se contentando com programas
de transferéncia de renda, elevacao real do saldrio
minimo e politicas facilitadoras da mobilidade social,
medidas que nada mais sdo do que tendentes a ‘civi-
lizar’ o capitalismo. E completa: sdo medidas vitais,
mas ainda ndo tivemos politicas que interferissem no
acesso a propriedade na perspectiva de incorporar essa
populacao de forma a regular o sistema produtivo. De
certa forma estariamos nos encaminhando para um
impasse, adverte Brasilio: estamos nos aproximando
de uma conjuntura critica que exigird dos brasileiros
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a construcdo de mecanismos que permitam aumentar
significativamente a taxa de investimento publico e pri-
vado, sob pena de ndo conseguirmos construir suporte
material a altura de nossas ambicoes sociais e politicas.

Na sequéncia, o cientista politico Sebastido Ve-
lasco observa que o segredo do éxito do governo
de Lula pode ser associado a forma como logrou
combinar continuidade ¢ mudanca. Mas vai além: os
desafios envolvem a combinacdo de crescimento e
estabilidade macroeconomica num quadro de crise eco-
nomica internacional prolongada. Impasses que po-
deriam ser traduzidos em trazer os juros para pata-
mares ‘civilizados’ e conter a sobrevalorizacdo do real,
articulacdo de politicas governamentais para garantir
que as oportunidades abertas pelo pré-sal, em termos
de encadeamentos produtivos e salto tecnologico, sejam
devidamente aproveitadas, além de investimento ma-
cico para suprir as imensas caréncias sociais do pais
como alavanca para o desenvolvimento tecnoldgico.
Maioria politico-parlamentar a coalizdo eleita em
2010 certamente dispde, o que € bastante diferente
de construir capacidade de governo (e hegemonia,
em sentido amplo) para fazer valer a agenda aci-
ma sintetizada. A esse desafio devem ser agregadas
necessariamente variaveis internas e externas nem
sempre controlaveis.

Em seguida, textos de dois economistas da UNI-
CAMP. Marcio Pochmann, também presidente do
IPEA, argumenta que o periodo contemporaneo se
distingue por importantes transformacoes do sis-
tema capitalista internacional. Dessa perspectiva,
aborda o reposicionamento brasileiro na dindmica
capitalista, com destaque para suas consequéncias no
mundo do trabalho. A perda relativa da importancia
dos EUA e a emergéncia da China abrem a oportu-
nidade para o Brasil redefinir seu modelo de desen-
volvimento. Ja Wilson Cano focaliza os impasses
das politicas macroecondmicas e os paradoxos dos
processos de industrializacao e desindustrializacao.
A auseéncia de politicas industrial e de desenvolvi-
mento, articulada aos juros altos, a falta de inves-
timento, ao cambio sobrevalorizado e a abertura
comercial, concorrem decisivamente para uma de-
sindustrializacao que fragiliza o pais e compromete
sua economia. Em suma, argumenta que sem uma
politica macroecondmica coerente com a politica
industrial, o desenvolvimento fica comprometido.
O subdesenvolvimento nio seria uma casualidade,
e sim um processo que se inicia muito antes e do
qual o Brasil ainda nao se livrou nem conseguira
faze-lo facilmente.

Seguindo a melhor tradicao do conhecimento

multidisciplinar, o diplomata Ademar Seabra da
Cruz Jr. trata das relacoes de interdependéncia en-
tre o fendmeno da globalizacao, o sistema economi-
co internacional e a inovacdo. Esta é tomada como
ferramenta determinante para o desenvolvimento
em cendrios de economias abertas a investimentos e
transferéncia de conhecimento. Particularmente para
o Brasil, a inovacé@o seria uma premissa em sua di-
mensao sistémica, compreendendo instituicoes, uni-
versalizacdo da educacdo fundamental de qualidade,
coeficientes de empregabilidade, interacdo entre setores
doméstico e internacional e, mais especificamente, a re-
ducdo da parcela ocupada pelo agronegicio no PIB e
nas exportacoes, em proveito de setores intensivos em
conhecimento e geradores de vantagens competitivas
dinamicas. Postulados normativos intrigantes se se
considerar a pauta de exportacoes do Brasil e os im-
passes das politicas de Pesquisa e Desenvolvimento
e de Ciéncia e Tecnologia.

Fechando o dossié tematico, Paulo Kageyama e
Joao Dagoberto dos Santos analisam a politica am-
biental nos governos Lula e destacam os desafios
deste tema no proximo periodo. Toma-se como
ponto de partida que o desafio de construir uma
forma justa de viabilizar o desenvolvimento com a pro-
tecao do meio ambiente tem escala planetaria. Por-
tanto, o dilema se traduz, de um lado, em combi-
nar conservagao e usos sustentaveis e, de outro, em
formular politicas publicas baseadas no principio
da transversalidade. Problemas que ganham mate-
rialidade em questdes controversas como a legisla-
cdo dos recursos genéticos e a distribuicéo de seus
beneficios, a preservacéo amazonica, acoes relativas
as mudancas climaticas e ao uso e conservacao da
agrobiodiversidade. Temas ainda mais polémicos
quando tratados no bojo do novo Codigo Ambien-
tal em tramitacdo no Congresso Nacional, quando
ressurge a contradicdo entre desenvolvimento e
conservacao.

Revista Faac nao pode reivindicar exclusividade
na problematizacao dos dilemas do Brasil, tampou-
co ter a pretensao de responder categoricamente as
indagacoes perturbadoras que se colocam para o
pais, mas os textos aqui apresentados oferecem hi-
poteses e pistas valiosas. Nesse sentido provocativo
inerente ao conhecimento, a missao esta cumprida.

Abrindo a secéo de Artigos Livres, o sociologo
argentino Pablo Alabarces mergulha no universo do
futebol — tema ainda relativamente pouco explora-
do nas pesquisas académicas. E o faz de forma ori-
ginal ao tratar da relacdo entre globalizacao e fute-
bol sob o enfoque do local-global. Sustenta, entao,
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que a circulacio das mercadorias globais mantém
seus formatos locais, mesmo porque a tendéncia a
internacionalizacdo esportiva é bastante antiga e a
dimensao globalizadora assume expressao, sobre-
tudo, midiatica.

Enveredando pela mesma tematica — em con-
firmacao a suspeita de que o futebol constitui um
tema cada vez mais atraente na agenda cientifica
—, 0 comunicologo Anderson Santos postula novas
abordagens das humanidades que superem a dico-
tomia metodologica entre alienacido e ascensao so-
cial. Para tanto, explora as abordagens adorniana e
benjaminiana e acrescenta a perspectiva de Gum-
brecht como recurso analitico.

Fechando a secdo, a cientista social argentina
Matilde Rodriguez trata de uma matéria recorrente:
as relacdes da Politica com o Direito no contexto
da democratizacao de seu pais. Assim, contesta a
tradicao positivista do Direito que o resume a disci-
plina destituida de conotacao politica e recupera a
abordagem de Guillermo O’Donnell segundo a qual
é necessdrio inverter o processo de ‘inefetividade da lei’

que se verifica e se manifesta na perda de confianca de
parte da cidadania em relacdo a agencia judicial e aos
seus operadores juridicos em geral. Exigéncia que se
amplia normativamente com uma nova formacio
nas escolas de Direito.

Por fim, Fernando Azevedo analisa o livro Re-
gulacdo das comunicacoes — Historia, poder e direitos,
de Venicio Lima. Em uma sociedade democratica
e de massas, o papel da midia é um objeto per-
manente de estudos, ainda mais se deslocado para
a otica de seu correspondente marco regulatorio.
Pois é dessa perspectiva que Azevedo interpreta a
obra: a democratizacao, para ele [Venicio Limal, so
serd possivel através da regulacdo das comunicacoes e
de politicas puiblicas que incentivem midias alternativas
e democratizem a legislacao de radios, jornais e TVs
comunitdrias conjugada com a criacdo de um sistema
de midia puiblico. Reflexao rigorosamente contempo-
ranea, registre-se.

O Editor
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