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Resumo

As décadas de 1940-50 podem ser entendidas como o momento de emergéncia do planejamento regional
no Brasil. Nesse periodo sdo formuladas as primeiras experiéncias de planejamento regional que mobili-
zaram ideias, praticas e agentes em torno da questao do desenvolvimento. Este artigo analisa a criacdo da
Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU), um organismo de planejamento regional criado
a partir de um consorcio interestadual entre sete Estados brasileiros e que atuou no planejamento regional
no Brasil no periodo de 1951 a 1972, buscando detectar no processo de criacio da instituicdo a interferen-
cia norte-americana do ponto de vista politico e no campo conceitual.
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Abstract

The 1940s and “50s can be understood as the moment of regional planning emergence in Brazil. In this period the
first experiences of regional planning are formulated, that mobilized ideas, practices and agents around the issue of
development. This paper examines the Interstate Commission Uruguay-Parand Basin (CIBPU), a regional plan-
ning interstate institution formed by seven Brazilian states established in 1951 and it worked out untill 1972. The
paper focuses on the north-american interference in the CIBPU creation in political and conceptual fields.

Keywords: regional planning — basins — Cooke mission — CIBPU.

|ntrodugéo Estado de Séo Paulo, Lucas Nogueira Garcez, enge-

. . ) nheiro e professor da Escola Politécnica da Univer-
A Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uru- P

guai (CIBPU) foi concebida, em 1951, num dos sidade de Sao Paulo (USP). Garcez convocou repre-

momentos mais férteis do debate mundial sobre  Sentantes do Governo Federal e de outros estados

as teorias e concepcdes de desenvolvimento e de  Paraa realizacdo da 1* Conferéncia de Governado-
modernizacao do territério. O processo de criacio  Tes para tratar dos problemas comuns em relacao ao
da CIBPU foi liderado pelo entdo governador do  desenvolvimento regional (Figura 1). Nessa Con-

1 Este artigo resulta de pesquisas e conclusdes estritamente pessoais do autor.
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feréncia foi firmado um convénio de cooperacao
entre os sete Estados brasileiros que integravam a
bacia Parana-Uruguai — Sao Paulo, Santa Catarina,
Parana, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Goias e
Minas Gerais —, o qual criou a CIBPU e estabeleceu
seu programa de desenvolvimento.

A criacio da CIBPU contribuiu com instru-
mentos e arranjos institucionais até entdo nao ex-
perimentados pela experiéncia brasileira de plane-
jamento regional. O convénio foi firmado com a
expectativa de que a CIBPU logo se transformasse
em orgao federal. Vale ressaltar que, pela Consti-
tuicao Federal em vigor na época, apenas a Unido
tinha o poder de criar 6rgaos regionais e estabelecer
consorcios interestaduais. A proposta dos Estados
era a criacio de um orgao técnico-administrativo,
de personalidade juridica propria, que deveria ser
gerido pelos proprios Estados membros, recebendo
auxilio financeiro da Unido a titulo de cooperacéo.
Embora a criacao de um orgao regional para a bacia
Parana-Uruguai estivesse contemplada pela politica
de desenvolvimento de Vargas, conforme sua men-
sagem ao Congresso em 1952, a condicéo proposta
pelos Estados — de autonomia para gestao regional
- nao foi aceita pela Unido, e a CIBPU nunca foi
transformada em orgdo federal. No entanto, per-
maneceu atuante durante vinte anos (1951 a 1972)
como organismo de planejamento regional.

Devemos compreender a criacdo da CIBPU no
contexto de duas tensdes, uma de escala internacio-
nal e outra em nivel nacional. A primeira tensao diz
respeito as relacdes politicas e econdmicas, de coo-
peracao e de conflito, entre Brasil e Estados Unidos.
Em 1949, o governo norte-americano de Harry
Truman lanca um programa de assisténcia técnica
voltado para o financiamento de paises subdesen-
volvidos, o Point Four Program, buscando ampliar
as bases economicas dos EUA. No final do governo
Dutra foram estabelecidos os fundamentos para um
convénio com a Organizacdo dos Estados Ameri-
canos (OEA) para transferéncia de conhecimento
técnico e cientifico para implementar a poténcia
elétrica, a agricultura e o sistema de transporte,
que é celebrado em 1952, em Nova York (Feldman,
2009).

Figura 1 — Capa da ata da Conferéncia dos Governado-
res de 1951.

Fonte: Fundo CIBPU.

A volta de Vargas a presidéncia, em 1951, reco-
loca o planejamento como instrumento da politica
desenvolvimentista, mas ja no contexto de maior
aproximacao com os Estados Unidos. No ambito
da CIBPU, estavam previstos, além dos recursos
publicos dos Estados membros, também recursos
particulares e estrangeiros. Estes deveriam ser ob-
tidos através de concessdes e da insercao nos pro-
gramas de financiamento e de cooperacdo técnica
internacional, especialmente no Point Four Pro-
gram (Conferéncia, 1951). Para o governador de
Sao Paulo, Lucas Garcez, a mobilizacdo de recur-
sos e investimentos para a regidao da bacia Parana-
-Uruguai, a qual ja possuia dinamismo economico,
possibilitaria alavancar o progresso da nacao e tira-
-la da condicdo de subdesenvolvimento. Mas, se o
capital norte-americano era inevitavel e quase um
consenso para o financiamento de obras publicas,
a tensdo estava em torno do controle e do poder
decisorio sobre o0s recursos nacionais, ou seja, na
orientacdo das estruturas de comando das institui-
coes de carater regional.

A segunda tensao diz respeito a problematica
regional entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste que
vinha sendo debatida, no ambito politico, a partir
da existéncia de desequilibrios regionais. A politica
federal, nos anos de 1940, se volta para criacao de
instituicoes voltadas ao equacionamento dos tais
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desequilibrios regionais com foco nas chamadas
“regides-problema”, ou seja, areas até entdo nao
aproveitadas economicamente que apresentavam
graves problemas sociais, economicos e politicos,
ou mesmo territorios praticamente despovoados
que possuiam riquezas naturais inexploradas. Nes-
sa linha, a Constituicao de 1946 definiu trés “regi-
des-problema” no Brasil: o Nordeste, a Amazonia
e 0 Vale do Sdo Francisco. Para o equacionamento
dos problemas dessas regides, a Constituicao dire-
cionou recursos da Unido para que fossem criados
organismos para o planejamento do seu desenvol-
vimento. Em 1948 ¢ criada a primeira instituicao
de planejamento regional, a Comissao do Vale do
Sao Francisco, que teve como diretor o engenheiro
Lucas Lopes.

A insercao dessas regides na politica federal, no
quadro conceitual dos “desequilibrios regionais” do
territorio brasileiro, constituiu, para Cohn (1976),
elemento fundamental para acirrar a disputa entre
o norte-nordeste “atrasado” e a regido sul-sudeste
“adiantada”. O papel desempenhado pelo conjunto
dos sete estados da CIBPU na economia nacional
colocava a regidao da bacia Parana-Uruguai em lugar
privilegiado no desenvolvimento nacional. Abran-
gendo uma area equivalente a 38,6% do territorio
brasileiro, os Estados em seu conjunto eram res-
ponsaveis por 50,8% da populacdo do pais e por
61,3% da renda nacional em 1950. Esse dinamis-
mo era conduzido por Sao Paulo que, no final dos
anos 1940, ja conta com mais de dois milhoes de
habitantes e se encontra na vanguarda do desenvol-
vimento industrial brasileiro, representando 31,9%
do total da renda nacional (Sagmacs, 1954).

O governador de Sao Paulo, Lucas Garcez, como
primeiro presidente da Comissao Interestadual da
Bacia Parana-Uruguai, evidenciava essa preocupa-
cdo: “se naquelas regides o problema é despertar
riquezas, aqui, no paralelo de nossas preocupacoes,
sera coordena-las, disciplina-las nesse tumulto e
nessa eclosao de energias, que representam po-
tenciais de vontades e possibilidades intimeras”
(Conferéncia, 1951, p.98).

E necessario ressaltar que a campanha eleitoral
de Garcez ao Governo do Estado, em 1950, foi re-
alizada em conjunto com a campanha presidencial
de Vargas, através da alianca entre o Partido Social
Progressista (PSP) e o Partido Trabalhista Brasilei-
ro (PTB), sob a lideranca do ex-governador de Sao
Paulo, Adhemar de Barros. Garcez ja explicita, ao
assumir o governo de Sao Paulo, suas intencoes
de extrapolar a jurisdicio do territorio estadual,

lamentando nao poder fazé-lo, obviamente, em
virtude das restricoes constitucionais, pois sua au-
toridade se militava ao governo do estado (Garcez,
1951). Da mesma forma, a bacia Parana-Uruguai
estava entre as cinco regioes contempladas por Var-
gas, na politica regional de seu segundo governo,
para as quais deveriam se constituir orgdos para
administracao regional e serem elaborados planos
regionais de desenvolvimento (Vargas, 1952).

A interferéncia norte-americana no Brasil, a dis-
puta entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste e a inser-
¢do do Brasil no campo mundial do subdesenvolvi-
mento sao as chaves para a compreenséo da criacdo
da CIBPU, no inicio dos anos 1950, como parte das
primeiras experiéncias de planejamento regional no
Brasil.

Grande parte da bibliografia classica produzida
sobre o planejamento regional no Brasil, no campo
da historia do planejamento, parte das experiéncias
produzidas a partir da segunda metade dos anos
1950, com atencao especial a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e todo
um repertério construido a partir da atuacdo da
CEPAL (Cohn, 1976) e ao Plano de Metas do go-
verno Juscelino Kubistchek (Lafer, 1975). Ha tra-
balhos que afirmam, ainda, que as primeiras tenta-
tivas de planejamento regional no Brasil datam do
fim da década de 1950, através da SUDENE e do
Grupo de Planejamento Carvalho Pinto, em nivel
estadual (Barros, 1975). Nessas condicoes, consti-
tui um ponto cego na historiografia do planejamen-
to as ideias, debates e experiéncias em relacao ao
planejamento regional localizadas no periodo que
se inicia nos anos 1940, do imediato pos-segunda
guerra até meados dos anos 1950. Esse periodo
corresponde ao momento em que o Brasil se con-
figura como um laboratério das experiéncias de
matriz norte-americana no campo do subdesenvol-
vimento, na esteira da politica de boa vizinhanca,
em que se iniciam os esforcos para as primeiras for-
mulacoes da questdo latino-americana.

O artigo esta organizado em trés partes. A pri-
meira parte trata do momento de emergéncia do
planejamento regional no Brasil nos anos 1940,
como forma de compreender o contexto que ante-
cede a criacao da CIBPU em relacéo ao planejamen-
to regional, destacando as missdes norte america-
nas — notadamente a Missao Cooke — que tiveram
papel decisivo no direcionamento das politicas de
desenvolvimento regional. A segunda parte desven-
da as formas de circulacdo da matriz norte-ameri-
cana de planejamento de bacias hidrograficas nos
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anos 1940, buscando demonstrar que sua incorpo-
racdo pela CIBPU néo é um caso isolado, mas que
esse referencial repercute de forma mais ampliada
no Brasil. A terceira parte trata da compreensao da
questao latino-americana pela CIBPU.

As missoes norte-americanas e
a emergéncia do planejamento
regional no Brasil nos anos 1940

Os anos 1940 marcam a emergéncia da questao
regional no Brasil como problema de planejamen-
to em nivel federal. Nesse decénio, o planejamento
como funcao de governo se institucionaliza através
da elaboracao de extensos diagnosticos sobre os
problemas de desenvolvimento, produzidos através
da cooperacéo internacional, da elaboracao de pla-
nos governamentais que se voltavam para a defini-
cdo das obras indutoras do desenvolvimento, dire-
clonando recursos e investimentos, e com a criacdo
de orgdos e mecanismos para demarcacao de regi-
Oes prioritarias para a destinacéo de recursos.

Esse processo transcorre com grande interferén-
cia norte-americana. Essa influéncia se manifesta,
por um lado, na intencéo norte-americana de inter-
vencao na politica e na economia do pais para am-
pliar as possibilidades do capital estrangeiro no Bra-
sil no contexto do nacional-desenvolvimentismo;
por outro lado, pela introducio de um modelo de
desenvolvimento que serviu de base a politica na-
cionalista de planejamento de bacias hidrograficas.

A missao Cooke, liderada pelo engenheiro Mor-
ris Llewellyn Cooke,? vinda para o Brasil em 1941,
foi especialmente importante para avaliar as possi-
bilidades de investimento no Brasil e para a difusao
de concepcoes e experiéncias do planejamento re-
gional americano voltado para o desenvolvimento
de bacias hidrograficas do New Deal. Essa missao,
segunda Baer (1996), representou o primeiro traba-
lho de pesquisa analitica em relacao ao desenvolvi-
mento brasileiro. O desenvolvimento era analisado
dividindo o pais em trés regides distintas (Nordes-

2 Morris Cooke foi engenheiro e consultor em Scien-
tific Management, profissional que atuou tanto na
consultoria especializada como na administracéo
publica em cargos de direcdo. Cooke atuou ao lon-
go dos anos 1930 na organizacéo de instituicdes e
conferéncias voltadas a conservacdo de recursos e
ao desenvolvimento regional, como o Mississippi
Valley Committee e a Upstream Engineering Con-
ference (Christie, 1979).

te/Leste, Norte/Centro e Sul) e identificava o grande
potencial de desenvolvimento do sul do pais, que
poderia ser conseguido de forma mais rapida.

Figura 2 - Cartaz Point Four Program.

LNDERBEVE N

Fonte: www.trumanlibrary.org

A Missao Cooke indicava a necessidade urgente
da elaboracdo de um “planejamento regional” que
deveria ser realizado utilizando como referencial as
experiéncias de planejamento de bacia hidrografi-
ca que ja vinham se realizando nos EUA nos Vales
do Mississipi — Mississippi Valley Committee (MVC)
e Tennessee Tennessee Valley Autorithy (TVA). Ci-
tando as experiéncias norte-americanas, a Missao
Cooke defende o planejamento regional de bacias
hidrograficas como concepcao integradora do pla-
nejamento da terra, da agua e da sociedade. Essa
integracdo somente poderia ser conseguida através
“do mais sabio uso das riquezas naturais e através
do desenvolvimento cientifico da produtividade”.?

Os acertos entre o governo brasileiro e norte-
-americano para a vinda da Missao Cooke consis-
tiam em que ela realizaria um estudo sobre todo o
Vale do Amazonas, compreendendo, além da area
brasileira, partes da Bolivia, Peru, Equador, Colom-
bia e Venezuela. O objetivo do governo Vargas era

3 Vale ressaltar que, quatro anos mais tarde, o livro
Geografia da Fome, de Josué de Castro, colocaria a
questdo nordestina como uma questdo politica, e
nao apenas de tecnologia.
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construir um complexo de transporte formado por
canais, ferrovias e rodovias que possibilitariam a in-
tegracdo do mercado sul-americano com a ligacao
das bacias do rio Orenoco, do rio Amazonas e a dos
rios Parand, Uruguai e Paraguai (que formavam a
bacia do Prata), criando uma via navegavel no in-
terior do territério (McCann, 1995). No entanto,
a Missao Cooke focou seus esforcos no aproveita-
mento do Vale do Sao Francisco.

No periodo do pés-segunda guerra, com o lan-
camento do Point Four Program em 1949, pelo go-
verno Truman — um programa de assisténcia técnica
aos paises “economicamente atrasados” — formava-
-se em 1951 uma nova comissao de cooperacao
bilateral: a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU). Entre os brasileiros que fizeram parte da
CMBEU estao Roberto Campos, Lucas Lopes e Ro-
mulo Almeida. A participacdo norte-americana se
deu sob os auspicios do Point Four Program.

A CMBEU se propos a criar um instrumento de
trabalho capaz de alcancar resultados praticos no
campo da cooperacao econdmica entre os dois pai-
ses. Dessa forma, a CMBEU fortalece a corrente niao
nacionalista de desenvolvimento, demarcando uma
redefinicao nas relacdes economicas e politicas en-
tre Brasil e Estados Unidos, com maior aproxima-
cdo entre os dois paises visando a obtencdo de em-
préstimos putiblicos, a0 mesmo tempo em que dava
continuidade a politica de integracdo nacional e de
fortalecimento da industrializacdo brasileira através
da participacao ativa do Estado (Ianni, 1977).

Em 1951 foi aprovado o Plano Nacional de Re-
aparelhamento Economico (ou Plano Lafer), com
objetivos voltados para os investimentos em in-
dustrias de base, reaparelhamento de portos e fer-
rovias, aumento do potencial de energia elétrica,
modernizacdo da agricultura e melhoramento dos
frigorificos. Em 1952 foi criado o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico (BNDE), o qual
deveria dar suporte financeiro aos investimentos
previstos pelo plano.

A criacao da CIBPU como um orgao de plane-
jamento regional neste mesmo ano estava em ple-
na consonancia com as indicacdes da CMBEU e do
Plano Lafer: a criacao de condicoes para os investi-
mentos industriais privados a partir da eliminacao
dos gargalos em relacao a infraestrutura. O progra-
ma da CIBPU contemplava quatro temas-chave:
transporte e comunicacoes; energia elétrica e com-
bustiveis; zoneamento geoecondmico e povoamen-
to; intercambio técnico e cientifico e convénios
bilaterais de cooperacdo, financiamento e crédito.

No que se refere ao desenvolvimento das vias de
transporte e de comunicacoes, a agenda contem-
plava o transporte intermodal (fluvial, rodoviario,
ferroviario e aéreo) com destaque para o transporte
fluvial através da transformacio dos cursos do rio
Parand e seus afluentes para a navegacio; melhoria
e ampliacdo do tracado rodoviario; reequipamento
do parque ferroviario, com melhoria e ampliacao
dos tracados e sua eletrificacdo; desenvolvimento
de novos campos de pouso e instalacdes para o
transporte aéreo (Conferéncia, 1951).

Em relacdo a energia elétrica e combustiveis,
constava a elaboracdo de um plano de aproveita-
mento de potencial hidrelétrico do rio Parand e
seus afluentes, o reflorestamento das areas devas-
tadas para a producdo de combustivel vegetal e a
criacdo de reservas florestais (Conferéncia, 1951).

As metas definidas para o zoneamento geoeco-
nomico e o povoamento da regiao colocam a neces-
sidade de um profundo levantamento do territorio
através de estudos, mapas, estatisticas para que se
possa determinar a localizacdo das zonas indus-
triais sempre proximas a uma fonte de energia elé-
trica. Além disso, indica que o povoamento deve
ocorrer pari passu com o aparelhamento sanitario,
educacional e de transportes, devendo seguir um
plano demografico realizado de acordo com uma
politica migratoria (Conferéncia, 1951).

Em relacdo ao intercambio técnico e cientifico
e convénios de cooperacao, financiamento e crédi-
to, previam-se recursos publicos provenientes da
Unido e dos estados membros, recursos particula-
res que seriam conseguidos através de concessoes
e a insercao nos programas de financiamento e de
cooperacao técnica internacional, especialmente no
Point Four Program (Conferéncia, 1951). De qual-
quer forma, a CIBPU representou a materializacao
dos interesses dos Estados Unidos no desenvolvi-
mento brasileiro, a0 mesmo tempo em que atendia
aos interesses do empresariado nacional.

Em 1953, as orientacdes da politica econdmica
tém um redirecionamento: a CMBEU encerra suas
atividades no Brasil e ¢ criado o grupo misto CE-
PAL-BNDES, conduzido por Celso Furtado, que in-
sere a matriz francesa de desenvolvimento influen-
ciada pelos estudos de R. Prebisch e E Perroux,
baseada nos estudos de polarizacdo, no contexto
do subdesenvolvimento. Por outro lado, os princi-
pais expoentes da CMBEU — Lucas Lopes e Roberto
Campos — passaram ao BNDE e foram responsaveis
pela formulacao do Plano de Metas do governo Jus-
celino Kubitschek, caracterizado pela abordagem
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setorial e pela abertura ao capital estrangeiro e aos
investimentos na industrializacdo e no sistema ro-
doviario, cuja meta principal era a construcéo de
Brasilia. Essas mudancas estruturais colaboram
para o abandono do referencial norte-americano de
aproveitamento de bacias hidrograficas como ma-
triz para o modelo desenvolvimentista.

A difusao daideia de planejamen-
to de bacia hidrografica no Brasil
e sua repercussao na CIBPU

A concepcido de bacia hidrografica como regiao
repercute no Brasil a partir dos anos 1940 através
do intercambio técnico, cientifico e politico pro-
movido pelas formas de cooperacdo técnica entre
Brasil e Estados Unidos. E a partir desse referencial
tedrico e da experiéncia norte-americana de bacias
hidrograficas que o planejamento regional emerge
no Brasil e predomina como concepg¢ao até mea-
dos dos anos 1950, sendo retomado somente no
periodo mais recente no contexto do liberalismo,
sob uma nova formulacéo a partir da problematica
questao ambiental (Chiquito, 2012).

As primeiras informacoes sobre divisao do ter-
ritério para fins de administracao utilizando a con-
cepcao de bacia hidrografica se encontram na Fran-
ca pos-revolucdo, quando se formulou de forma
clara a necessidade de se dividir o territorio fran-
cés para melhor administra-lo, com o trabalho de
Buache, de 1752 (Lencioni, 1999). Historicamen-
te, no Brasil, a utilizacao da rede hidrografica para
a delimitacdo territorial era feita considerando-a
como barreira para dividir regices e jurisdicoes, e
ndo para integra-la. A repercussao da concepcao de
planejamento de bacia inverte essa logica, nao rede-
finindo territérios administrativos existentes, mas
configurando novas escalas territoriais — a regiao.

A missdao Cooke foi especialmente importante
para a difusao no Brasil de concepcoes do planeja-
mento regional do New Deal e das experiéncias que
estavam sendo colocadas em pratica nos Estados
Unidos desde a década de 1930. Entre suas indica-
coes constava a necessidade urgente de elaboracao
de um planejamento regional que deveria ser rea-
lizado utilizando como referencial as experiéncias
de planejamento de vale que vinham sendo reali-
zadas nos Estados Unidos, especialmente pela TVA
(Cooke, 1949).

A TVA era responsavel, fundamentalmente, por
planejar a utilizacdo do conjunto das potencialida-
des dos recursos da bacia do rio Tennesse, tendo em

vista o multiplo uso dos recursos hidricos (e nave-
gacdo, o lazer, o combate as enchentes, a irrigacao,
a geracdo de energia) e do solo (o reflorestamento
e a utilizacdo dos terrenos marginais, a agricultu-
ra modernizada), além de promover o incremento
da industria e o planejamento e projeto de nucle-
os urbanos, como a cidade de Norris, no estado do
Tennessee (Gray & Jonhson, 2005). Na TVA, o pla-
nejamento econdmico, tecnologico e cientifico de-
veria subordinar-se a um projeto social e politico,
e os planos setoriais deveriam integrar-se entre si,
de maneira a conseguir o maximo rendimento com
0s mesmos recursos. A area da Bacia do Tennessee
compreendia 105 mil km* (28 vezes menor que a
area dos sete Estados da CIBPU) contemplando sete
Estados cuja populacao, em 1953, era de trés mi-
lhoes de habitantes que se dedicavam essencialmen-
te a agricultura (CIBPU, 1954). Em 1943, Huxley
(1943) ja identifica a difusao mundial da experién-
cia da TVA e de sua utilizacdo como modelo para a
criacdo de novos orgaos de planejamento.

Para a Missdo Cooke, o vale era visto como a
“unidade regional integradora do planejamento da
terra, da agua e da sociedade” e seu planejamento
deveria contemplar “o mais sabio uso das riquezas
naturais” e o desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico (MISSAO COOKE, 1949, p.312). E proposto
para o Brasil um programa de recuperacéo e con-
servacdo de solos, atenuacido do efeito das secas
através de reservatorios, controle de inundacoes e
melhoria das vias fluviais, politica de controle de
precos de energia elétrica, pesquisas técnicas para o
desenvolvimento de iniciativas privadas no campo
da mineracéo, da industria e da agricultura.

Verifica-se também uma grande mobilidade de
profissionais e politicos brasileiros e norte-america-
nos para a realizacao de visitas que se desdobram,
algumas vezes, em trabalhos técnicos. Entre os
profissionais que foram ver de perto as experién-
cias de planejamento regional nos Estados Unidos
esta o engenheiro Catullo Branco, da Secretaria de
Viacdo e Obras Publicas do Estado de Sdo Paulo,*
que esteve nos Estados Unidos em 1941 para a re-
alizacdo de uma visita técnica a TVA. Branco ficou
impressionado com o multiplo aproveitamento dos

4 Catullo Branco, formado pela Escola Politécnica
de Sao Paulo em 1924, ingressou em 1928 como
engenheiro na administracéo publica estadual. Foi
responsavel por desenvolver diversos estudos para
o aproveitamento multiplo do Rio Tieté (Branco,
2000).
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rios que possibilitava desde a producdo de energia
até a navegacao fluvial, a irrigacao e o lazer, tendo
utilizado esse referencial para o projeto da Usina
Hidrelétrica de Barra Bonita, no Estado de Sio Pau-
lo, elaborado em 1942 e executado no governo de
Lucas Garcez (Branco, 2000).

Em 1944, o ministro da agricultura, Apolonio
Sales, visita a TVA para avaliar as possibilidades de
aplicacdo no caso do Brasil (Lilienthal, 1956). No ano
seguinte, o engenheiro Oren Reed, do Departamento
de Construcio da TVA, fez uma consultoria técnica a
pedido do governo brasileiro. O estudo de Reed en-
volveu a analise dos planos e relatorios ja elaborados
para a regido do rio Sao Francisco e uma visita de
inspecdo. Os resultados se mostraram favoraveis ao
estabelecimento de uma politica de desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco e a elaboracio de um plano
regional (Brasil, 1946).

Outra via importante para a difusiao do planeja-
mento de bacias hidrograficas no Brasil foi o 1° Con-
gresso Pan-Americano de Engenharia, realizado em
1949 no Rio de Janeiro. Patrocinado pela Unido Sula-
mericana da Associacdo de Engenheiros (USAI) e pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, esse Congresso foi
um marco para a criacdo da Unido Panamericana de
Associacoes de Engenheiros (UPADI) e para o inter-
cambio profissional e de ideias e experiéncias entre
os paises do continente. Um dos trabalhos apresen-
tados nesse Congresso foi o artigo Multiple-purpose
river valley development, por Morris Cooke, que teve
grande repercussdo entre os profissionais brasileiros.
Cooke apresenta os resultados do estudo desenvol-
vido no Brasil por meio da missao norte-americana,
defendendo a concepcéo de planejamento de vales
dos rios com multiplas finalidades em ambito mun-
dial. Para Lopes (1955), as publicacoes de Cooke e
especialmente sua participacdo no Congresso o tor-
naram um dos maiores responsaveis intelectuais pelo
desenvolvimento da ideia de planejamento regional
de bacias hidrografica no Brasil.

A luz do referencial da TVA, o tema central
do planejamento da CIBPU se refere ao “dominio
das aguas” para a “valorizacdo do sertdo da bacia”
(Corréa, 1954, p.49). A orientacéo da CIBPU para
o0 aproveitamento dos recursos hidricos para a na-
vegacdo e para a producdo de energia elétrica com-
plementava os trabalhos da CMBEU, que ja havia
estudado exaustivamente os setores rodoviario e fer-
roviario, evitando, assim, a duplicidade de esforcos.

A Figura 3 exibe o Plano de navegacao da CI-
BPU que apresenta as diretrizes estabelecidas pelo
Departamento de Estudos e Projetos da CIBPU para

o aproveitamento da bacia, contemplando também
as intencoes de transposicao das bacias Parana e Pa-
raguai, Parana e Amazonas e Uruguai e Guaiba. A
transposicao das aguas das bacias Parana e Paraguai
seria feita em dois locais — ligando os rios Brilhan-
te e Miranda e Taquari e Araguaia. Outros estudos
foram realizados pela CIBPU em convénio com o
estado de Rio Grande do Sul, para a transposicao
das 4aguas das bacias dos rios Ibicui e Jacui, além da
ligacéo da cidade de Porto Alegre ao mar através da
abertura de um canal.

Além disso, a CIBPU contemplou, nos estudos
desenvolvidos, os seguintes temas: condicoes so-
ciais, conservacao de solos, reflorestamento, agri-
cultura, industrializacao, aspectos geoecondmicos
€ recursos minerais, energia e navegacdo. Tais estu-
dos néo se traduziram em acdes efetivas pelo orgao,
como foi feito em relacdo a energia e navegacéo,
mas orientou as politicas estaduais que os sucede-
ram. Os estudos, planos e projetos, desenvolvidos,
em sua grande maioria, sob contrato e através de
convénios com outros organismos publicos, eram
solicitados e compatibilizados no Escritério Cen-
tral, pela Diretoria de Estudos e Planejamento.

Figura 3 - Plano de navegacio da CIBPU.

Fonte: CIBPU, 1959.
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Especificidade do Vale do Pa-
rana-Uruguai: dimensao latino-
-americana da integracao

Um aspecto particular que o planejamento da
bacia do Parana-Uruguai adquire na experiéncia
brasileira é a superacdo da dimensdo nacional de
integracdo para assumir uma dimensao latino-ame-
ricana. Segundo os documentos da CIBPU:

[Se] o rio Sdao Francisco ¢, sem duvida, o rio
da unidade nacional, o Paran4, que se junta com o
Uruguai no estudrio do Prata, esta destinado a ser
o traco de unido da solidariedade sulamericana. De
ambos poderemos dizer que o primeiro esta para
o Brasil, como o segundo estara para o continente
(Oficio dos governadores ao presidente Getulio Var-
gas. Processo M.V. 35686/52, p.5).

No contexto da disputa regional entre Nordeste
e Sul/Sudeste a partir dos anos 1940, o Vale do Pa-
rana, juntamente com o Vale do rio Uruguai, apre-
sentava vantagem em relacdo a regiao do Vale do
Sao Francisco quanto a possibilidade de integracao
latino-americana. O plano de aproveitamento para
essa regido com vistas a integracdo ja constava no
rol de recomendacdes da CMBEU desde os anos
1940, como revela o texto de seu relatorio:

Essa regido, potencialmente, é das mais ricas
do Brasil, mas conta com meios de transporte to-
talmente inadequados para atender ao acelerado rit-
mo de crescimento. O transporte fluvial constitui o
meio mais facil e econdmico para aumentar-lhe as
facilidades de intercambio (CMBEU, Projeto N°35
apud Corréa, 1954).

O desenvolvimento dessa regido e a integracao
latino-americana possibilitavam a ampliacdo das
fronteiras agricolas que estavam se esgotando em
Sao Paulo, permitindo o acesso ao triangulo do pe-
troleo na Bolivia e também a ligacdo da bacia Ama-
zonica ao eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro através da
“estrada da borracha” (Moniz Bandeira, 2003).

O desenvolvimento da regido da bacia dos rios
Parana e Uruguai como fator de integracao latino-
-americana estava presente também na pauta das
conferéncias da ONU, através do trabalho de Romu-
lo Almeida, que era membro da CMBEU e consul-
tor da ONU. Almeida (1950) coloca a importancia
dessa regiao no desenvolvimento latino-americano,
destacando como ponto fundamental para a inte-
gracao regional a inclusao da bacia Parana-Uruguai

nos programas de cooperacdo internacional e da
formalizacdo de um convénio entre os paises envol-
vidos — Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argen-
tina —, destacando o planejamento da Nova Capital
do Brasil, a montante da bacia Parana-Uruguai:

Trata-se de um programa cujo desenvolvimento
logico, talvez o de maior alcance para o continente
sul-americano, s6 é possivel na base de um largo
esquema de cooperacdo internacional. Quanto ao
[rio] Parana, propriamente, vem da regido onde se
projetam a localizacdo da Nova Capital (...) (Almei-
da, 1950 apud SAGMACS, 1954, p. 22-23).

Segundo o relatério elaborado por Almeida
(1950) para a ONU, a integracao propiciada pela
bacia dos rios Parana e Uruguai teria a dupla fina-
lidade de (i) intensificar a atividade econdmica no
oeste do pais, tornando mais vidveis e economicas
as vias de transporte e a ocupacdo do territorio,
e (ii) de aproximar paises limitrofes no sentido
da criacao de grandes vias continentais e, assim,
promover a integracdo de um “grande mercado
sul-americano”. Para tanto, era fundamental a in-
clusao da bacia Parana-Uruguai nos programas de
cooperacdo internacional e a formalizacdo de um
convénio de cooperacdo entre os paises envolvi-
dos: Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argentina
(Almeida, 1950).

A ideia de criar um mercado comum latino-
-americano estava presente nos estudos da Comis-
sdo Econodmica para a América Latina e Caribe (CE-
PAL) desde sua criacao em 1949. Na perspectiva
cepalina de desenvolvimento, a ideia do mercado
comum fazia parte de um processo de reestrutu-
racdo das economias, que passariam da categoria
primario-exportadora para abastecedoras do mer-
cado interno, complementadas por um processo de
substituicao de importacoes (Baumann, 2005). No
entanto, a CIBPU jamais se referiu as ideias da CE-
PAL em seus estudos.

Consideracoes finais

Com o retorno recente das politicas de desen-
volvimento regional baseadas em bacias hidrogra-
ficas, a compreensao pela historiografia das experi-
éncias de planejamento de bacias hidrograficas do
pos-guerra é de grande relevancia. A CIBPU cons-
titui importante referéncia para a historiografia do
planejamento no Brasil pelo papel desempenhado
no debate sobre as concepcdes e praticas de plane-
jamento regional no periodo.
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Sua condicéo singular de formalizacdo através
de um consorcio interestadual e sua nao transfor-
macdo em orgao federal possibilita a compreensao
do planejamento como resultado de um processo
conflituoso entre interesses ora divergentes, ora
confluentes, mas que pode ter contribuido para a
permaneéncia da instituicao ao longo dos 20 anos
de sua existéncia.

A incorporacdo da matriz norte-americana de
planejamento de bacia hidrografica pela CIBPU nao
foi uma opc¢éo, mas é resultado de um processo
mais geral de difusdo dessa matriz pelos Estados
Unidos através da cooperacdo técnica, primeira-
mente no contexto do pan-americanismo e da poli-

tica de boa vizinhanga, depois em nivel mundial no
contexto do subdesenvolvimento.

A partir da atuacdo da CIBPU compreendemos
também a consolidacao econdmica da regido, so-
bretudo de Sao Paulo, no processo de desenvolvi-
mento do Brasil e seu papel na integracao do mer-
cado latino-americano. Nio ¢ fortuita a extin¢do da
CIBPU apés o Tratado da Bacia do Prata — assinado
em 1969 entre Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia
e Uruguai, no ano de 1972 —, quando se iniciam os
Planos Nacionais de Desenvolvimento que concen-
trariam as acdes para o desenvolvimento da regiao
centro-sul e a implantacao da usina hidrelétrica de
[taipu.
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