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Resumo: O presente artigo se propde a analisar a possibilidade de utilizar a perspectiva meto-
doldgica da reconstrucao racional criada por Habermas, conjugada com a mediacao dos Direitos
Humanos, para construir conhecimentos criticos sobre fatos atinentes as relacdes internacionais.
Para tanto, partiu-se primeiramente da descricao da perspectiva da reconstrucdo racional, tal
qual proposta por Habermas. Em seguida, foi feita demonstracdo a respeito da forma pela qual
Habermas analisa os Direitos Humanos, focando a potencialidade deles se constituirem em fun-
damentos de ética, regulacao, légica e linguagem para a interpretacao de relagdes sociais tam-
bém estabelecidas em contextos internacionais. Por fim, tratou-se de buscar casos concretos
para exemplificar a potencialidade da aplicacao da reconstrucéao racional baseada nos Direitos
Humanos, com a intencdo de apresenta-la como metodologia alternativa e vidvel na producéo
de conhecimento critico e emancipatdrio no campo das Relac¢des Internacionais.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Reconstrucao racional. Habermas. Relacdes internacionais.
Emancipacao.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo examinar la posibilidad de utilizar la perspectiva
metodoldgica de reconstruccién racional creada por Habermas, en combinacién con la mediaci-
6n de los derechos humanos, para construir conocimientos criticos de los hechos concernientes
con las relaciones internacionales. Para este fin, se partié de una descripcion de la perspectiva
de la reconstruccién racional, como propuesto por Habermas. Luego se hizo el reconocimiento
relativo a la forma en que Habermas analiza los Derechos Humanos, sobre todo su potencial en
se constituir en fundamentos de la ética, la regulacion, la I6gica y el lenguaje para la interpretaci-
on de las relaciones sociales también establecidas en contextos internacionales. Por fin, se tratd
de buscar casos concretos para ilustrar la potencialidad de la aplicacion de la reconstruccion
racional basada en los derechos humanos, con la intencién de presentarla como una alternativa
metodoldgica viable en la produccién de conocimiento critico y emancipador en el campo de las
Relaciones Internacionales.

Palabras clave: Derechos Humanos. Reconstruccion racional. Habermas. Relaciones internacio-
nales. Emancipacion.

Abstract: This article aims to consider the possibility of using the methodological perspective
of rational reconstruction produced by Habermas, tied to the mediation of Human Rights, to
build critical knowledge of facts regarding the international relations. For so, it was started with
the description of the perspective of rational reconstruction, as proposed by Habermas. Then, a
demonstration concerning the way in which Habermas analyzes Human rights, focusing on the
potential of them to constitute principles of ethics, regulation, logic and language for the inter-
pretation of social relations, also established in international contexts. Finally, an investigation of
concrete cases to illustrate the potential of the application of rational reconstruction based on
Human Rights, with the intention of presenting it as alternative and viable methodology in the
production of critical and emancipatory knowledge in the field of International Relations.

Keywords: Human rights. Rational reconstruction. Habermas; International relations. Emancipa-
tion.
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1. Introducao

Num pequeno texto publicado na obra A constelagdo pds-nacional, de 2001, Ha-
bermas se propde a experimentar a possibilidade de utilizar os Direitos Humanos como
ferramenta de andlise. O texto mencionado chama-se Acerca da legitima¢ao com base nos
Direitos Humanos. No espago de 11 paginas, na tradugao brasileira, Habermas observa o
potencial dos Direitos Humanos poderem vir a ser empregados na produgdo de conheci-
mentos sobre determinados fenomenos da ordem da vida em sociedade. Mais recentemen-
te, a mesma proposta foi defendida por Habermas no artigo The concept of human dignity
and the realistic utopia of human rights, publicado em 2010.

Habermas justifica sua proposta com um argumento elaborado mediante os conhe-
cidos conceitos de legitimidade e legitimagdo, que sdo evocados a pretexto de estabelecer
um parametro para selecdo de fendmenos passiveis de serem analisados a luz da referéncia
dos Direitos Humanos. O argumento habermasiano é sustentado pela afirmacédo de que se
os Direitos Humanos sao evocados para produzir a legitimidade do poder na maioria dos
regulamentos das relagdes sociais presentes no Estado de Direito, tal como ele se configura
atualmente, isto faz que com que seja viavel tomar os Direitos Humanos também como
pressuposto para producido de conhecimentos sobre fendmenos sociais numa perspectiva
normativa.

Notadamente, a proposicdo é cercada de cuidados. O primeiro cuidado consiste em
estabelecer o foco nos conceitos de legitimidade e legitimagao tal como foram construidos
pelas Ciéncias Sociais. Depois disto, Habermas avisa que empregara os conceitos legitimi-
dade e legitimagdo para demarcar e compreender fendmenos que ocorrem no dominio in-
terno de sociedades estatais e sdo provocados pela mediagdo da ordem juridica nas relagoes
sociais.

Diante disto, o presente artigo propde-se a tarefa de utilizar o raciocinio de Haber-
mas e expandir a proposta de empregar os Direitos Humanos como mediagéo na produgao
de conhecimentos, averiguando a possibilidade de eles serem aplicados como mediagao
para a interpretagdo critica de fendomenos no ambito das relagdes internacionais.

Com base na proposta habermasiana, pretende-se experimentar a hipétese de que os
Direitos Humanos podem ser tomados a0 mesmo tempo como ética, regulagdo, linguagem
e logica, e organizam relagdes que ocorrem para além do dominio estatal. Nesse sentido,
os Direitos Humanos podem ser aplicados como mediagdo para compreensio de determi-
nados fendmenos sociais a partir da perspectiva da reconstrugdo racional. Este foi o nome
dado por Habermas a proposta metodoldgica construida por ele, e que visa a explicitagao
dos conhecimentos implicitos, que sio evocados para produg¢do de argumentos dos partici-
pantes em a¢des comunicativas.

O raciocinio mediante o qual foi construida a argumentagao consiste num itinerario
formado por trés partes. Nas primeira e segunda partes, respectivamente, encontra-se a
demonstra¢ao da metodologia da reconstrugdo racional proposta por Habermas, que foi
utilizada para reconstruir a concepgdo habermasiana dos direitos humanos. Por fim, na
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terceira parte, pretendeu-se demonstrar as possibilidades de aplicacao da perspectiva da
reconstrucdo racional baseada nos Direitos Humanos para a produgao de conhecimentos
criticos sobre fendmenos internacionais.

2. A perspectiva da reconstrucao racional de Habermas

O raciocinio utilizado para a apresentacdo da perspectiva da reconstrugdo racional
encontra-se no texto Ciéncias Sociais reconstrutivas versus Ciéncias Sociais Compreensivas
(CSRCSC), publicado na obra Consciéncia moral e agir comunicativo (Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1989a). A apresentagao da reconstrugéo racional foi feita por Habermas em torno
de quatro eixos de argumentagao, a comegar pela elaboragao de um breve balango critico das
tendéncias recentes de producéo cientifica nas ciéncias sociais, temporalidade esta que abrange
explicitamente as décadas de 1960 e 1970, dado que o texto foi escrito em 1980.*

Na obra em tela, Habermas define o significado de hermenéutica e a forma pela qual ela
pode é utilizada na sustentacdo da perspectiva da reconstrugdo racional. Neste caso, herme-
néutica para Habermas implica a identificacao do significado inerente a “toda expressdo dota-
da de sentido - seja um proferimento (verbal ou nao verbal), um artefacto qualquer como, por
exemplo, um utensilio, uma instituicdo ou um documento”. A hermenéutica pode ser aplicada
a tudo isso, porque toda expressao dotada de sentido “pode ser identificada, numa perspectiva
bifocal, tanto como uma ocorréncia observavel, quanto como objetivagao inteligivel de um
significado” (HABERMAS, 1989a, p. 39).

No entanto, para se alcangar a significacdo de algo é preciso participar de agdes co-
municativas. Para Habermas ¢ apenas por meio da participagdo, real ou imaginada em agdes
comunicativas de uma comunidade linguistica, que se consegue efetivamente compreender
aquilo que ¢ dito a alguém (HABERMAS, 19894, p. 40). E preciso, para tanto, possuir o domi-
nio da linguagem em agdo, quer dizer, “[...] a maneira como é empregada pelos participantes
com o objetivo de chegar a uma compreensao conjunta de uma coisa ou de uma maneira de ver
comum” (HABERMAS, 1989a, p. 41, grifos do autor).

A hermenéutica apresentada contém a vinculagdo entre compreensio e participagio
numa agao comunicativa. Nesse sentido, para que se possa de fato compreender algo, ressalta
Habermas, torna-se necessario que o interprete considere a linguagem na forma pela qual ela é
empregada na vida cotidiana, situacdo em que a utilizagdo da linguagem encontra-se apoiada
em situagdes de validez adicionais, quer dizer num saber “mais abrangente do que o saber
estritamente proposicional ou relativo a verdade”, que sustenta pretensoes de validez nao cog-
nitivas (HABERMAS, 1989a, p. 43), e que por isso mesmo qualquer interprete somente pode
ter acesso a elas mediante a participagao.

Quanto a necessaria vinculagdo entre compreensao e participacio para a consecu¢ao da
perspectiva da reconstrugio racional, Habermas observa a existéncia de quatro provaveis difi-

4 Ver POKER, José Geraldo. A. B. Os sentidos da compreenséo nas teorias de Weber e Habermas. TRANS/FORM/
ACAO, v.. 36, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50101-31732013000400014&script=s-
ci_arttext>. Acesso em: 6 abr. 2015.
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culdades a serem enfrentadas, e que sdo decorrentes da participagdo, a comegar pela “rentincia
a posigao privilegiada do observador”, o que implica ao interprete assumir a condigao de igual-
dade cognitiva derivada da condi¢ao de igualdade performativa. Se quiserem realmente com-
preender mediante a participagdo, os interpretes, segundo Habermas, “[...] se véem envolvidos
nas negociagdes sobre o sentido e a validez dos proferimentos” (HABERMAS, 1989a, p. 43).

Ha também o problema da objetivagao, quer dizer, “de que aquilo que é compreendido
numa atitude performativa deve ser traduzido naquilo que pode ser constatado do ponto de
vista da terceira pessoa” (HABERMAS, 1989a, p. 44). O interprete, nesse caso, deve conseguir
explicitar todos os saberes envolvidos numa acéo comunicativa, mesmo aqueles saberes de
ordem ndo cognitiva, evocados pelos participantes para sustentar as pretensoes de validez.
Seguindo adiante, chega-se ao problema da neutralidade axioldgica. Por conta de sua condigdo
de participagdo, o intérprete se encontra envolvido pelos mesmos saberes que sustentam as
pretensdes de validez nio cognitivas, e, sendo assim, “juizos de valor se insinuam no discurso
que constata fatos” (HABERMAS, 1989a, p. 44).

Finalizando o raciocinio, Habermas considera o problema de se produzir conhecimen-
to tedrico ou nomoldgico por meio da hermenéutica existente na reconstrugdo racional. O
problema consiste no fato de que as interpretagdes construidas se referem rigorosamente ao
contexto em que algo foi interpretado. As interpretagdes, cada uma delas, precisam ser con-
sideradas de forma tdo singular quanto os eventos aos quais se referem. Para Habermas, seria
conveniente, a perspectiva da reconstru¢do racional, renunciar a pretensao de produzir saber
nomoldgico. Ao mesmo tempo ele mesmo langa davidas sobre a possibilidade de que sua pro-
posta possa se tornar uma alternativa para a produgao de conhecimento na forma de teoria nas
ciéncias sociais (HABERMAS, 1989a, p. 44).

Quanto a objetividade do conhecimento conseguido por meio da interpretagdo, é preci-
so destacar que este problema ndo se restringe a uma divida acerca da compreensao valida, e
avanga sobre o alcance ou a abrangéncia do conhecimento produzido por meio dela. O desafio
para a demonstragdo da viabilidade do emprego da compreensao como estratégia metodo-
logica para as Ciéncias Sociais, e neste caso para a area de Relagdes Internacionais, requer a
busca de solugdo para um provével desencontro que pode ser identificado entre a condigao de
racionalidade no conhecimento decorrente da interpretagio em situagdes de relacionamento
especificas e a expectativa de construgdo de teorias que permitam avangar o conhecimento
sobre a agdo social na perspectiva cientifica. Desta forma, uma ciéncia da agdo social fundada
na compreensao deve estar preparada em sua formulagdo para que consiga justificar-se mesmo
diante de questionamentos quanto ao alcance e abrangéncia da explicagdo oferecida.

Em referéncia a este problema, Habermas entende que qualquer ato de compreensio se
realiza mediante uma racionalidade. Quando se trata da reconstrucéo racional, nao é possivel
recorrer a compreensao obtida pela empatia, ou ainda naquela eventualmente conseguida por
meio da descentragdo, ou seja, da pretensdo de um intérprete tentar interpretar algo a partir da
consciéncia do outro (HABERMAS, 19894, p. 45), e assim conseguir alcancar a forma propria
e singular de como alguém produz para si os sentidos e significados de suas agdes e proposi-
¢oes. Para Habermas, nao é possivel compreender sem que este ato esteja fundamentado numa
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interpretagao racional daquilo que alguém evoca para justificar suas escolhas, posicionamen-
tos e estratégias nas relagdes sociais. Portanto, ha que se interpretar dentro de um contexto de
relagdes, o que implica em “avaliar razdes” (HABERMAS, 1989a, p. 47).

Habermas reconhece que a participagdo pode comprometer de alguma forma a obje-
tividade da observagao, mas destaca que apenas por meio da participagdo os interpretes tem
acesso ao conjunto de conhecimentos evocados pelos participantes para construirem seus ar-
gumentos. E neste caso, especificamente, o interprete-participante consegue uma posigdo de
imparcialidade negociada, porque tem acesso privilegiado a forma pela qual os demais par-
ticipantes se referem a tradicdo para nela buscarem as razdes necessarias a composicdo dos
proferimentos. A participagao provoca uma perda de objetividade, por causa dela mesma, quer
dizer, por ela exigir que o intérprete se posicione na relagao, recorrendo a juizos morais. No en-
tanto, a participagdo também proporciona um ganho de objetividade, porque que somente por
meio dela alguém consegue atingir a dimensao subjetiva na qual os participantes justificam
suas escolhas. A participagdo ¢ a condi¢ao que permite ao intérprete compartilhar razdes nas
situagdes em que estas razdes se tornam significativas para sujeitos em agdes reciprocamente
orientadas.

O observador-participante comega a compreender a partir do momento que ele con-
segue entrar na subjetividade dos demais participantes, e isto implica na necessidade de que
ele venha a conhecer o conjunto de conhecimentos cognitivos e nao cognitivos evocados pelos
falantes em uma agdo comunicativa. Assim considerado, no entendimento de Habermas, o
“paradigma da interpretagdo para a hermenéutica é a interpretacdo de um texto da tradicdo”
(HABERMAS, 19892, p. 46).

O acesso a tradi¢do evocada para dar sentido aos proferimentos, segundo Habermas, é
possivel ao observador-participante a medida que ele consiga manifestar desconhecimento ou
de provoque deliberadamente distor¢oes nas condi¢oes de validade em que os demais partici-
pantes ap6iam seus proferimentos. Os contrastes propositadamente criados na relagao entre os
proferimentos e o contexto a que se referem, provocam transtornos de comunicaco. Séo eles
que permitem ao observador colocar-se em outras perspectivas na situagdo comunicativa, e
assim esclarecer, com o auxilio dos demais participantes, os fundamentos racionais, e portanto
objetivos, mediante os quais as tradi¢des sdo concretamente evocadas para atribuir sentido a
proposi¢oes (HABERMAS, 1989a, p. 46).

A compreensio, segundo Habermas, proporciona a construgdo de um conhecimento
diferenciado ao cientista social, desde que ele, mediante a participaco, alcance dois niveis de
entendimento sobre a situa¢do. Um deles consiste na possibilidade de avaliar as razes empre-
gadas pelos falantes em suas proposi¢des. E caso consiga avaliar as razdes, o cientista social
adquire a mobilidade de poder transportar-se para a perspectiva dos falantes, a medida que o
conhecimento das razdes lhe permite observar, inclusive, o leque de possibilidades simboélicas
de conhecimentos cognitivos e ndo cognitivos, e que estiveram disponiveis para serem escolhi-
dos na composi¢ao de proferimentos pelos falantes. Por meio deste conhecimento, o interprete
pode observar a racionalidade dos argumentos, porque pode avaliar as escolhas feitas pelos
participantes sobre a melhor forma de construi-los.
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Para Habermas, a perspectiva da reconstrugao racional proporciona ao cientista produ-
zir um saber sobre as agdes a0 mesmo tempo critico, construtivo e tedrico. A condigdo critica
da reconstrucéo racional deriva do fato de que “as reconstrugdes racionais explicitam as condi-
¢oes de validade de proferimentos”, e por isso “elas também podem explicar casos desviantes”
(HABERMAS, 19894, p. 48). Quanto a condigdo construtiva, ela esta ligada a potencialidade
da reconstrugdo racional “fixar novos padrdes analiticos”, & medida que “as reconstrucdes
racionais empurram as diferenciacdes entre as pretensdes de validez particulares para além
dos limites que a tradi¢do ensinou”. Em relagéo a teoria produzida por meio da reconstrugdo
racional, Habermas entende que seja possivel produzir um “saber tedrico competitivo”, desde
que haja “sucesso na andlise de condigdes de validez muito gerais”. Neste caso, “as reconstru-
¢Oes racionais poderdo surgir com a pretensdo de descrever universais” (HABERMAS, 1989a,
p- 48).

No entanto, a capacidade de producio tedrica ndo deve entusiasmar demasiadamente
os cientistas sociais que buscam alternativas metodologicas vidveis. Habermas aponta para a
precaugdo quanto a probabilidade de que as potencialidades apresentadas na perspectiva da
reconstrugao racional venham a contribuir, também elas, para a produgdo de conhecimentos
distorcidos sobre as agdes sociais, e que inevitavelmente sao apresentados na forma de “fun-
damentacdes tltimas” (HABERMAS, 1989a, p. 48). Antes de tudo, é preciso que o cientista
admita a condigdo de falibilidade inerente a todo tipo de conhecimento humano, devido ao
fato de que todo conhecimento sera sempre tributario e envolvido por alguma subjetividade.

3. As dimensoes éticas e regulatorias dos direitos huma-
nos, segundo Habermas

Teorias filosoficas e sociologicas contemporaneas tém se empenhado em esclarecer
as contradigdes, os fundamentos, a fungao e os mecanismos de regulagdo e legitimagao dos
direitos fundamentais, que ganharam destaque internacional ap6s a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (ALEXY, 2011, p. 31). A perspectiva de que os individuos
possuem direitos pelo simples fato de serem considerados “humanos” passou a representar
a maior expressdo do processo de emancipagdo da humanidade.

Com a radicalizagdo de conceitos como a igualdade, a dignidade, o respeito e o re-
conhecimento das diferencas’, foram lancados os fundamentos intelectuais basicos para se
pensar a afirmacédo dos direitos para além do tipico dominio estatal. Apesar das contun-
dentes criticas, que atribuem aos direitos humanos a fungdo de dominagao e manutengao
do poder politico, nascido no Ocidente, segundo Habermas, os direitos humanos passaram

5  Para uma abordagem mais ampla sobre o tema do reconhecimento, ver: HABERMAS, J. Lutas por reconhecimento
no Estado Constitucional Democritico. In: TAYLOR, C (Org.). Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget. 2000,
p- 125-164 e HONNETH, A. A luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* ed., Tradugdo:
Luiz Repa. Sao Paulo: Editora 34, 2009.

RIDH | Bauru, n. 4, p. 105-132, jun. 2015.. 111



BEATRIZ S. F. ALVES, JOSE G. A. B. POKER, VANESSA C. FERREIRA
Reconstrugdo racional e direitos humanos:
uma proposta de produgdo de conhecimento critico das relacées internacionais baseada em Habermas

a conceber uma espécie de linguagem universal e transcultural, por normatizarem as rela-
¢oes entre individuos e entre povos em nivel global (HABERMAS, 2012a, p. 07).

Nessa nova perspectiva, os direitos fundamentais® aparecem, preferencialmente,
como discurso essencial para garantia das necessidades humanas mais elementares, em
torno de um vasto campo de direitos e deveres nos ambitos individuais, sociais, civis e
politicos, desarticulados, portanto, das bases tradicionalistas e irracionais. Isto é, o sistema
de direitos’ aparece como produto da formacao discursiva da vontade (mediada pela sobe-
rania do povo), com a manutengdo das interagdes intersubjetivas de sujeitos singulares, em
prol do reconhecimento mutuo; sendo, deste modo, desprendidas das tradi¢des culturais e
dos rigidos controles dos sistemas institucionais (HABERMAS, 1983, p. 61).

A historia dos direitos emergiu, portanto, como o “grande antidoto contra o arbitrio
governamental” (COMPARATO, 1999, p. 12), com a protecdo dos principios de inclusao
sdcio-politicos, de respeito aos parametros de dignidade humana, de liberdade de arbitrio,
e da adogdao maxima do ideal de igualdade de oportunidades. Embora sua protegdo interna
seja consubstancializada na soberania do povo e no processo democratico de formacao da
opinido e da vontade, os direitos humanos ainda sao vistos como instrumentos de exacer-
bagdo do individualismo protagonizado pela corrente liberal (HABERMAS, 1997a, p. 120).

As objegoes voltam-se essencialmente contra o talhe individualista dos
direitos humanos. A critica - que recorre aos “valores” locais das culturas
[...] vai em trés direcOes. Ela (1) poe em questdo o principio da primazia
dos direitos em relagdo as obrigagdes, (2) poe em jogo uma certa “hie-
rarquia” comunitdria dos direitos humanos” e (3) queixa-se dos efeitos
negativos de uma ordem juridica individualista sobre a coesdo social da
comunidade (HABERMAS, 2001, p. 155).

Com o objetivo de romper tais limitagdes e rebater as perspectivas realistas, acerca do
potencial e abrangéncia dos Direitos Humanos, Jiirgen Habermas em suas obras “A constela-
¢do pds-nacional” e “Direito e Democracia: entre facticidade e validade”, ird abordar as prin-

6 O processo de reconhecimento dos direitos fundamentais de cada Estado até o reconhecimento dos direitos hu-
manos no ambito internacional foi e é considerado um caminho continuo e sem contornos nitidos, pois procede
em meio as “obras de conciliagao’, “rentincias’, “preferéncias estatais”, “opgdes politicas’, e “orientagdes ideoldgicas”
(BOBBIO, 2004, p.18). No entanto, o anuncio trazido pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
significou ndo apenas a congruéncia do direito interno de cada Estado ao ambito internacional, no que tange a
defesa dos direitos do homem, mas também e, principalmente, o vislumbre de uma nova concepg¢ao cosmopolita de
direito (em sentido kantiano). Embora sua aplicabilidade se altere (no interior dos Estados), devido as diferengas
quanto ao seu uso e aos seus mecanismos de efetivagdo e legitimacdo, os direitos fundamentais apresentam simili-
tude aos direitos humanos quanto a sua forma, especificamente com sua clara aproximagao aos direitos individuais
cléssicos e aos direitos econdmicos, sociais e culturais (até entdo restritos aos projetos nacionais de cidadania). Isso
pode ser notado com a incorporagio, no seio da Declaragio, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
e do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1966.

7 O sistema de direitos refere-se ao conjunto de normas que os cidadaos tém que atribuir uns aos outros, caso quei-
ram regular legitimamente sua convivéncia por meio do direito positivo.

112 RIDH | Bauru, n. 4, p. 105-132, jun. 2015.



BEATRIZ S. F. ALVES, JOSE G. A. B. POKER, VANESSA C. FERREIRA
Reconstrugdo racional e direitos humanos:
uma proposta de produgdo de conhecimento critico das relagées internacionais baseada em Habermas

cipais tensdes inerentes ao sistema de direitos, propondo uma reinterpretacao que considere
a co-originariedade de suas formas de justificagdo, de regulagio, e de legitimag¢do. Com base
nisso, o autor apresenta a conexao conflituosa existente entre norma e realidade no ambito
interno de cada Estado, versando ainda sobre a dimensao ética dos direitos humanos, como
sendo um importante passo universalizante para a afirmagao da autodeterminacéo e autor-
regulacdo dos povos na contemporaneidade.

Por meio da exposi¢do desses fatores, as se¢oes a seguir sintetizam os argumentos ha-
bermasianos acerca da tensdo imanente entre direito subjetivo e objetivo, legitimidade e re-
gulacdo, principio moral e processo democratico. Através da problematizagao desses fatores,
finalmente, sera apresentado o debate habermasiano com Carl Schmitt, o qual possibilita o
ingresso na discussao dos direitos humanos como um “trago fundamental do direito cosmo-
polita” em um mundo de cidadéos livres e iguais (HABERMAS, apud ZOLO, 2005, p. 55).

3.1 A pressuposi¢ao muitua habermasiana acerca dos direitos

Ao longo do século XIX, o sistema de direitos passou a ser interpretado pelos ideais
liberais, primeiro, pela sua for¢a de obrigatoriedade fatica, e segundo, pela sua perspectiva
individualista, com a intrinseca associacéo de seus pressupostos em torno das liberdades
pré-politicas dos individuos aos interesses econdmicos, e em prol do desenvolvimento do
capitalismo industrial. Com a separagdo conveniente da pessoa natural da pessoa moral,
o sistema de direitos assumiu o status de “direito dos membros do direito, independentes
entre si, agindo de acordo com suas proprias decisées” (HABERMAS, 1997a, p. 119).

De acordo com a perspectiva liberal, os direitos fundamentais poderiam ser conside-
rados como sobrepostos ao principio moral, vistos como “algo dado, ancorado num estado
natural ficticio” (HABERMAS, 1997a, p. 134). Em oposigdo a essa visao, os representantes
do republicanismo passaram a associar o sistema de direitos aos contornos de uma comu-
nidade naturalmente politica, formada por cidadaos livres e iguais. A partir dessa proposi-
¢do, os direitos fundamentais se configurariam como obrigatérios, uma vez que, sdo toma-
dos como elementos de sua propria tradi¢ao e sao provenientes da vontade ético-politica de
uma coletividade auto-organizada.

Em suma, apesar das diferentes perspectivas, os direitos fundamentais passaram a
ser vistos como os meios pelos quais ainda é possivel justificar o direito moderno e sua res-
pectiva edificagdo, garantindo sua aplicabilidade juridica e legitimidade social. No entanto,
com a contestacao dos ideais tipicamente liberais e republicanos, Habermas em sua obra
“Direito e Democracia: entre a facticidade e validade”, ird propor uma construgao alternati-
va, que estabeleca vinculos tanto com as posi¢des kantianas quanto rousseaunianas, “de tal
modo que a idéia dos direitos humanos e o principio da soberania do povo se interpret[em]
mutuamente” (HABERMAS, 1997a, p. 134, grifos do autor).

Mesmo assim, eles [Kant e Rousseau] ndo conseguiram entrelagar sime-
tricamente os dois conceitos. De um ponto de vista geral, Kant sugeriu
um modo de ler a autonomia politica que se aproxima mais do liberal,
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ao passo que Rousseau se aproximou mais do republicanismo (HABER-
MAS, 1997a, p. 134).

Logo, com uma reinterpretacao da dualidade entre autonomia puiblica e privada®, do
principio de soberania do povo, e de democracia, Habermas apresentard uma sistematiza-
do tedrica essencial para se compreender a tensao vigente no sistema de direitos, a qual
abarca tanto o problema da facticidade (isto é, da positivagdo do direito) quanto da validade
(legitimidade e regulagdo pretendidas por ele). Assim, estabelecer a unido de tais elementos
torna-se de suma importancia para concep¢do de um sistema de direitos que permita o
pleno exercicio da autonomia politica dos cidadaos, e da contemplagdo dos interesses de
sujeitos singulares sem que ocorra coergao.

Os direitos fundamentais passam a ser vistos como uma institucionaliza¢ao da for-
magcao discursiva da opinido e da vontade, na qual a soberania do povo assume seu papel
coordenador, pautando-se em um modelo capaz de abarcar a totalidade de grupos e subcul-
turas, ndo se restringindo as historias de vida e/ou as tradigdes em comum. E por meio da
garantia dos direitos fundamentais que a autodeterminagio e a autorrealizagdo tornam-se
possiveis.

Na formulagao kantiana, o principio do direito privado ¢ ligado ao direito moral
existente até mesmo no estado natural. Isto é, os seres humanos possuem direitos e nao
podem renuncia-los mesmo que queiram, pois esses sio fundamentados moralmente e a
priori. Logo, tais direitos sdo considerados inalienaveis e anteriores as proprias bases de so-
cializagdo, fundadas a partir do contrato social. Segundo Habermas (1997a) o maior equi-
voco kantiano se assenta na formulagdo de uma doutrina de direito que caminha da moral
ao direito, sem considerar ou valorizar, as formas politicas de edificagdo normativa, o que
afasta Kant demasiadamente das proposicoes de Rousseau.

A doutrina moral kantiana surge do purismo da razdo pratica, isto é, de um enten-
dimento centrado no sujeito e aprendido fenomenicamente, que simboliza sua consciéncia
segundo formas puras do espago e do tempo, desvinculadas, portanto, das experiéncias do
sujeito. Segundo Habermas, o imperativo categérico da doutrina moral kantiana cai num
solipsismo que ndo o torna capaz de estabelecer os vinculos reais entre a subjetividade e a
objetividade. Pois, a tensdo existente entre o ideal e o real ndo pode ser solucionada numa
teoria transcendente, na qual a moral situa-se na propria consciéncia do sujeito a priori,
sendo essa sempre idéntica na pluralidade das representacdes universais (HABERMAS,
1987).

Ja a linha de pensamento rousseauniana, ao contrario, aproxima o direito da pers-
pectiva ética de uma comunidade concreta, afastando-o da fundamentacdo moral kan-

8  Para Habermas (2002, p.290), a autonomia publica dos cidadaos adquire sua forma na auto-organizagdo social de
uma comunidade ético-politica regida pela agdo comunicativa e pelas experiéncias de reconhecimento reciproco, a
qual atribui a si prépria suas leis, por meio do exercicio pleno da vontade soberana do povo, pautada no uso ptiblico
da razdo. J4, a esfera da autonomia privada encarrega-se de afigurar, tendo como base os direitos fundamentais, a
garantia de autorrealizagdo dos seres humanos, no que tange suas relagdes pessoais e sociais.
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tiana aprioristica. Para Rousseau, é por meio do exercicio continuo da autonomia publica
que ¢ possivel elaborar leis gerais e abstratas, capazes de expressar a vontade de todos os
cidadaos, por meio de uma legislacao tipicamente republicana. Nesse percurso teérico, a
autonomia publica acaba por assumir o ideal de uma realizagdo consciente de formas de
vida de um determinado povo, e os individuos passam a ser considerados exclusivamente
cidadéos, os quais ainda estdo imersos em uma comunidade politica orientada pela ética
em prol do bem comum.

Para Habermas (1997a), no entanto, Rousseau nao consegue expor a diferenciagao
existente entre o bem comum dos cidadéos e os interesses sociais ditados por pessoas priva-
das. Em resumo, nesse tipo de construg¢do rousseauniana, pautada na versao ético-volunta-
ria do conceito de soberania popular, “[...] perde-se o sentido universalista do principio do
direito” (HABERMAS, 1997a, p. 137). Habermas defende que tanto Kant quanto Rousseau
afastam-se da,

[...] formagdo discursiva da opinido e da vontade, na qual sdo utilizadas
as forgas ilocuciondarias do uso da linguagem orientada pelo entendimen-
to, a fim de aproximar razio e vontade - e para chegar a convicgdes nas
quais todos os sujeitos singulares podem concordar entre si sem coergao
(HABERMAS, 1997a, p. 138).

Assim, o direito ndo pode ser sintetizado numa interpretagdo moral aprioristica ou
numa interpretacio ética da soberania do povo, pois em ambas as situa¢des, ou a autono-
mia privada é sobreposta a autonomia publica, ou a autonomia privada é subordinada a
autonomia publica. Portanto, na visio habermasiana, o sistema de direitos deve se pautar
na complementariedade de ambas as perspectivas, sendo uma co-originaria da outra.

Habermas (1997a) vislumbra um modelo de autolegislacdo, por meio da teoria do
discurso, no qual os destinatarios de direito sdo simultaneamente seus proprios autores.
Sua substéncia elementar reguladora se assenta na formagao da opinido e da vontade, na
qual ainda é possivel vislumbrar a participagao de todos de modo igualitario e racional,
desvinculado das irracionalidades presentes no mundo social.

Desse modo, Habermas parte tanto da perspectiva moral, isto é, da possibilidade de
um direito regulado por meio do entendimento racional e consciente intersubjetivo (me-
diado pela socializagdo e pela linguagem), como da perspectiva ético-politica, ou seja, de
uma republica de cidadaos livres e iguais, os quais sdo capazes de encontrar coletivamente
referéncias no direito e propiciarem, por meio do processo democratico deliberativo, a con-
templagdo do interesse simétrico de todos.

No escopo desse modelo deliberativo, Habermas (1997a) aponta para um sistema de
direitos que preze pela participacao equitativa de todas as coletividades, capaz de alcangar
ndo apenas o assentimento de todos os parceiros de direitos envolvidos no processo, mas
principalmente, representar os anseios individuais dos sujeitos privados. Esse modelo re-
presenta a perfeita imbricagao entre a autonomia privada e a autonomia publica, fornecen-
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do a regulagéo legitima’® dos direitos, por meio dos préprios cidaddos, a partir do conceito
de soberania do povo®.

Logo, Habermas (1997a) (2001) sugere uma fundamentagao do “sistema dos direitos
com o auxilio do principio do discurso, de modo a esclarecer por que a autonomia privada
e publica, os direitos, e a soberania do povo se pressupdem mutuamente” (HABERMAS,
1997a, p. 116). Tais principios sdo considerados indivisiveis por propiciarem a estabilizacéo
das expectativas politicas nas sociedades modernas e gerarem uma forga socialmente in-
tegradora, a partir do agir comunicativo, responsavel pela formagao de uma solidariedade
abstrata. Evitam-se, assim, individuos atomizados e alienados que se voltam uns contra
os outros. Pois, para Habermas (1997a, p. 159), o direito por meio da complementariedade
entre autonomia privada e publica garante o caminho da socializa¢ao e a integridade dos
processos de individualizacéo, vistos muitas vezes como opostos.

Os direitos fundamentais, inseridos nessa base de formulacéo do sistema de direitos,
garantem o estabelecimento de relagdes horizontais entre cidadaos e a criagao de uma soli-
dariedade politica coletiva, capaz de proteger tanto a condugéo da vida privada das pessoas
individuais, quanto as preferéncias comuns obtidas a partir dos processos deliberativos e
participativos, num espago publico comum. Nesse nivel de correlagdo, as consideragoes
morais intersubjetivas e o modelo de vida ético de uma coletividade asseguram formas cor-
porativas provenientes da socializa¢do, sem serem exclusivistas e/ou limitarem a participa-
¢ao plena dos individuos. Segundo Habermas (2001, p. 152), “o discurso sobre os direitos
humanos obstina-se em dar ouvido para todas as vozes, [porque os] direitos humanos que
promovem a inclusdo do outro funcionam ao mesmo tempo como sensores para as exclu-
soes realizadas em seu nome.”

Em suma, por meio dessa interpretacio dos direitos fundamentais, o sistema de di-
reitos moderno é compativel com todas as demais culturas do globo, sobretudo, porque
preserva a tensdo entre autonomia publica e privada, o que garante o reconhecimento das
diferencas e a concomitante contemplacéo das expectativas individuais, sem perder de vista
o senso politico coletivista. Habermas (2001, p. 159) lembra que “as pessoas juridicas indi-
viduais s6 sao individuadas no caminho da socializagao, [... ¢] a integridade da pessoa par-
ticular s6 pode ser protegida juntamente com o acesso livre aquelas relagdes interpessoais”,
provenientes do comunitarismo.

9 “Alegitimidade de decisdes politicas e legislagao foi atribuida no direito classico da razdo a vontade unificada do
povo e, com isso, em ultima insténcia, a aprovagao de todos. Habermas propde buscar a legitimidade jé na universa-
lidade procedimental, portanto, na racionalidade do processo de legislagdo [...] a racionalidade procedimental tem
uma qualidade de legitimagdo moral” (REESE-SCHARFER, 2010, p. 176).

10 Habermas entende o conceito de soberania do povo como um processo cunhado na pratica politica e na ideia de
legitimidade (atribuida a vontade unificada do povo). Essa teorizagdo rompe com o tradicionalismo, e toda a pratica
politica passa a ser concebida & luz da autodeterminagio e da autorrealizago dos individuos socializados e comuni-
cativamente imersos na esfera publica. Nas palavras de Habermas, “ [a soberania popular] se sublima, assumindo a
forma de interagdes herméticas que se estabelecem entre uma formagao da vontade institucionalizada juridicamente e
esferas publicas mobilizadas [...] A soberania diluida comunicativamente vem a tona no poder dos discursos ptblicos,
o0 qual resulta de esferas publicas autonomas: porém ela tem que assumir contornos nas deliberagdes destinadas a
formagao da opinido e da vontade, constituida democraticamente” (HABERMAS, 1997a, p. 273).
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Assim, moldam-se teores normativos capazes de fornecer parametros de inclusao
e solidariedade civica para além dos panos de fundo culturais e estatais (HABERMAS,
2012b, p. 346). No modelo habermasiano, ocorre a perfeita combinacéo da perspectiva mo-
ral intersubjetiva com os ideais rousseaunianos de participa¢ao democratica, pautados no
principio da ética voluntéria. E possivel observar “[...] relagdes de reconhecimento mutuo,
de transposicao reciproca das perspectivas, de disposicdo esperada de ambos para observar
a propria tradicdo também com o olhar de um estrangeiro, de aprender um com o outro
etc” (HABERMAS, 2001, p. 163).

[...] pode-se criticar ndo apenas leituras parciais, interpretagdes tenden-
ciosas e aplicacdes estreitas dos direitos humanos, mas também aquelas
instrumentalizagdes inescrupulosas dos direitos humanos voltadas para
um encobrimento universalizante de interesses particulares que induzem
a falsa suposicdo de que o sentido dos direitos humanos se esgota no seu
abuso (HABERMAS, 2001, p. 163).

Por meio das diretrizes tedricas habermasianas, podemos conceber uma construgdo
juridica, acerca dos direitos humanos, transformadora. Sendo essa, capaz de gerar uma
“constitucionalizagdo progressiva do direito internacional” (HABERMAS, 2003, p. 185).
Numa constelagdo pds-nacional, existe a fusdo de regimes internacionais que acabam por
flexibilizar as formas existentes de solidariedade abstrata, mediada pela participagdo de-
mocratica dos cidadaos.

A regulagdo do direito, anteriormente centrada nos limites estatais, passa a exigir
comunidades supranacionais politicamente constituidas, e capazes de contemplar tanto a
tensdo inerente do sistema de direitos entre a autonomia privada e publica, quanto respei-
tar o principio de soberania do povo, redimensionado em novas proporgdes. A seguir sera
exposta a teoria do direito habermasiana no nivel internacional, discutindo ainda a possibi-
lidade de criagdo de um direito cosmopolita, condizente com as mais diversas comunidades
politicas do globo.

3.2 O debate acerca da universalidade: razao, direito e democracia

A materializagdo do projeto de integracdo da Europa e o fortalecimento de uma
cultura de Direitos Humanos foram dois resultados do fim da Guerra Fria, que influen-
ciaram diretamente a dindmica do sistema internacional. Em meio a essas transformacdes,
Habermas delineou suas impressdes e conclusdes sobre o papel e o futuro das relagdes
internacionais.

A condi¢do primordial para que um direito abranja as diferentes culturas é o direito
a dignidade e ao respeito, reconhecido por todos e a todos. Esse reconhecimento parte de
uma ruptura da visdo dos Direitos Humanos como um direito dos privilegiados, uma vez
que antes o direito de participa¢ao nas decisdes governamentais e o direito de possuir bens
eram entendidos como um dominio exclusivo de determinadas classes sociais.
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Os Direitos Humanos abarcam um determinado estagio da sociedade, em que os
movimentos sociais e as tensdes histdricas sdo determinantes para a evolugao das mentali-
dades e motivam uma nova maneira de agir e pensar mais complexa e plural.

[...] os direitos humanos situam-se num combate de ideias, constituin-
do o flordo de uma vigilancia do espirito face as pressdes dos poderes
estabelecidos, dos habitos mentais, dos modos de governo herdeiros de
ordens mais. Como o espirito, a ideia é dindmica; ela atravessa o tecido da
histéria para inventar algo novo; ela perturba. Nao se trata de um simples
reflexo de certo estado das coisas. Igualmente, a Declara¢do dos direitos
do homem é esse movimento do espirito a0 mesmo tempo em que respon-
de & necessidade de protecdo, no plano fisico e moral, contra os abusos
de poder e as desigualdades das relagdes de forca (MBAYA, 1997, p. 20).

Os conceitos fundamentais sao, no caso das nagdes, o respeito as identidades e os di-
reitos essenciais a existéncia que promovam um patrimonio comum da humanidade. Para
tanto, a igualdade de valor e a dignidade de todos os homens sdo as principais premissas da
universalidade dos Direitos Humanos.

Para que ndo representem uma determinada tendéncia ideoldgica, os Direitos Hu-
manos, como ja mencionado anteriormente, podem buscar uma solidariedade abstrata,
que nasce no nivel da heterogeneidade das consciéncias populares. Sdo as experiéncias vi-
vidas no ambito da sociedade e derivadas dos processos de socializagdo, que distinguem a
necessidade de um homem livre e solidario, que possa contrapor os desafios e a crescente
complexidade social que a modernidade traz. A partir dessas experiéncias surge a questao
de como sua universalidade se comporta frente as diversidades culturais'.

Na “era dos extremos” deste curto século XX, o tema dos direitos huma-
nos afirmou-se em todo o mundo sob a marca de profundas contradigoes.
De um lado, logrou-se cumprir a promessa, anunciada pelos revoluciona-
rios franceses de 1789, de universalizagdo da ideia do ser humano como
sujeito de direitos anteriores e superiores a toda organizagdo estatal. De
outro lado, porém, a humanidade sofreu, com o surgimento dos Estados
totalitdrios, de inspiragdo leiga ou religiosa, o mais formidavel empreen-
dimento de supressdo planejada e sistematica dos direitos do homem, de
toda a evolugdo historica. De um lado, o Estado do Bem-Estar Social do
segundo pés-guerra pareceu concretizar, definitivamente, o ideal socia-
lista de uma igualdade basica de condi¢des de vida para todos os homens.
De outro lado, no entanto, a vaga neoliberal deste fim de século demons-
trou quio precario é o principio da solidariedade social, base dos cha-
mados direitos humanos da segunda geracdo, diante do ressurgimento
universal dos ideais individualistas (COMPARATO, 1997, p. 1).

11 Ver mais em: ALVES, Beatriz S. E Por uma teoria critica das Relagdes Internacionais: as contribuigdes de Jiirgen
Habermas. Sao Paulo: Cultura Académica, 2014.
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A percepgao desses direitos esta ligada a diferentes fatores: historicos, politicos, eco-
ndmicos, sociais e culturais. Logo, definir o seu contetdo e afirmar que existe uma concep-
¢do universal é uma tarefa um tanto audaciosa. Para instituir a proposicao da universalida-
de, primeiro existe a razdo universal, depois o direito universal e por tltimo a democracia
universal. Nao existe qualquer reflexdo sobre a ordem internacional sem ponderar essas
etapas'.

A justificativa dos valores humanos encontra-se no proprio homem e alguns direitos
sdo inerentes a ele, denominados de direitos absolutos, como o direito de ndo ser escraviza-
do que remete a questdo da dignidade humana. No plano dos principios, todos os homens
podem evocar os mesmos direitos e toda a representacao politica deve perseguir fins hu-
manos (ALVES, 2014, p. 228).

A partir dessa perspectiva, qualquer dificuldade referente a esses direitos institui
dois tipos de relagao social: os direitos humanos concebidos como forma de reivindicagao,
de liberdade e participagédo politica, e como um esfor¢o de cooperagio e solidariedade. A
primeira pode ser ressaltada pelos direitos civis e politicos e a segunda pelos direitos eco-
ndmicos e sociais. O conjunto desses direitos ¢ essencial para a manuten¢ao da dignidade,
da liberdade e do bem-estar.

Apods a Guerra Fria propds-se que, além de universais, esses direitos fossem inter-
dependentes e indivisiveis, jamais hierarquizados, porque nenhum pode ser considerado
superior a outro.

Para Habermas, a interpretagdo apropriada dos direitos humanos sé é possivel por
meio de uma visdo descentrada do mundo, que admita o projeto normativo de uma socie-
dade mundial baseada nos preceitos da justiga e da paz. (ALVES, 2014, p. 231). Os dois prin-
cipios que norteiam essa ideia sdo o reconhecimento reciproco e o discurso intercultural.

Grande parte dos escritos de Habermas é norteada por dialogos e contestagoes com
as teorias e proposigdes de grandes filosofos. Para a tematica aqui proposta e para a area das
Rela¢des Internacionais, o debate mais importante é com Carl Schmitt. Schmitt", conside-
rado por muitos como um auténtico realista pois suas ponderagdes sobre o poder e a ordem
surgem do antagonismo entre amigos e inimigos.

Habermas inicia sua carreira filosofica com uma preocupacdo muito marcante, a
aversdo pelo comportamento alemao durante a Segunda Guerra e qualquer conduta que
vislumbrasse alguma afinidade com esse tipo de politica era completamente condenada por
ele. O foco de Habermas sdo os intelectuais anti-iluministas, como Heidegger e Jiinger. Carl
Schmitt é colocado por Habermas nesse grupo.

Uma das grandes armadilhas da teoria schmittiana é a moralizagdo da guerra, ja
que ela pode disfarcar os interesses escusos das grandes poténcias detentoras do poderio
militar, e assim corroborar as agdes ilegitimas de carater imperialista. Schmitt foi apropria-
do pelas teorias de Relagdes Internacionais, por sua caracteristica tedrica de considerar o

12 Idem, p. 227.

13 Ele ainda expde uma critica a democracia parlamentar, demonstrando as contradigoes entre democracia e liberalis-
mo, ao formalismo das abstragdes normativas e ao Estado de Direito, destacando a luta do poder.
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inimigo como aquele que é externo e dentro das Relagdes Internacionais o conceito de poli-
tico é determinado externamente. Nessa perspectiva, conclui-se que a comunidade interna
atrelada a existéncia de um inimigo externo legitima a conduta belicosa e desafiadora das
poténcias. Para Schmitt, o outro sempre vai ser o inimigo, ndo por ser mau, mas simples-
mente por ser diferente.

Lo politico no se revela en el caracter vinculante de las decisiones de una
autoridad estatal, sino que se muestra mas bien en la autoafirmacion co-
lectivamente organizada de un pueblo politicamente existente contra los
enemigos externos e internos” (HABERMAS, 1989b, p. 68)

As contestagdes entre os pensamentos de Schmitt e Habermas aparecem, primeiro,
na humanitarizagdo das relagdes entre os povos, a partir de um conceito universalizante de
moral, e segundo, na criminalizagdo da guerra', criando um grande desafio a Habermas,
qual seja o de domesticar o estado de natureza entre os povos. (ALVES, 2014, p. 234) Ao
ponderar sobre a Paz Perpétua, Habermas utiliza afirmativas kantianas para se referir as
contradi¢oes de Schmitt. Os Estados precisam reconhecer-se como Estados democraticos
para que suas interagdes nao sejam marcadas por conflitos; essa premissa estabelece um
novo modo de desenvolvimento de uma organizagao entre os povos.

Afastando-se de Schmitt, Habermas alega que a concepgao moderna de Direitos Hu-
manos, ndo nasce exclusivamente dos direitos morais, mesmo que compartilhe a pretensdo
de validade universal; nasce sim da nogao de liberdade individual, e que considera os Di-
reitos Humanos como direitos positivos. Isto porque moralizar o Direito Internacional é ir
contra a retorica dos Direitos Humanos. Aproximando-se de Kant, Habermas sustenta que
os Direitos Humanos precisam se originar de um Direito Internacional positivado.

Para Habermas, Schmitt espera salvaguardar a ordem instituida em Westfalia®, de
um Direito Internacional Publico que nio sofra nenhum constrangimento legal em relagdo
a seu status bélico na ordem internacional. Com essa condigdo, Schmitt defende um jus ad
bellum's infinito. Segundo Habermas,

Tendo em vista que qualquer concepgéo de justica permaneceria interna-
cionalmente controversa, ndo pode haver justica entre as nagdes. Nisso
reside a premissa de que justificativas normativas em relagdes interna-

cionais s6 podem servir respectivamente a dissimulagdo dos proprios in-

14 Ver mais em: SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. (trad.) A. Valls. Petropolis, RJ: Vozes. 1992.

15 Repercussoes politicas, juridicas, geograficas, religiosas e filosoficas dos Tratados de Paz de Westfalia, em 1648.
Entre os seus legados estdo: a liberdade de culto, ligada a secularizagdo do Estado e a afirmagao da soberania estatal,
ligada a razdo de Estado. O modelo westfaliano é representado por um sistema centrado na figura de Estados sobe-
ranos, com direito a autodeterminagdo sem interferéncia externa, remetendo ao conceito de anarquia hobbesiana.
Este modelo ainda ¢ vinculado as preocupagoes acerca da conservagao da balanga de poder e a utilizagio da ameaga
como poder de barganha no sistema internacional. Assim, a Paz de Westfalia costuma ser o marco inicial dos estu-
dos de Relagoes Internacionais.

16 Direito a guerra, ou seja, direito de recorrer a guerra quando esta parecer justa.
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teresses. A parte que moraliza busca vantagens para si mesma através da
discriminagéo injusta do adversario; na medida em que nega ao adversa-
rio o status de um inimigo respeitado, justus hostis, produz uma relagao
assimétrica entre partes que em si sdo iguais. Pior ainda, a moralizagao
da guerra até entdo vista com indiferenca atica o conflito e faz com que
a condugdo da guerra juridicamente civilizada “se degenere” (HABER-
MAS, 2006, p. 199-200).

Schmitt define como o grande desconcerto da teoria liberal, a caracteristica de vin-
cular a democracia a um sistema parlamentar e ainda ressalta a necessidade de separar as
diretrizes liberais de didlogo, publicidade e pluralidade da representagao democratica. Ha-
bermas, pelo contrario, parte de uma aproximagéo entre as duas premissas democraticas:
razdo e vontade, ou seja, entre direitos humanos e soberania popular. Ao estabelecer um
direito capaz de englobar as esferas pragmatica, ética e moral do direito, Habermas pode
delinear a democracia deliberativa®, por meio do discurso e do consenso racional, como
elemento de ligagao entre essas dimensoes democraticas. Com essa estrutura democratica,
Habermas distingue o pluralismo e a complexidade das relagdes sociais contemporaneas.

Habermas entende que o principio da sociedade é a luta, mas uma luta regrada que
segue principios ditados pelo Estado, diferente da luta realista hobbesiana de todos contra
todos. E uma luta pela busca da paz nos trés campos: direito, economia e politica. Em cada
campo, a luta se dd em diferentes contextos: na politica ¢ uma luta simbolica por defini¢des
na sociedade civil, o espago dessa sociedade tem que ser preservado e com isso, o Estado
moderno tende a se democratizar; no mercado ela falta com os principios éticos; e no direi-
to é uma luta por reconhecimento, onde o Estado é uma instincia de poder.

O poder que ¢ dinamizado na forma de Estado é uma ameaga a esfera publica’®, pois
esta precisa garantir o pleno exercicio da cidadania para que o debate seja estimulado e as
liberdades garantidas. Na perspectiva da modernidade, os Direitos Humanos nao séo di-
reitos naturais, eles sdo convencionados pela esfera piiblica e é a partir disso que eles podem
se fortalecer. Na medida em que haja um equilibrio entre esfera juridica, esfera economica
e esfera politica.

17 “Esse modelo propde concentrar-se nos discursos e processos intersubjetivos de entendimento entre os cidaddos. A
deliberacdo oferece a oportunidade de envolver a solidariedade que se forma comunicativamente. As qualidades ar-
gumentativas de processos de deliberagio trazem adicionalmente momentos de racionalidade no processo politico
democratico. O sistema politico é entdo ndo mais a ponta nem o centro da sociedade, mas um sistema comunicativo
de agdes, entre outros” (REESE-SCHARFER, 2010, p. 177).

18 “Esfera publica é um conceito para a descri¢do do espago comunicativo entre a esfera civil privada e o Estado. Ela é
caracterizada pelo acesso livre, universal, desimpedido do publico, pela publicidade e, com isso, pela possibilidade
da critica ao Estado autoritario e da autodecisdo autonoma do cidaddo. [...] Sua qualidade democratica avalidvel
em termos procedimentais, a saber, quao livre, igual e aberto é o acesso as expressoes publicas de opinido e quao
racional é o nivel de trato do problema. Ela ndo deve ser confundida com os resultados de pesquisas de opinido, pois
ela ndo pode ser apurada individualmente e se expressar privadamente, mas so no interior de uma préaxis comuni-
cacional em comum” (REESE-SCHARFER, 2010, p. 175).
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No plano internacional, quando Habermas conduz a tensdo entre moral e direito
para o sistema internacional, ele tenta soluciona-la transformando o Direito Internacional
em um Direito Cosmopolita’, com competéncia coercitiva. Segundo Habermas,

O trago fundamental do direito cosmopolita esta justamente no fato de
que, passando por cima dos sujeitos coletivos do direito internacional,
chega a envolver os sujeitos individuais de direito e estabelece para eles
o direito a uma participagdo ndo mediada a associagdo dos cidadaos do
mundo livres e iguais (HABERMAS, apud ZOLO, 2005, p. 55).

A coergdo no plano internacional sempre esteve a cargo dos Estados nacionais, que
satisfaziam seus papéis hegemonicos, fundamentados no ideal de soberania. Para que exis-
tisse uma alteracdo dentro de uma realidade, em que cada Estado entende a sua soberania
como a insubmissdo a coergdo exterior, além de possuir uma constitui¢ao juridica interna
solida , as institui¢oes internacionais teriam que passar por uma transformagao e ingressar
em uma ordem global fundada na legitimidade e na legalidade.

O direito cosmopolita pode vir a ser a dimensao normativa da interagdo social e a
ferramenta capaz de unir o particularismo das identidades individuais com o pluralismo
dos grupos sociais. Assim, a prote¢ao aos Direitos Humanos se tornaria eficaz e nao care-
ceria de uma comprovagdo no campo da moral tradicional, mas sim na concepgdo de uma
moral pds-convencional, desvinculada das tradigoes e dos valores de vida especificos, para
a criagao de um compromisso normativo de nicleo universalista. Da mesma forma, o forta-
lecimento das institui¢cdes internacionais poderia levar a um ordenamento juridico global.

Para ingressar em uma ordem democratica, conforme os preceitos habermasianos, o
cidadéo precisa transcender a sua esfera particular e passar a prestar mais atengdo em seu
espirito civico e as preocupagdes da sociedade em que vive, discernindo os interesses da
sociedade como parte de um todo. Deste modo, o modelo democritico é apreendido como
um modelo desprovido de contetido normativo substantivo, pois ele se relaciona mais com
os processos de construgdo do direito e a produgao de normas do que com o seu contetido.
Essa caracteristica do direito habermasiano representa a oportunidade de sua dissemina-
¢do pelas mais diferentes sociedades e pelos mais diversos tipos de cultura politica, sem
criar ameacas as soberanias locais. Sao os Direitos Humanos que serdao os pressupostos
normativos para a constitui¢ao de uma sociedade soberana (ALVES, 2014, p. 238).

Para que néo exista uma moralizacéo estrita do direito, Habermas defende a necessi-
dade de recusar o Direito Internacional classico, que tem sua sustentagdo na soberania dos
Estados e em normas morais particulares, e adotar um direito mais amplo, dentro da linha
kantiana de pensamento, o Direito Cosmopolita®. A positivagdo dos direitos do cidaddo
e das nagdes, ou seja, a legalidade seria finalizada por um poder internacional, ndo mais

19 O direito cosmopolita ¢ o desenvolvimento coerente da ideia de Estado de direito.

20 Ver mais em: HABERMAS, Jiirgen. Kant’s Idea of Perpetual Peace, with the Benefit of Two Hundred Years Hindsi-
ght. 1997¢.
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baseado na fundamenta¢ao moral tradicional, mas em regras legitimas positivadas, onde
os cidaddos participam ativamente da cria¢do das normas, fazendo com que todas as agoes
dentro dessa ordem cosmopolita sejam juridicas e legitimas.

A ideia kantiana de cosmopolitismo reaparece nos anos 90, como parte das novas
discussdes sobre os Direitos Humanos. Entretanto, o cosmopolitismo pode ser empregado
de maneira prejudicial pelos Estados, quando se corrompe em uma moraliza¢ao auto-des-
trutiva da politica. Esse risco ocorre quando um Estado se coloca como defensor da huma-
nidade e usa essa prerrogativa como justificativa para condenar e combater seu inimigo
politico. Nesse caso, a politica dos Direitos Humanos seria adotada por meio de uma apre-
ciagdo negativa do oponente e suspenderia todas as limita¢des ja institucionalizadas de um
confronto politico e militar. Perante esse uso deturpado, Habermas vai procurar distinguir
sua natureza juridica.

O Direito Cosmopolita seria composto como qualquer Estado Democratico de Di-
reito, com seus poderes constitucionais. Essa sugestao de Habermas faz com que as poli-
ticas de Direitos Humanos nao carecam de uma justificativa moral particular e torna a
protecdo desses direitos eficaz.

O que vai atribuir aos Direitos Humanos essa caracteristica de direitos morais é
que sua validade suplanta as estruturas juridicas dos Estados Nacionais. A ambicao é de
uma justificagdo racional, que lhes proporcionaria uma validade universal. As constitui-
¢Oes evocam os direitos fundamentais sob forma de “declaragdes™, limitando o poder do
legislador. Mesmo assim, Habermas afirma que esse modo de justificagdo nao transforma
os direitos fundamentais em normas éticas:

[...] as normas juridicas - entendidas no sentido moderno do direito po-
sitivo - conservam sua forma juridica, qualquer que seja o tipo de razdes
que permitem fundar sua pretenséo a legitimidade. Elas devem este cara-
ter & sua estrutura e ndo ao seu conteudo. Segundo sua estrutura, os di-
reitos fundamentais sio direitos subjetivos exigiveis, tendo precisamente
a fungao de liberar os sujeitos de direito de comandos éticos, concedendo
aos atores as margens legais de uma agdo fundada sobre as preferéncias
de cada um. Os direitos éticos se fundam sobre obrigagdes que vinculam
a vontade livre das pessoas autdénomas. As obriga¢des juridicas, ao con-
trario, resultam unicamente das autorizagdes dadas para agir em fungao
de seu préprio arbitrio, e isto em virtude da restrigao legal imposta a estas
liberdades subjetivas [...]. E por isso que Kant define o direito como ‘o
conjunto das condigdes pelas quais o arbitrio de um pode concordar com
o arbitrio do outro segundo uma lei universal da liberdade. (HABER-
MAS, 1996 apud NOUR, 2003, p. 35)

21 Ver mais em: NOUR, Soraya. 2003. Os Cosmopolitas. Kant e os “Temas kantianos” em Relagdes Internacionais.
Contexto Internacional. Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 7-46.
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Na perspectiva kantiana, os Direitos Humanos véo ser separados da ética, qualquer
transgressao a esses direitos ndo deve ser combatida pelos juizos éticos e sim por procedi-
mentos juridicos institucionalizados. Nour (2003) alega que “a jurisdicizagdo do estado de
natureza garante contra uma nao-diferenciagdo entre ética e direito, assegurando ao acusa-
do uma prote¢ao contra uma discriminagéo ética”.

Para que a politica ndo passe por uma moralizagdo, que decompde as diferencas em
questoes do bem e do mal* é preciso prover aos Direitos Humanos, um quadro juridico. E
para Habermas, essa transformacgéo é retirada do direito cosmopolita kantiano.

A afirmacdo de uma condi¢do cosmopolita coloca as infracdes aos Direitos Huma-
nos como ag¢des criminais. A institucionaliza¢ao de procedimentos que instituem uma or-
dem juridica publica protege as violagdes de uma moral ndo diferenciada do direito, evitan-
do assim a discriminagao do “inimigo”.

A sugestao ¢ de seguir um caminho da politica classica dos Estados nacionais para
uma condi¢do de moralidade cosmopolita, que ndo se consubstancie em apelos etnona-
cionais para garantia da integracdo social, necessaria para formulagdo de um direito ex-
clusivista. O processo moral pds-convencional habermasiano implica num exercicio de
aprendizado intersubjetivo, que incide no ambito da formagdo da vontade politica e da
comunicagdo publica. A reivindicagao nesse discurso é que se alcance um patriotismo
constitucional®. Isto é, que ndo haja o prestigio de uma histéria em comum de um povo
especifico, mas sim um olhar para além das fronteiras, capaz de idealizar um projeto de
emancipagdo de toda a pessoa e de todas as pessoas a partir do reconhecimento de suas
particularidades, sem negligenciar suas dimensoes universalizantes. Essa conjuntura pode
ser entendida como um dilema da politica dos Direitos Humanos, a verdadeira dificuldade
desse sistema em transi¢ao.

Habermas defende que seja possivel no ambito dos Direitos Humanos a reconstru-
¢ao do direito em bases multiculturais a partir do direito ja existente, ou seja, a legitimida-
de ¢ baseada nos Direitos Humanos e esses sao passiveis de universaliza¢ao pela sua con-
digdo de direitos morais pds-convencionais, o que soa conflitante, pois 0 campo da moral
¢ intersubjetivo e o do direito objetivo. No entanto, os Direitos Humanos vao buscar um
patamar de dignidade que alcance a humanidade como um todo. No campo dos Direitos
Humanos qualquer individuo é intrinseco, independente da tutela estatal, o simples fato de
sermos humanos ja nos inclui*.

Nas sociedades orientais ndo ha um equivalente ao direito para regularizar as rela-
¢Oes abstratas entre sujeitos estranhos entre si, por isso o direito ocidental, coercitivo e que

22 Idem, p. 35.

23 O patriotismo constitucional contempla a identificagdo particular com uma constituigao especifica (identidade po-
litica) como uma especificagio de principios morais universais (estatuto juridico) por intermédio de um conjunto
de procedimentos democraticos de deliberagio e tomada de decisao (participagao civica).

24 Habermas néo aceita qualquer desmerecimento a qualidade desses direitos e da sua dignidade, pelo simples fato de
eles serem associados aos valores ocidentais, e nem qualquer alegagdo de que esses direitos interferem no processo
multicultural.
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garante da liberdade individual, pode ser utilizado como um aparato universal, em equili-
brio com as estruturas socioeconémicas modernas.

No plano interno, o direito estatal vinculado aos Direitos Humanos remete a liber-
dade. No campo externo, os Direitos Humanos assinalam a dignidade, pois todos os Es-
tados tém que reconhecer a dignidade comum de qualquer cidaddo cosmopolita, ou seja,
qualquer ser.

Os Direitos Humanos devem ser entendidos simultaneamente como subjetivos aos
Estados, pois o poder estatal ndo pode extrapolar certos limites, e como um regulamento
objetivo aos individuos, devido a obrigacao fatica que constitui na regulagao das relagoes
inter-pessoais inerentes a vida em sociedade.

Neste ponto, torna-se possivel tratar da forma pela qual os Direitos Humanos podem
ser considerados como légica e linguagem de relagdes sociais, que ocorrem tanto dentro
quanto fora do alcance da regulacéo estatal.

Seguindo a demonstragao feita até aqui, nota-se a conexao feita por Habermas entre
Direitos Humanos, democracia deliberativa, acio comunicativa e racionalizacdo das rela-
¢oes sociais. E esta conexdo, segundo Habermas, que permite equacionar e implementar
agdes que venham a solucionar os complexos problemas e conflitos inerentes ao contexto
da globalizagao e da convivéncia multicultural, tipicos do século XXI.

Conforme o raciocinio de Habermas apresentado em A constelagdo pds-nacional, de
inicio as solugdes podem ser buscadas na afirmagédo do principio basico de legitimac¢do do
Estado Moderno, qual seja a conjugagdo entre soberania popular e direitos humanos. Isto
significa que o Direito pode ser reconstruido mediante o processo de autolegislacdo, como
defendeu Rousseau, mas isso deve ser feito tendo como pardmetro os direitos fundamentais
contidos na Declaragdo dos Direitos Humanos, o que garantiria os elementos de justica e
de universalidade a regulamentacao de situagdes de convivéncia na extrema diversidade
cultural/subjetiva, na forma como ocorrem atualmente.

Os problemas sao planetarios, o enfrentamento deles exige a construcao de insti-
tuicoes politicas internacionais democraticas, que permitam uma governanga supranacio-
nal, alicercada conceitualmente sobre uma republica mundial, cujas decisdes reconhegam
a condicao de cidadania cosmopolita de todas as pessoas, por buscarem legitimacao nos
Direitos Humanos.

E para atingir este objetivo, novas institui¢des supranacionais devem ser criadas. O
modelo da Organizagao das Na¢des Unidas nao serve para Habermas, por nao se constituir
num espaco de debate e de deliberagiao verdadeiramente democratico.

Habermas sugere a criagdo de formas de exercicio de cidadania deliberativa, para o
que devem ser estabelecidos lugares em que pessoas das mais diferentes vinculagdes cultu-
rais possam se encontrar para debater democraticamente acerca de um tnico desafio: “ci-
dadios livres e iguais devem se conceder quais direitos fundamentais, se quiserem regula-
mentar a sua vida em comum por meio do direito positivo?” (Habermas, 2001, p. 147). Para
Habermas, em ambitos assim constituidos, os discursos podem conduzir a formulagao de
um sistema de direitos e de uma vontade politica racional, vinculados a uma concepgio de
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solidariedade civica ou de patriotismo constitucional, que sdo necessarios a elaboragao de
complexas solu¢des para os complicados conflitos decorrentes da convivéncia num contex-
to de diversidade multicultural.

Ao mesmo tempo em que os discursos proferidos em espagos destinados & agdo co-
municativa se constituem no exercicio efetivo da soberania, eles também produzem con-
cepgoes intersubjetivas de direitos fundamentais sobre as quais se torna possivel recons-
truir a legitimidade dos Direitos Humanos na condi¢ao de serem afirmados como direitos
fundamentais universais, superando a conotagao de direitos ocidentais que pesa sobre eles.

E tendo em conta a diversidade como caracteristica a ser mantida nas novas so-
ciedades, sem que ocorra a reconstrugdo da pretensao de validade universal dos Direitos
Humanos, muito dificilmente os diferentes modos de vida poderiam ser afirmados e reco-
nhecidos como legitimos no interior de uma mesma coletividade. Na auséncia de uma refe-
réncia que permita substituir as formas de solidariedade de base étnicas pela solidariedade
civica, ndo ha como produzir as categorias conceituais exigidas para fundamentar a atitude
de reconhecimento diante das diversas formas de vida possiveis numa situagdo de convi-
véncia multicultural. Isto porque a solidariedade sustentada em fatores étnicos incide sobre
a homogeneizagdo de padrdes estéticos e conceituais, criando identidades pessoais que se
reconhecem reciprocamente como validas apenas na condicio de serem pertencentes a um
mesmo conjunto de referéncias.

A expansido do conceito de igualdade requerida pelo reconhecimento das diversi-
dades existentes no interior de sociedades multiculturais e possibilitada pela logica conti-
da nos Direitos Humanos, proporciona nio apenas a liberagdo dos atores sociais frente as
muitas prisoes advindas da identidade sustentada nos elementos tradicionais, compartilha-
dos em situagdes de homogeneidade cultural. Implica isto no desenvolvimento de formas
de convivéncia, estratégias de relacionamento e praticas de deliberagao que somente sao
possiveis pelo desenvolvimento de uma logica de agdo construida e mantida mediante a
racionalidade.

Por conseguinte, em conformidade com a analise de Habermas, caso os Direitos
Humanos sejam aplicados para instituir espagos de praticas democraticas por meio da agao
comunicativa nos 4mbitos externo e interno dos Estados, isto implica na possibilidade de
que os Direitos Humanos se constituam também numa linguagem por meio da qual os
atores em relacdo consigam comunicar-se com eficiéncia. Do ponto de vista das culturas
originais de que provenham, por mais diferentes que sejam uns dos outros, é possivel aos
atores construirem consensos pela media¢do dos Direitos Humanos. Isto porque os Direi-
tos Humanos possuem um contetido ético racional e de pretensdo universalizante, forne-
cendo bases l6gicas, normativas e conceituais, nas quais os atores encontram parametros
de dignidade para avaliar as relagdes sociais em que estio envolvidos. Isso lhes permite a
identificagao de condutas ofensivas, e por conseguinte, a organizagao e o encaminhamento
de demandas politicas a serem dirigidas aos respectivos niveis e esferas de poder em que as
relagdes porventura ocorram.
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4. Consideracoes finais e aplicagoes

A obra de Habermas é quase integralmente orientada no sentido de oferecer possibili-
dades de interpretagdo critica e normativa de fendmenos humanos baseados num modelo ideal
de relagdo entre sujeitos, construido sobre a articulagao entre linguagem, acdo comunicativa,
cooperagdo, democracia deliberativa, aprendizagem e emancipacio. E exatamente isto que se
pode encontrar na perspectiva da reconstru¢io racional orientada normativamente pelos di-
reitos humanos, aqui experimentada para analisar fatos tipicos das relagdes internacionais.
Conforme tentou-se demonstrar, na argumentagio precedente com base em Habermas, é pos-
sivel identificar o potencial contido nos direitos humanos para o estabelecimento de situacdes
de relacionamento democraticas e emancipatorias também no ambito internacional.

Desta forma, a0 mesmo tempo em que fornecem aos atores sociais as mediagdes con-
ceituais para que avaliem e atuem politicamente nos contextos de relacionamento em que se
encontram envolvidos, os direitos humanos também podem ser evocados para a constru-
¢ao de uma chave interpretativa e critica das relagdes entre sujeitos e de tudo que se refere a
elas no Ambito internacional. Isto porque, se os direitos humanos constituem-se no modelo
e na mediagdo conceitual possivel para o estabelecimento de relagdes entre diferentes tipos
de atores, os direitos humanos também se desdobram em categorias e critérios possiveis de
serem empregados para avaliar o grau de democracia, a condigdo cooperativa das relagdes
e o estagio moral dos atores em suas performances nas situagdes de relacionamento. Além
disto, buscando os pardmetros no modelo de relacionamento baseado nos direitos huma-
nos, pode-se inclusive avaliar e medir o grau de coeréncia com os ideais de emancipagdo
presente nos regulamentos, objetivos e diretrizes de agdo politica que marcam a atuagdo
das Organizagdes Internacionais. E isto que se pretende exemplificar a seguir.

Pois, ao se pensar na existéncia empirica de institui¢des politicas internacionais que
preservem a perspectiva democratica, e ainda concedam aos cidadios os direitos humanos
mais substanciais, o projeto europeu de constru¢ao de uma cidadania supranacional aos
povos da Unido, mostra-se como um exemplo manifesto. Embora ainda care¢a de aprimo-
ramentos, principalmente, no que tange a ampliagdo de suas diretrizes de reconhecimento
de referéncias étnico-culturais alternativas e de um modelo de inclusdo civica mais abran-
gente”, a cidadania europeia ¢ capaz de vislumbrar um espago de direitos concedidos para
além dos tradicionais projetos estatais.

No nivel internacional, a cidadania supranacional tornou-se um marco histdrico por
conceber uma forma de legitimagao popular e de edificagdo de direitos, capaz de suplan-
tar os antigos escopos dos direitos fundamentais, atribuidos anteriormente apenas pelos

25 Devido a sua vinculagdo as concepgoes essencialistas que versam sobre “‘quem pertence” e “quem ndo pertence” a
um determinado grupo étnico, nas quais a identidade ¢é vista como estavel e/ou fixa. Algumas versoes de identida-
des étnicas estao ligadas a questoes de parentesco, outras encontram-se vinculadas a uma versao essencialista da
histéria, do passado, dos costumes, dos ritos e/ou do estilo de vida assumido por determinada comunidade. Ou
seja, embora o escopo de atuagdo da cidadania europeia verse sobre bases universalistas, sua vinculagdo a fronteiras
fixas e/ou de pertencimento simbélico (de um povo europeu e de um espirito europeu), transformam-na em um
processo que nao consegue evitar a exclusao (IVIC, 2012).
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Estados nacionais. Num modelo que abrange 28 Estados-nagdes, a cidadania supranacio-
nal condensou-se em: 1) praticas cidadas; 2) debates juridicos universalizantes, acerca dos
direitos e formas de pertencimento; e 3) numa instituicdo capaz de preservar a busca pelo
bem-estar, pela democracia, e pela consolidagdo da esfera publica comum europeia.

Por meio da incorporagdo da Carta de Direitos Fundamentais, em dezembro de
2000, no seio dos tratados constitutivos europeus, a cidadania supranacional alcangou no-
vas dimensoes politicas, sociais e comunitarias (SACERDOTI, 2002, p.281). Pois, o teor
normativo da Carta passou a abarcar questoes como o direito a vida, a integridade, a liber-
dade, a propriedade, a seguranca, a igualdade perante a lei, a informagao, a consulta, a agao
direta dos cidaddos no Tribunal de Justica da Unido Europeia e no Tribunal Europeu’ dos
Direitos Humanos, e etc. A Carta também se tornou instrumento de referéncia nas decisdes
do Tribunal de Justica, no que tange a maximizag¢ao do direito comunitario no interior do
bloco, e principalmente, da prote¢ao dos cidadaos europeus, caso esses se sintam alheados
de seus direitos, sejam eles civis, politicos, econdmicos e sociais?.

Com a incorporagao de contetidos internacionais emblematicos, provenientes das
convengoes lideradas pelo Conselho da Europa (Convengdo Europeia dos Direitos Huma-
nos - CEDH) e pelas Nagoes Unidas (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos , Pac-
to Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), a Carta trouxe mais clareza aos direitos fundamentais a
serem seguidos no ambito da UE, maior seguranca juridica aos cidaddos (por intermédio
dos julgamentos do Tribunal de Justiga face as vontades arbitrarias e ao abuso de poder na
Europa), e uma significativa agenda contra a discriminagéo de trabalhadores.

Segundo Soysal (1994), essa reconfiguragdo da cidadania supranacional possibili-
tou que reivindicagdes de cunho individualistas passassem a se apoiar, gradativamente,

26 O Tribunal de Justiga destina-se ao julgamento dos casos de infragdo dos direitos dos cidaddos europeus e de
revisdo dos drgaos “executivos” do processo de integragdo. Ele age com parciménia, sem buscar a criagio de uma
doutrina prépria. Cabe a ele julgar os casos individuais submetidos pelos cidadaos, e a aplicagdo de ages por in-
cumprimento como, por exemplo, o pagamento de multas pelos Estados-membros infratores aos direitos cidadaos
violados (EUROPA, 2015). No entanto, sua maior lacuna se assenta na impossibilidade de estabelecer sangées e
punicdes rigidas, por ndo ser considerado um orgao de carater vinculativo.

27 Em relagao aos direitos politicos do cidadao europeu, o Tribunal ja possui decisoes acerca dos casos C-145/2004
(Espanha vs Reino Unido e Irlanda do Norte - cidaddos da Commonwealth residentes em Gibraltar e que ndo pos-
sufam direito a cidadania da Unido) e C-300/2004 (Eman e Sevinger vs College van burgemeester em wethouders
van Den Haag - Contrério aos requisitos relativos a residéncia nos Paises Baixos para os cidaddos neerlandeses de
Aruba). No caso C- 353/2006 (Grunkin e Paul), o Tribunal discutiu o conceito de cidadania sob o ponto de vista
do direito de livre circulagdo de pessoas dentro dos Estados-membros da Unido, sendo decidido que um Estado
nao pode, na sua legislagdo interna, restringir que uma crianca se utilize do nome registrado em outro pais, o
que acarretaria confusdo na circulagio dessa pessoa dentro da Unido Europeia. E por fim, o caso C-33/2007 (do
Ministério das Relagdes Exteriores da Roménia vs Gheorghe Jipa) também relativo a restri¢ao de livre circulagdo,
decidiu que, apesar do artigo 18 do Tratado da Comunidade Europeia nao proibir os Estados de restringir a livre
circulagdo em casos de seguranga ou politica ptiblica, essa restri¢ao deve ser tomada com base na proporcionalidade
dos argumentos assim elucidados, nio cabendo pautar-se em razoes apresentadas por outros Estados-membros que
desejam restringir o ingresso de cidaddos europeus em seu territério (JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS - JO, n. C 281, de 18-11-2006, p. 2-5; n. C 313, de 6-12-2008, p. 3, e n. C 223, de 30-8-2008, p.11).
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em ideais de uma comunidade transnacional, apoiada em legislagdes internacionais acerca
dos direitos humanos, e num espago politico-juridico mais concreto e compativel com as
sociedades supercomplexas contemporaneas. Logo, a partir dos recentes esbogos de uma
cidadania para além das tipicas fronteiras estatais, pode-se vislumbrar um novo caminho
em diregdo as formas de universalizacao de direitos e de inclusdes, capazes de elaborar me-
canismos alternativos de participacdo democritica; esses ndo mais delimitados pelas bases
exclusivistas dos Estados nacionais, mas sim em novas formas de associagdo e participagio.

Destaca-se que, tanto a cidadania supranacional quanto o atual Tribunal de Justica
fornecem um grande palco de estudos cientificos, por ainda estarem em processo de defi-
nigdo. Suas potencialidades empiricas se assentam na experiéncia unica e original de serem
considerados elementos que potencializam a universalidade dos direitos humanos e estio
além dos embates classicos tracados pelo realismo politico. Por meio deles, quebram-se
paradigmas e abrem-se novos caminhos analiticos para se pensar numa possivel cidada-
nia cosmopolita, regida por direitos universais e regulada por processos democraticos, os
quais atribuem a soberania do povo sua primazia central. Arquitetam-se mecanismos de
emancipa¢do da humanidade e, vislumbram-se percursos capazes de superar um passado
de exclusoes, inferiorizagdes sociais, e disputas por poder.

No entanto, apesar das visdes mais otimistas, acerca do vislumbre incipiente de pos-
siveis comunidades pds-nacionais, pautadas na universalizagdo dos direitos humanos, por
meio de exemplos concretos como a experiéncia supranacional europeia, Habermas em A
constelagdo pds-nacional, ira advertir sobre os desafios emergentes da construgdo dinami-
ca das sociedades interdependentes contemporéaneas. Esses se configuram como perigos
que abalam a prépria natureza social do Estado de Direito e as instituigdes internacionais,
empenhadas na prote¢do dos direitos humanos.

Segundo o autor, os maiores desafios vigentes a democracia e a protegdo dos direi-
tos encontram-se alicercados nas ameagas a seguranca internacional. Essas ameacas vao
desde a producao ilegal de armas de destruicdo em massa, até ataques terroristas, limpezas
étnicas e guerras civis de cunho etnonacionalistas. Esse novo tipo de violéncia permuta
do Estado nacional ao cendrio internacional, evidenciando cada vez mais a urgéncia do
fortalecimento de institui¢des internacionais, capazes de levarem a protecdo dos direitos
humanos ao nivel de um ordenamento juridico global, ou nas palavras do préprio Haber-
mas, de um Direito Cosmopolita. Isto porque, somente os direitos humanos sdo capazes de
propiciarem a linguagem e o contetdo ético racional fundado em preceitos universalizan-
tes, condizentes com padrdes normativos e conceituais, imprescindiveis para a superagdo
das dicotomias existentes, entre as forcas universais e as forcas de poder individualistas,
que ainda atuam fortemente nas relagdes internacionais.

A tentativa é de superar conflitos e divisoes, por meio da reafirmagédo de principios
que sustentem uma nova forma de universalismo, num mundo fragmentado politica e cul-
turalmente, para instituir uma comunidade mais ampla, focada ndo em conceitos tradicio-
nais, mas sim nos principios normativos, advindos da critica sélida do papel e do compor-
tamento do Estado e dos demais atores supranacionais na arena internacional.
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