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Apresentacao

Nesta 6* edigao (jan./jun. de 2016), a Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos
publica um conjunto de artigos com temas bastante diversos, reafirmando seu perfil edi-
torial interdisciplinar. Nesse numero, os direitos humanos sdo articulados com as areas da
Educagao, Historia, Sociologia, Direito, Filosofia, Psicologia e Urbanismo - desenvolvendo
tematicas como: sexualidade, politica de drogas, racismo, diversidade cultural, ditadura
militar, educacdo em direitos humanos, dentre outros.

O artigo de abertura, Tensdo entre universalismo e interculturalismo na trajetéria das
lutas por direitos humanos no Brasil, de Itamar Nunes Silva, aborda a tematica da Educa-
¢do em Direitos humanos, a partir de um olhar sobre o processo historico da conquista de
Direitos no Brasil. O autor tem com principal referéncia o pensamento de Herrara Flores,
tedrico que posiciona criticamente a visdo classica dos Direitos humanos. Na perspectiva
de Flores, “a conquista por direitos humanos se faz, prioritariamente, a partir das lutas so-
ciais e ndo apenas pelas declaragdes, resolugoes e convengdes da ONU e outros organismos
internacionais”. A partir deste pressuposto e do contexto intercultural contemporéneo, o
autor mostra o sentido atual da Educag¢do em Direitos humanos.

Da Universidade de Quilmes, Argentina, os professores Néstor Manchini, Matias
Penhos e Omar Suarez mostram a ampla pesquisa sobre o El impacto de la Educacion en
Derechos Humanos en la Universidad Argentina del siglo XXI. Constata-se que, apesar dos
obstaculos como o periodo ditatorial e as “conjunturas de transi¢do democracia frageis”, as
politicas de educacdo superior contribuiu para o avango de uma cultura de paz e direitos
humanos na vida cotidiana. Entretanto, o estudo leva os autores a questionar sobe a “real
consisténcia do caminho percorrido e sobre o efetivo impacto da realidade universitaria”.
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Quais as reais possibilidades de realizar a Educagio em Direitos Humanos na for-
magao do policial militar, diante da incompatibilidade entre o “disciplinamento militar e a
interiorizagio de principios como respeito, empatia e solidariedade”? E esta a problemética
que Fabio Gomes de Franca traz em Pensar ou obedecer? - Desafio da educagio em direitos
humanos para os policiais militares. O estudo procura detalhar exaustivamente a educagdo
militar, no que se refere a construgdo de uma subjetividade fundada na hierarquia, disci-
plina, obediéncia cega e na visdo do ‘outro’ como inimigo que deve ser eliminado. Para o
autor, essa “construcao sdcio-institucional do mal” é o grande obstaculo a ser superado
para realizar a Educa¢do em Direitos Humanos na formacgao do policial militar.

Em, A crianga e o direito a meméria, Cleber Santos Vieira procura responder per-
guntas poucos usuais como: “Histérias de ditaduras e lutas de resisténcias devem ser con-
tadas as criancas? Como escrevé-las? Difundi-las por quais objetos culturais? Qual o lu-
gar que estas historias ocupam no curriculo escolar?” O autor problematiza essa tematica,
recorrendo a historia cultural e a historia do livro, para analisar publicagdes de diversos
paises — incluindo as do Brasil — que proporcionam a inser¢do de “temas ditaduras e lutas
de resisténcia nos processos educacionais’.

Célia Maria Rodrigues Costa Pereira analisa as categorias ‘multiculturalismo’ e ‘in-
terculturalidade’ para melhor compreender o significado de diversidade cultural, evidéncia
marcante do mundo contemporéaneo. No texto: Diversidade cultural como um direito hu-
mano: desafio para a contemporaneidade, ela reitera a tolerancia e o didlogo simétrico entre
povos e nagdes, como os grandes valores ético-politicos a serem construidos no mundo
de hoje.Os posicionamentos, contidos nos artigos publicados, sdo de responsabilidade dos
autores.

Recompor a histéria do Movimento LGBT brasileiro e realizar um levantamento
das produgoes académicas sobre a tematica foram o caminho que Cleyton Feitosa Pereira
adotou para analisar as politicas publicas LGBT no Brasil. O texto, Notas sobre a trajetoria
das politicas publicas de direitos humanos LGBT no Brasil, revela que as “experiéncias de
politicas publicas LGBT sao marcadas pelas correlagoes de forgas politicas, contradigoes,
fragilidades e percalgos no seu desenvolvimento”.

Lucas Lopes Oliveira e Luziana Ramalho Ribeiro, em Politicas publicas de drogas no
Brasil e Direitos Humanos realizam um estudo critico da politica proibicionista de drogas
no Brasil. Mostram a incompatibilidade entre a criminalizagdo das drogas a luz do Cédigo
Penal e a defesa dos direitos humanos. O estudo inclui ainda desconstrucio da estrutura do
discurso proibicionista dos projetos de leis, em confronto com o discurso antiproibicionista
dos movimentos sociais.

Comentar a contribui¢do de Sartre ao tema do preconceito é o proposito de Eli Vag-
ner F. Rodrigues no texto: ‘Reflexdes sobre o Racismo™ de Jean Paul Sartre: uma andlise das
origens psicoldgicas do preconceito racial. A anilise psicolégica do preconceito antissemita,
feita por Sartre, possibilita uma melhor compreensao de “todo tipo de racismo e de pensa-
mento predisposto ao 6dio e a xenofobia”, segundo o autor.
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O texto de Heriel Adriano Barbosa Luz e Andrea Cristina Coelho Scisleski tem
como proposta uma analise critica da concepgao classica dos direitos humanos. Os autores
do artigo: O ‘gesto’ e o ‘rosto’ como possibilidades de reflexdo a outras concepgoes de direitos
humanos apoiam-se em Giorgio Agamben, Emmanuel Lévinas e Guy Debord para discor-
rer sobre a visdo generalista de ser humano que, em nome da igualdade, acaba por esvaziar
as diferencas. Essa é uma condigdo para se pensar radicalmente uma ética da alteridade no
mundo contemporéneo.

O direito a cidade no Brasil: construgdo teérica, reivindicagio e exercicio de direitos
¢ o texto que fecha esta edigdo da RIDH. Nele, Marcelo Eibs Caf aborda a trajetdria desse
novo direito humano, construido pela reflexdo tedrica da academia, que “espalhou-se entre
os movimentos sociais e ganhou o espago publico”. Ao apresentar os“instrumentos juridi-
cos da politica urbana”, o autor avalia “o reconhecimento institucional do direito a cidade
e o seu potencial como estratégia politica para transformagao”.

Os posicionamentos, contidos nos artigos publicados, sdo de responsabilidade dos
autores e das autoras

Secdo resenha. Em Fundamentos e efetividade de Direitos Humanos em América
Lati, Gettllio Raimundo de Lima apresenta o livro: “Teoria critica: matriz e possibilidade de
direitos humanos”, de Helio Gallardo, publicado pela Editora Unesp. A obra ¢ um marco na
construgao tedrica dos direitos humanos, que esta em processo continuo de ressignificacao.
Boa leitura!

Junho de 2016.

A Editoria

RIDH | Bauru, v. 4, n. 1, p. 7-9, jan./jun., 2016 (6) 9






Tensao entre universalismo e
interculturalismo na trajetoria
das lutas por direitos humanos
no Brasil

= [atension entre el universalismo y la interculturalidad
en el camino de la lucha por los derechos humanos en
Brasil

= Tension between universalism and interculturalism in
the path of the struggle for human rights in Brazil

ltamar Nunes Silva'

Resumo: EPretendemos, no presente trabalho, abordar a tematica da Educagao em Di-
reitos Humanos e a sua trajetéria no Brasil, tomando por base a nocdo de Direitos Hu-
manos de Herrera Flores, tedrico que se aproxima da teoria critica. Nessa perspectiva
a conquista por direitos humanos se faz, prioritariamente, a partir das lutas sociais. As
declaracdes, resolucdes e convencdes da ONU e de outros organismos internacionais
sao componentes importantes que se agregam as lutas por direitos; embora, Flores dé
destaque especial aos movimentos da sociedade civil na efetivacdo por direitos e na
conquista por mais direitos. Por outro lado, contemporaneamente, entendemos que 0s
movimentos sociais também assumem essa competéncia, além de fazer denuncias de

1 Professor da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Centro de Ciéncia Humanas, Letras e Artes, Departamento
de Sociologia. itamarns@gmail.com
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ITAMAR NUNES SILVA.

Tensdo entre universalismo e interculturalismo na trajetéria das lutas por direitos humanos no Brasil

violagdes e de lutar por mais direitos e dignidade, sobretudo para os excluidos e injusti-
¢ados pelo modelo hegemonico.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Educacao em Direitos Humanos. Diversidade. Pés-
-colonialismo. Multiculturalismo.

Resumen: Nos proponemos, en este trabajo, abordar el tema de la educacién en dere-
chos humanos y su trayectoria en Brasil, basado en la nocién de los derechos humanos
de Herrera Flores, tedrico que se acerca de la teoria critica. En esta perspectiva el logro de
los derechos humanos se hace, sobre todo, de las luchas sociales. Las declaraciones, re-
soluciones y convenciones de la ONU y otras organizaciones internacionales son compo-
nentes importantes que se agregan a las luchas por los derechos; aunque Flores ha dado
especial atencién al movimiento de la sociedad civil en la efetivation de los derechos y
la conquista de mas derechos. Por otra parte, al mismo tiempo, entendemos que los mo-
vimientos sociales también asumen esta competencia, ademas de hacer denuncias de
violacidnesy de luchar por mas derechos y dignidad, especialmente para los excluidos y
tratados injustamente por el modelo hegemonico.

Palabras clave: Derechos Humanos. Educacion en Derechos Humanos. Diversidad.
Pos-colonialismo. El multiculturalismo.

Abstract: We intend, in this paper, address the theme of Education in Human Rights and
its path in Brazil, based on Herrera Flores’ notion of Human Rights. In this perspective the
achievement of human rights is made primarily from the social struggles. Declarations,
resolutions, UN Conventions and other international organizations are important ele-
ments that are added to the struggles for rights; in spite of the fact that, Flores gives spe-
cial attention to the civil society movement in the effectuation of rights and achievement
for more rights. Social movements also take the responsibility to report violations and to
fight for human dignity, especially for those ones who are excluded and unfairly treated
by the hegemonic model. We also intend to show that one of the great challenges of
Education in Human Rights is the development of training processes that contribute to
“the good living as integration of the human living with the living of other forms of life,
rebuilding the human relationship with the environment in which it belongs.

Keywords: Human Rights. Education in Human Rights. Diversity. Postcolonialism. Multi-
culturalism.

Introducao

Esse trabalho tem por objetivo fazer uma breve incursao na trajetéria da educacao
em direitos humanos no Brasil tomando por base a tensao entre universalismo e intercul-
turalismo. Para tanto, partimos da abordagem teérico-conceitual de Herrera Flores e sua
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aproximagao com a teoria critica dos direitos humanos. Nessa perspectiva, para o autor,
a conquista por direitos humanos se faz, prioritariamente, a partir das tensdes das lutas
sociais. As declaragdes, resolucoes e convengdes da ONU e de outros organismos inter-
nacionais sao componentes importantes que se agregam as lutas por direitos, embora,
Flores dé destaque especial aos movimentos da sociedade civil na efetivacao por direitos
e na conquista por mais direitos.

A concepcao hegemonica dos Direitos Humanos afirma que a pessoa humana se
constitui como o mais importante de todos os valores consagrados nos diplomas legais,
o que implica afirmar que nao foi por acaso que a invencao das Ciéncias Juridicas nasce
em funcéo dela, para ela e, por ela. E justamente, tomando por base essa premissa que
aparece a nocao de pessoa representando, como diria Reale, (1990), “o valor-fonte de
todos os valores” (p. 211).

A histéria mostra que o discurso da modernidade centra-se na razao humana e
que a dignidade da pessoa concretiza-se na igualdade, na liberdade e na fraternidade,
constituindo o alicerce do novo mundo que vai se afirmando frente as ruinas do ancien
regime. O discurso moderno traz a esperanca de uma plena emancipacao do homem,
conferindo-lhe igualdade e dignidade e, deste modo, redimindo-o da opressao (miséria
politica) e da ignorancia (miséria moral) que, ao longo da histéria, condenaram a maioria
da populacédo a condicdo de vassalos, sem quase nenhum direito que o afirmasse como
pessoa humana.

Nessa acepgao dominante, a dignidade é uma qualidade intrinseca e inalienével
de toda e qualquer pessoa humana, o que torna implicita a universalidade dos Direitos
Humanos. Sarlet (2001) ratifica isso ao afirmar que, tais qualidades se vinculam de tal
modo que a

Destruicao de uma implicaria a destruicao da outra e que o respeito
e a protecdo da dignidade da pessoa (de cada uma e de todas as
pessoas) constituem-se (ou, a0 menos, assim, deveriam) como meta
permanente da humanidade e do Estado de direito (p. 27).

Na mesma direcao, Bobbio (1992), entende que os seres humanos,

Possuem certos direitos que devem ser respeitados e garantidos e
ninguém, nem mesmo o Estado - e principalmente ele, que existe
para garantir seu Bem-Estar - pode violar. Todos os homens sao titu-
lares destes direitos e nem os préprios podem os alienar (p. 17).

Assim, nessa visao, os chamados Direitos Humanos aparecem como sendo direitos
inerentes a todos os seres humanos, “sem distincao de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou so-
cial, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicao” conforme atesta a Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), no seu artigo 2°.

Nessa direcdo, ndo podemos deixar de ressaltar que o discurso da dignidade e da
universalidade da pessoa humana, bem como da sua ampliacdo nos séculos seguintes,
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trouxe um grande desafio no limiar da modernidade. Mais recentemente, a DUDH (1948)
ao “formular juridicamente uma base minima de direitos que alcance a todos os indi-
viduos e formas de vida que compdem a ideia abstrata de humanidade” Flores (2009, p.
18), ndo deixa de ser um avanco.

Contudo, hoje, se coloca em pauta uma discussdo critica em torno da constituicao
dos Direitos Humanos por organismos internacionais, sobretudo a ONU, que garanta a
promocao e protecao da pessoa humana, ndao apenas daqueles horrores de genocidio
que se passaram durante a segunda grande guerra mundial, entre 1939-1945, mas tam-
bém, contemporaneamente. Nessa perspectiva Flores entende que

O direito, seja nacional ou internacional, ndo é mais do que uma
técnica procedimental que estabelece formas para acessar aos bens
por parte da sociedade [..]. O direito, entao, ndo é uma técnica neu-
tra que funciona por simesmo. Nem tampouco é o Unico instrumen-
to ou meio que se pode usar para a legitimacao ou transformacoes
das relagcdes sociais dominantes. O “direito” dos Direitos Humanos
é, portanto, um meio - uma técnica - entre muitos outros que pode
assegurar o resultado das lutas e interesses sociais (p. 12).

Percebemos que Flores ndo coloca a demarcacao juridica como sendo a mais im-
portante das ferramentas de acesso aos bens materiais e simbdlicos da humanidade, mas
apenas uma delas. Vamos observar, ao longo deste item que, em sua visao, as lutas so-
ciais sdo, prioritariamente, as ferramentas que podem garantir a existéncia de uma vida
digna mediante o acesso aos bens materiais e simbdlicos, consagrando esses embates
politicos em Direitos Humanos.

Ao nosso olhar, a expressao Direitos Humanos é muito abrangente e dificil de ser
conceituada. Talvez, mais relevante do que a sua definicao seja a ideia em si de que eles
estao ligados a pessoa humana, isto &, aos homens e mulheres, pois sdo eles que con-
ferem justificacao a existéncia humana.

Nessa perspectiva, vamos adotar a nocao de Flores, ao afirmar que Direitos Hu-
manos sao processos de luta pela dignidade. Os Direitos Humanos ndo sao produtos de
esséncias, nem sao imutdveis, nem tampouco universais, pois se constituem a partir das
lutas sociais pela dignidade. Isso implica afirmar que a efetivacdo dos direitos, neces-
sariamente, ndo se afirma a partir de resolucdes, convencdes ou declaracdes, mas, sobre-
tudo, a partir de setores organizados da sociedade das lutas sociais que, assim, buscam
garantir a sua instituicao e implementacao.

Reafirmamos, conforme ressaltamos anteriormente, que o processo de reconheci-
mento e de afirmacao dos Direitos Humanos, na esfera juridica, se constituiu-se um im-
portante marco da histéria da humanidade no mundo ocidental. Embora com a clareza
de que tais direitos expressam os ideais da cultura liberal-burguesa e da doutrina do
jusnaturalismo, vemos também que eles mostram, ao mesmo tempo, que estavam ocor-
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rendo transformacoes significativas na era da razao iluminista. Considerando tais aspec-
tos, Bobbio? (Op. cit., p. 68) explicita que o discurso da

Ampliacao e universalizacdo dos direitos [...] processou-se por trés
razdes: a) aumentou a quantidade de bens considerados merece-
dores de tutela; b) estendeu-se a titularidade de alguns direitos tipi-
cos a sujeitos diversos do homem; ¢) o homem néo é mais concebi-
do como ser genérico, abstrato, [...], mas é visto na especificidade ou
na concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade,
como crianga, velho, doente etc.

Ainda assim, criar um didlogo sobre Direitos Humanos com policiais militares, des-
de a abertura democratica ensejada com a Constituicdo Cidada de 1988 tem se revelado
uma tarefa dificil, mesmo que tenha havido algumas aproximagdes nos ultimos anos en-
tre, especialmente, militantes e académicos de Direitos Humanos e os préprios policiais.

Acreditamos que tal debate enseje uma série de consideracdes que dizem res-
peito a um conhecimento mais aprofundado da profissdo e da cultura policial militar,
tanto por militantes e académicos como pelos policiais militares, visto que estes ultimos
tém uma certa resisténcia a criticas externas sobre a profissao, além de criarem um certo
hermetismo institucional que valoriza a prética profissional em detrimento do conheci-
mento objetivo e sistematizado comum a ciéncia.

Com base nestas constatagoes, pretendemos neste artigo compreender a con-
strucao socio-institucional do mal, ao revisitar autores como a Hannah Arendt e seu con-
ceito de "banalidade do mal” e o Zygmunt Bauman, que amplia a visdo arendtiana ao
falar sobre a invisibilidade e indiferenca moral. Por esse escopo, destacaremos o sentido
da “ética da obediéncia” e como ela se atrela a violéncia policial militar, o que nos serve
de guia a compreensao de uma das facetas deste tipo de violéncia.

Para tanto, inicialmente destacaremos a discussdo sobre o tema correlacionando
o significado da “banalidade do mal” e a cultura militarista. Por fim, mostrar-se-4 como
a violéncia policial militar também faz parte da construcdo sécio-institucional da cruel-
dade como componente de formas sociais norteadas racionalmente por uma respon-
sabilidade instrumental que dirime a responsabilidade moral dos individuos.

A luta por direitos e por Direitos Humanos no mundo contempora-
neo passa necessariamente por uma redefinicao tedrica. As trés
décadas de implementacado do neoliberalismo em todos os paises,
minou qualquer posicdo ingénua sobre a eficacia imediata dos tex-
tos e préticas das organizac¢des internacionais que se tem dedicado
a “gestao” dos Direitos Humanos em todo o mundo. [...] Classicos
e tradicionalmente considerados como parte da esséncia humana,
os Direitos Humanos séo reduzidos, por um lado, a mera retérica
bem pensada -evangelizadora - hipdcrita que serve muito mais para

2 Reafirmamos que enquanto Flores parte de uma visdo relativista de Direitos Humanos, denominada por ele de
interculturalidade, Bobbio parte do principio de que tais direitos se enquadram numa perspectiva universalista
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justificar o injustificavel do que resolver os problemas especificos
da humanidade.

Percebemos de forma concreta a ineficacia do discurso da ONU quando passa-
mos a analisar a dimensao dos direitos econdmicos e sociais. Essa dimensédo de direitos
visa garantir dignidade com qualidade de vida. Contudo, a implementagao de tais direi-
tos entra em conflito com a reproducao do capital, na medida em que a sua expansao
implica na reducao da taxa de lucro. O conflito entre o capital e o trabalho, gerando a
luta de classes, na acepcao marxista, decorre, em boa medida, dessa tensao. Por isso, a
dimensao dos direitos econdmicos e sociais, ao longo da histéria, em grande parte, tem
sido letra morte, pois, a miséria, a fome e a exclusao social encampam o nosso planeta.

Por isso entendemos que a defesa da universalidade, por si s6, ndo se sustenta. E
importante agir no sentido do fortalecimento dos movimentos sociais e organizacoes
que lutam pela construcdo de um marco que possibilite a todos e todas forjarem as
condicOes que assegurem, de maneira igualitaria, 0 acesso aos bens materiais e simbdli-
cos de forma efetiva e digna. Desse modo, urge mudar essa perspectiva, pois conceitos
fundamentados em tradicdes e esséncias tornaram-se anacrénicos e nao dao conta da
diversidade cultural que hoje se alastrou no mundo globalizado.

Assim, nao obstante a proclamacdo da DUDH (1948) e dos pactos internacionais
sobre direitos civis e direitos sociais (1966), as mudancas foram assaz limitadas no que diz
respeito a efetivacdo da ampla cobertura dos direitos anunciados. E importante relem-
brarmos que nem diante do contexto da guerra fria entre as duas superpoténcias - EUA
e URSS - que lutavam pela hegemonia mundial, foi possivel avancar de forma significa-
tiva na implementac¢ao da dimensao econémica e social dos Direitos Humanos.

Nesse contexto, assistimos a timidos processos controlados de descolonizacgao,
com o consequente aparecimento de novas nacionalidades, a0 mesmo tempo em que
se colocavam em pratica politicas publicas de corte keynesiano. Essas apontavam para
um relativo Bem-Estar de parte da populacao nos paises desenvolvidos e, intentavam,
sobretudo, implementar a¢cdes de pleno emprego frente as consequéncias mais deleté-
rias do mercado para a sociedade.

E, também, nesse periodo em que nascem e proliferam muitas empresas publicas,
inclusive na realidade brasileira, a exemplo da Petrobras e da Eletrobras que tinham e
ainda tém grande importancia do ponto de vista econdmico. Vérios direitos trabalhistas
sdo conquistados e implementados pelo Estado, a exemplo de negociagdes diretas entre
sindicatos e governos sobre as condicdes de salario e trabalho, estabelecendo-se leis de
regulacdo entre capital e trabalho. E assim, reconhecendo direitos de cidadania, sobretu-
do nos paises desenvolvidos embora, de forma limitada, elas se estendem também para
0s paises em desenvolvimento. Existem ainda avancos com relacdo ao reconhecimento
de outros direitos sociais, a exemplo dos direitos a educacéo e a saude.
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Contemporaneamente, estamos vivenciando outro contexto, radicalmente dife-
rente daquele cendrio imputado a guerra fria e ao Estado do Bem-Estar Social caracter-
izado, de acordo com Santos (2014, p. 7), por uma exacerbada forma de

Autonomia individual devendo assim ser entendida como um com-
promisso pessoal do individuo com um mundo pré-formatado e
imutavel, o ser associal ou mesmo antissocial que emerge desta
ideologia é o homo sociologicus do capitalismo global econémico-
financeiro monopolista do neoliberalismo, como é comumente des-
ignado, uma versdao muito mais ampliada do homo economicus da
economia cldssica e neoclassica [...]. Esta ideologia tende a preval-
ecer em todos os cantos do globo, embora o impacto da sua pen-
etracdo varie amplamente de regiao para regiao. Trata-se de uma
forma ideoldgica de um pos-Estado, poés-social, com um poder es-
trutural extremamente concentrado por meio do qual os cerca de
1% da elite global governam os 99% da populacdo empobrecida do
mundo?®.

Percebemos que, independentemente dos contextos econémicos, politicos, so-
ciais e culturais que se operam no ocidente, persiste a tendéncia a universalizacdo e a
imutabilidade. O mundo neoliberal e globalizado tem impacto significativo na gramatica
da dignidade humana e, por conseguinte, dos Direitos Humanos. Sobretudo estes ulti-
mos, que somente passaram a compor “as agendas nacionais e internacionais a partir das
décadas de 1970 e 1980” * (Idem).

Contudo, em que pese tal andlise, ndo nos passa despercebido que a instituicdo
dos direitos de primeira dimensdo * — numa acepcao de Direitos Humanos como par-
te inerente a natureza humana - foi fundamental para o estabelecimento do Estado
Democratico de Direito no mundo moderno ocidental, se concretizando nos cendrios
histdricos dos séculos XVIII e XIX como marca da visdo do jusnaturalismo secularizado,
EXpPresso

Do racionalismo iluminista, do contratualismo societario, do liber-
alismo individualista e do capitalismo concorrencial. Socialmente o
periodo consolida a hegemonia da classe burguesa, que alcanca o
poder através das chamadas revolu¢des norte-americana (1776) e
francesa (1789). Esses direitos individuais, civis e politicos, surgem
no contexto da formacdo do constitucionalismo politico classico
que sintetiza as teses do Estado Democratico de Direito, da teoria
da triparticdo dos poderes, do principio da soberania popular e da

3 Livro eletronico sem paginagéo.

4 A UNESCO, em 2005, na Convengdo, sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais, texto
oficial ratificado pelo Brasil por meio de decreto legislativo 485, em 2006, evidencia que, hoje, ganha grande visi-
bilidade a temdtica da diversidade cultural, tornando cada vez mais dificil defender a universalidade dos Direitos
Humanos, tal qual anuncia a declaragido da ONU de 1948.

5  Observem que estamos substituindo o vocdbulo “gera¢do” por “dimensao’, pois varios questionamentos vém sendo
imprimidos por autores nacionais (Paulo Bonavides, Ingo Sarlet e Paulo de T. Branddo) com relagdo ao uso técnico
da expressdo geragdes. Para esses autores existe uma “vantagem logica e qualitativa, pois o termo geragdo indica
apenas sucessao cronoldgica e, portanto, suposta a caducidade dos direitos das geragdes antecedentes, o que nao é
verdade” (WOLKMER, 2010, p. 15).
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doutrina da universalidade dos direitos e garantias fundamentais
(SARLET, 2001, p. 48-49).

Nesse contexto, a fonte que propiciou a institucionalizacdo dos classicos direitos
de primeira dimensao decorre das declaragcdes de direitos de Virginia (1776) e da Franga
(1789). Tais direitos e garantias consagram-se nas Constituicbes Americana de 1787 e
Francesa de 1791 e 1793. E relevante, ainda, afirmar que “o mais importante cédigo priva-
do dessa época - fiel traducédo do espirito liberal-individual - foi o cédigo Napolebnico
de 1804" (WOLKMER, 2010, p. 16).

Diferentemente dos direitos de primeira dimensdo, os de segunda ndo séo con-
stituidos contra o Estado, mas se instituem a partir dos principios da igualdade e sao
movidos por garantias e concessdes pelo, poder politico, a todos os cidadaos vinculados
ao mesmo Estado-nacao. Nessa perspectiva, Celso Lafer (1998) entende que tais direitos
nascem como

Crédito do individuo em relacao a coletividade. Tais direitos — como
direito ao trabalho, a satide, a educacéo - tém como sujeito passivo
o Estado, porque [..] foi a coletividade que assumiu a responsabi-
lidade de atendé-los. O titular desse direito, no entanto, continua
sendo, como nos direitos de primeira geragao [dimenséo], o homem
na sua individualidade (p. 127).

Os direitos de segunda dimensao estao ligados ao arranque de industrializacao
que impulsionou as sociedades ocidentais, na segunda metade do século XIX, e nas pri-
meiras décadas do século XX, e as graves crises socioecondmicas e politicas que impac-
taram tais sociedades no mesmo periodo. Esses fatos aconteceram com o surgimento
do capital financeiro e monopolista que, ao superar a etapa do capitalismo liberal, pos-
sibilitou o engendramento do Estado do Bem-Estar Social que assume o compromisso
de regular a relacao entre o capital e o trabalho.

No mesmo contexto, assistimos ao nascimento das tendéncias socialistas, anar-
quistas e reformistas que, a partir do incremento da luta de classes e das reivindicacoes
trabalhistas, contribuiram para a condensacao material dos conflitos sociais na estrutura
do Estado capitalista operando mudancas ao possibilitar a implementacao de politicas
sociais para os menos favorecidos. Recorrendo ainda aos estudos de Wolkmer (2010) en-
contramos o seu entendimento de que,

Ndo menos importante para os avangos sociais sao: a posicao da
Igreja Catolica com sua doutrina social (a Enciclica Rerum Novarum,
de Ledo XIll, 1891), os efeitos politicos das revolu¢des Mexicanas
(1911) e Russa (1917); os impactos econémicos do Keynesianismo e
o intervencionismo estatal do New Deal. Cria-se a Organizacao In-
ternacional do Trabalho (1919); o movimento sindical ganha forca
internacional; a socializacdo alcanca a politica e o Direito (nascem o
Direito ao Trabalho e o Direito Sindical) (p. 17).
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Todo esse processo de lutas sociais foi institucionalizado como direitos de segun-
da dimenséao, e incorporados como direitos fundamentais nas Constituicdes Mexicanas
de 1917, na Republica de Weimar de 1919, na Espanhola de 1931 e na Brasileira de 1934.

Pelo exposto, podemos extrair que a instituicao de direitos de primeira e de se-
gunda dimensdes, aparentemente, se universalizou®, motivo que, de certa forma, justifi-
cou naquela conjuntura, a universalidade da Declaragao de 1948, legitimando-a.

Contudo, é importante destacar que a conquista de tais direitos se deve as mudan-
cas que vao ocorrendo no formato do préprio Estado, a partir das lutas sociais, estenden-
do-se com maior intensidade até meados dos anos de 1970. Esse modelo é denominado
por alguns tedricos de Estado Ampliado’ ou de Estado Relacao, de acordo com a Teoria
Politica adotada. Nele, parecia existir uma justa relacao entre Estado e sociedade civil.
Nessa conjuntura de Guerra Fria pela hegemonia mundial entre as duas superpoténcias,
o Estado Nacional regulava as consequéncias maléficas do mercado através de acdes
intervencionistas.

Contemporaneamente, o0 mercado neoliberal impde as regras do jogo mediante
instituicoes globais, a exemplo do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mun-
dial e da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). Por isso aqueles que lutam pela uni-
versalidade dos direitos acabam se desencantando e se frustrando, pois “apesar de se
afirmar que se tém direitos, na pratica, aimensa maioria da populacdao mundial nao pode
exercé-los por falta de condicdes materiais” (FLORES, 2009, p. 22).

Por isso, conforme explicitamos anteriormente, estamos adotando a nogédo de Di-
reitos Humanos como cultura de acordo com a acepc¢ao apontada por Candau (2014) ao
considera-la

Como processo continuo de criagao e recriagao coletiva, de atri-
buicdo de sentido, de interpretacdo do vivido. A cultura é um feno-
meno plural e multiforme, configura profundamente nosso modo
de ser e de situar-nos no mundo, bem como a maneira como cada
grupo humano organiza a vida; manifesta-se nos gestos mais sim-
ples da vida cotidiana, configura mentalidades, imaginarios e sub-
jetividades.

6  E sempre importante estar relembrando que esse processo de institui¢io dos direitos de primeira e segunda dimen-
soes operou-se, sobretudo, em paises desenvolvidos e a rigor ndo se universalizou. Em paises emergentes, embora
alguns deles, entre os quais o Brasil, tenha incorporado em parte tais direitos, isto é, um arcabougo juridico similar
aos desenvolvidos, na pratica, nao se efetivou a sua implementagdo. Na América do Sul, contraditoriamente, final
da década de 1960 e toda a década de 1970, instalaram-se ditaturas nas quais as violagdes dos direitos de primeira e
de segunda dimensdes se tornaram rotina.

7  Para maior compreenséo acerca dos temas: Estado Ampliado e Estado Relagdo, consultar entre outras obras: CAR-
NOY, Martin. Estado e teoria politica. 2* ed. Tradugéo (equipe de trad. PUCCAMP). Campinas: Papirus, 1988.
Especialmente os capitulos 3 e 4.

8 Todas as citagdes - relativas ao e-book: CANDAU, Vera Maria et al. Educagdo em Direitos Humanos e formagdo de
professores (livro eletrdnico). 1* ed. Sao Paulo: Cortez, 2014 - estdo sem a indicagdo das paginas, pois neste titulo
nao existem tais numeracaoes.

RIDH | Baury, v. 4, n. 1, p. 11-32,jan./jun., 2016 (6) 19



ITAMAR NUNES SILVA.

Tensdo entre universalismo e interculturalismo na trajetéria das lutas por direitos humanos no Brasil

Nessa acepcao, os Direitos Humanos articulam-se com as lutas desenvolvidas pe-
los movimentos da sociedade. Sdo processos, ou seja, constituem-se como resultados
sempre provisérios de lutas que os seres humanos péem em prética, tendo por finali-
dade acessar aos bens necessdrios a existéncia de uma vida digna.

Isso implica afirmar que a luta por Direitos Humanos, necessariamente, ndo ocorre
no &mbito do marco juridico existente, mas exterior a ele. E uma luta que incide sobre as
instituicoes de fora para dentro, engendrando-se a partir de uma desobediéncia civi’l
esta tomada como um meio de exercicio de cidadania ativa . Desse modo, existe uma
persistente tensdo entre os Direitos Humanos nao reconhecidos e as praticas sociais que
buscam efetiva-los e constituir outros direitos ou outras formas de reconhecimento para
direitos institucionalizados.

Percebemos que tais lutas sempre aparecem com a finalidade de garantir a efe-
tividade de uma vida digna mediante alimentacao saudavel, educacao publica de quali-
dade, moradia digna, trabalho e tempo para lazer, livre direito de expressdo e de opcao
religiosa, etc. Os direitos advém a posteriores, isto €, como uma decorréncia dessas lutas
sociais.

Contextualmente, essas lutas por Direitos Humanos vao, pouco-a-pouco, se in-
corporando nos diplomas legais e nas politicas de Estado como a¢des de governo, ga-
rantindo assim, a sua implementacao. Nessa acepcao, os Direitos Humanos sao tomados
como uma convencao cultural, isto é, ndo se caracterizam pela imutabilidade universal
da Declaragdo de 1948. Sdo uma decorréncia da diversidade e das diferencas culturais
existentes nos diversos contextos societarios.

Com essa compreensdo acerca da construcao dos Direitos Humanos, podemos
dar um passo a frente analisando do ponto de vista histérico e conceitual o discurso da
diversidade e da diferenca no contexto da Educacdao em Direitos Humanos, no Brasil,
tema que sera abordado no préoximo subitem.

2. Educacao em direitos humanos: da concepcao a sua trajetéria de lutas no Brasil

Partimos do principio de que a educacao tem como atributo, produzir, sistemati-
zar e difundir conhecimentos, historicamente acumulados, através da pratica educativa
em instituicdes formais como escolas e universidades. Nelas, a socializacao do conheci-
mento ocorre como forma de preservar o patriménio cultural da humanidade e de for-
mar cidadaos criticos como agentes de transformacao.

Por outro lado, contemporaneamente, percebemos que os movimentos sociais
também assumem essa competéncia, além de fazer dendncias de violacées e de lutar
por mais direitos e dignidade, sobretudo para os excluidos e injusticados pelo modelo

9  Para maior compreensdo ver: THOREAU, Henry David. A desobediéncia civil. Tradugdo: Sérgio Karam. Porto
Alegre: L&PM, (1997, p. 5-56).

10 Para maiores compreensdes e fundamentos, acerca da categoria Cidadania Ativa, consultar, BENEVIDES, Vitoria.
A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular. Sio Paulo: Editora Atica, 1991.
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hegemonico. Muitos movimentos sociais se institucionalizam, constituindo-se como lo-
cus de estudo, pesquisa e de desenvolvimento de projetos e acdes em diferentes areas
tematicas ligadas & promocéo e protecdo dos Direitos Humanos. E o caso de parte sig-
nificativa de Organizacdes Nao Governamentais - ONGs, desenvolvendo a denominada
educacdo nao formal.

Isso implica que, além de considerarmos a Educacdo como um dos mais impor-
tantes Direitos Humanos, é fundamental que a pratica educativa seja traspassada, de
forma transdisciplinar, pelas tematicas dos Direitos Humanos e que a acdo docente nao
fique na mera transmissédo de conhecimentos. Nesse sentido, o trabalho docente, quer
seja na educacao formal ou na educacdo nao formal, deve se constituir em espaco de
vivéncia efetiva dos Direitos Humanos, por meio do exercicio cotidiano e de engajamen-
tos em diferentes praticas sociais que ensejem a afirmacdo dos mesmos.

A efetivacdo da Educacdo em Direitos Humanos pressupde a ado¢ao de metodo-
logias ativas viabilizadoras da participacdo e de expressdo de mdltiplas linguagens, de-
mandando dos educadores 0 compromisso com a construgao de uma nova cultura, em
gue os Direitos Humanos adquiram centralidade no fazer educativo cotidiano, mediante
praticas pedagdgicas que articulem teoria e prética.

De forma semelhante, a formacao de educadores constitui aspecto relevante na
criacdo de uma cultura de Direitos Humanos na educacdo formal, na medida em que ex-
erce papel mobilizador e mediador de praticas sociais e politicas, produzindo, de forma
coletiva, cultura. Nas palavras de Silva (2000, p. 16) “é necessdria a constru¢ao de um
projeto pedagoégico democratico e participativo, onde a formacao do sujeito possa ser
assumida coletivamente”. Silva afirma, ainda, que uma escola que tem o compromisso
de formar em Direitos Humanos deve reconhecer a educacdo formal como condicao a
formacao da cidadania, fazendo da Educacdo em Direitos Humanos o seu projeto global.

Assim, formar sujeitos de direitos, aptos para a vivéncia dos Direitos Humanos no
cotidiano da escola e na vida sera sempre tarefa da pratica educativa. Carbonari (2014)
ratifica isso ao afirmar que

Formar sujeitos de direitos é contribuir de maneira decisiva para a
reconfiguracao das relagdes entre os seres humanos e destes com
o mundo cultural e com o ambiente natural de forma a subsidiar
processos de afirmacdo dos humanos como sujeitos em convivéncia
com outros sujeitos (p. 35).

Dessa forma, entendemos que um dos grandes desafios da Educacao em Direitos
Humanos é o de desenvolver processos de formacao que concorram para “o bem viver
como integracdo do viver humano com o viver de outras formas de vida, reconstruindo
a relacdo do humano com o ambiente no qual se insere” (Idem).

Tal processo de formacdo comporta uma percepcao contextualizada e, portanto,
histérica e critica, pois mostra que o conhecimento em Direitos Humanos se constitui
pano de fundo para todas as praticas dos seres humanos, em qualquer espaco/tempo/
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cultura. Nessa direcdo, um dos temas mais sensiveis da atualidade e, quicd, o mais im-
portante, diz respeito as possibilidades e limites entre universalidade e particularidade.

Essa tensao se ampliou com o processo de globalizacao e com a vitéria do neo-
liberalismo que, com o seu desdobramento em espacos/tempos/culturas, trouxe a baila

A problemética de como sensibilizar sociedades, culturas, grupos sociais, para a
perspectiva tedrico-pratica dos Direitos Humanos, que comporta determinada(s) visao
(visdes) de mundo, de sociedade, de ser humano, e a¢des consequentes a(s) mesmaf(s),
entre as quais a intervencao na Educacdo (GODOY, 2007, p. 245).

E possivel extrairmos do discurso acima que a Educacido em Direitos Humanos
comporta processos socializadores de culturas em Direitos Humanos, ao mesmo tempo
em que traz, de forma implicita, uma controvérsia entre o universalismo e o localismo,
pois, “a Cultura, por enraizar-se espacial e temporalmente, é plural” (Ibidem, p. 246), di-
versificada, multipla, especifica, particular, se intercambiando

Pelo contato entre as sociedades, povos, em fluxos os mais diversos,
variadas formas de recepcao e apropriacdo cultural, combinatérias
culturais, no ambito de um espectro que pendula de uma socializa-
¢ao coletiva a uma socializacdo privatizante (Idem).

Nessa perspectiva, extraimos desse fragmento que existe uma multiculturalidade
nos Direitos Humanos num continuo processo de tensdao como discurso da universal-
izacao proclamada pela ONU, a partir da DUDH (1948) e pelos pactos, convencoes e res-
olugdes que a sucederam. O localismo multicultural se intensificou com o crescente pro-
cesso de descolonizacao posterior a 22 Grande Guerra Mundial (1939-1945), sobretudo a
partir da década de 1960.

Esse processo de descolonizacdo favoreceu o aparecimento de multiplas nacoes
na Africa, na Asia e na América Latina, nas quais renascem culturas que haviam sido si-
lenciadas pela dominacdo imperialista de nitidos cortes “democratico liberal, capitalista,
branco, masculino, cristdo. Nessa rota histérica, que se prolonga por todo o século XX, a
Cultura que a envolve, vai adquirindo discursividades e praticas pretensamente univer-
salizantes” (Ibidem, p. 247-248).

Dois desses exemplos de dominacao e de exploracao imperialistas ocorreram na
América Latina e no Brasil sequndo analisa Zenaide (2014)

O genocidio dos povos originais, o sequestro, o trafico e a escraviza-
¢ao dos africanos tém se constituido em praticas de dominacao
imperial desde a América Pré-Colombiana gestando mentalidades
excludentes, racistas e autoritarias que se encontram presentes na
cultura e nas praticas sociais e institucionais. No Brasil nao foi dife-
rente, foram mentalidades que atravessaram os 322 anos de Col6-
nia, os 67 anos de Império e os 123 anos de Republica. Com 358
anos de escravidao negra e 29 anos de ditadura militar no Brasil, n6s
brasileiros, assim como outros paises da América Latina, entende-
mos o que é sentir na carne e na alma regassada a convic¢do da ne-
cessidade de se educar para o nunca mais como uma dimensdo da
Educacao em Direitos Humanos (p. 31).
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Dessa forma, a resisténcia ao pretenso processo de universalizacdo dos Direitos
Humanos da cultura ocidental encontra extrema dificuldade em sua efetivacéo, pois,
nao podemos esquecer que o direito se constitui como um produto cultural que perseg-
ue determinados objetivos no marco dos processos hegemonicos. Nessa perspectiva,
concordamos com Carvalho (2004) ao afirmar que:

O estatuto do conceito de cultura estd explicitado no que se re-
conhece hoje como “centralidade da cultura” entendida por Hall
(1997:22) como “a forma como a cultura penetra em cada canto da
vida social contemporanea, fazendo proliferar ambientes secundari-
os, mediando tudo”. [...]. As questdes postas no mundo globalizado
trazem a tona problemas relativos a pluralidade de saberes e formas
singulares de ser (sentir, dizer, fazer) os quais ainda prescindem da
definicdo de categorias mais amplas de analise, particularmente em
relagdo ao curriculo (p. 59).

Por isso, a débil educagao implementada nos paises recentemente descoloniza-
dos, sobretudo dos africanos, tem grande importancia na construcao de saberes e de
subjetividades sociais e identitdrias, priorizando a cultura local fundada, em grande par-
te, na transmissao oral do conhecimento (tradi¢es, costumes valores, etc.) buscando,
assim, consolidar o incipiente Estado-nacao ".

Desse modo, entendemos, a partir de Herrera Flores (2009), que a Educacao em
Direitos Humanos deve privilegiar o processo da interculturalidade, assegurando aos
educandos:

a) uma leitura critica de mundo, buscando aprofundar o entendimento da reali-
dade com os seus multiplos problemas, orientando-os a participarem racionalmente de
atividades sociais;

b) forte papel na tomada de consciéncia, auxiliando-os a tomarem posicao frente
as injusticas sociais e a se engajarem, de forma coletiva, em processos de mobilizacao
por mais dignidade;

€) uma visao alternativa de mundo voltada para determinadas coletividades soci-
ais, notadamente excluidas e oprimidas, a exemplo das minorias étnicas e raciais, mul-
heres, pessoas com diferentes orientacdes sexuais e deficientes, imigrantes, meio ambi-
ente, etc.

11 Em boa parte dos paises africanos, sobretudo aqueles que passaram por processos recentes de descolonizagdo, a
Educagdo em Direitos Humanos ocorre, sobretudo, nos movimentos sociais em estreita cooperagao com a Anistia
Internacional e organismos humanitarios, privilegiando a trajetdria das lutas locais. As dentincias de violagdes do
Direito Internacional Humanitério e dos Direitos Humanos mais citados sdo “as detengdes arbitrarias e ilegais,
torturas e maus-tratos, os raptos, homicidios e desaparecimentos efetuados pelas for¢as governamentais e gru-
pos armados da oposi¢dao” que atingem milhdes de pessoas. Para maiores aprofundamentos ver especialmente os
relatérios da Anistia Internacional, 2002 e 2014/2015, fiscalizando e informando sobre as violagdes dos Direitos
Humanos na Africa e estado dos Direitos Humanos no Mundo, respectivamente.
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d) o exercicio permanente da critica, tanto social e politica, quanto cultural, auxili-
ando-os na tomada de atitudes frente as lutas por mais dignidade humana.

Como observamos acima, a perspectiva critica da Educagao em Direitos Humanos
nao passa por quaisquer tentativas de ressignificacao das teses jusnaturalistas dos Direi-
tos Humanos, nem tampouco do seu carater, a priori, de universalismo que se firmaram
como hegemdnicos no mundo ocidental. Candau (2008) também aborda essa questao
ao dizer que

De maneira um pouco simplificada, é possivel afirmar que toda a
matriz da modernidade enfatizou a questao da igualdade. A igual-
dade de todos os seres humanos, independentemente das origens
raciais, da nacionalidade, das opcdes sexuais, enfim, da igualdade é
uma chave para entender toda a luta da modernidade pelos Direitos
Humanos. No entanto, parece que hoje houve um descolamento,
(p. 46).

Esse modelo de imposicao de padrdes culturais de Direitos Humanos de uma cul-
tura sobre a outra ndo tem lugar no pensamento de uma Educacao em Direitos Humanos
de perspectiva emancipatoria.

Santos (2009), ao analisar todo esse processo de descolonizagao e o reapareci-
mento de multiplas culturas localistas, parte do entendimento de que existe uma natu-
ral incompletude entre elas e que, somente um didlogo intercultural pode possibilitar
o seu compartilhamento, em alguns aspectos. Esse encontro, denominado por ele de
“hermenéutica diatopica”™?, foi assim abordado:

A hermenéutica diatopica se baseia na ideia de que os topoi de uma
dada cultura, por mais fortes que sejam, sao tao incompletos quanto
a propria cultura a que pertencem [...]. O objetivo da hermenéutica
diatopica nao é, porém, atingir a completude - um objetivo inat-
ingivel - mas, pelo contrario, ampliar ao maximo a consciéncia de
incompletude mutua através de um didlogo que se desenrola, por
assim dizer, com um pé numa cultura e outro noutra. Nisto reside
seu carater diatépico (p. 15).

Nessa perspectiva, o exercicio da hermenéutica diatdpica estd dando apenas os
primeiros passos, pois esse dialogo intercultural se apresenta com extrema complexi-
dade, impondo inimeros desafios aos que pensam a partir dessa visao. A vivéncia dos
Direitos Humanos ainda estd muito atrelada ao projeto de modernidade que tem por
fundamento a visao liberal de sociedade, pois, segundo Candau (2008) as “interacdes
entre diferentes grupos socioculturais [ocorrem] de modo superficial, sem enfrentar a
tematica das relacdes de poder que as perpassam” (p. 53)

Esse dialogo intercultural se define pela permuta que ocorre entre os diferentes
saberes e entre as diferentes culturas, o que nos permite afirmar que acontece entre

12 Para maior aprofundamento, ver SANTOS: Boaventura de Souza. Direitos Humanos: o desafio da interculturalida-
de. In: Revista Direitos Humanos. n. 2, jun. 2009.
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universos de sentidos diferentes e, em grande parte, incomensuraveis. Esses encontros
dialogais acontecem em “lugares comuns retdricos mais abrangentes de determinada
cultura” chamados de topoi que “funcionam como premissas de argumentacdo que,
[por] sua evidéncia, ndo se discutem tornam possivel a producao e a troca de argumen-
tos” (SANTOS, 2009, p. 15).

Essa complexa e intrincada tentativa de didlogo intercultural vem ocorrendo em
diversos paises latino-americanos, inclusive no Brasil, com muita tensao, conflitos e ne-
gociagbes entre diversos sujeitos coletivos, conforme atesta Sacavino (2012) ao afirmar
que:

As problematicas sao mudltiplas, visibilizadas pelos movimentos
sociais, que denunciam injusticas, desigualdades e discriminagoes,
reivindicando igualdade de acesso a bens e servicos e reconheci-
mento politico e cultural. Esses movimentos nos colocam diante da
construcao historica do continente, marcada pela negacédo dos “out-
ros”, fisica e/ou simbdlica, ainda firmemente presentes nas nossas
sociedades (p. 3).

Nessa perspectiva, a Educacao em Direitos Humanos pode contribuir para a con-
strucdo do didlogo intercultural ao tratar de tematicas que focalizem essa relacédo de
complexidade e conflito entre igualdade e diferenca, ou seja, possibilitar o encontro en-
tre os principios da igualdade e o reconhecimento igualitdrio das diferencas entre as
pessoas.

Contudo, é importante termos a clareza de que, conforme destaca Ansion' (2000),
que

A interculturalidade nao se limita a valorizar a diversidade cultural,
nem a respeitar o direito de cada um a manter sua prépria identi-
dade. Busca ativamente construir relagdes entre grupos sociocult-
urais. Implica uma disposicdo a aprender e a mudar no contato com
o outro. Nao coloca o fortalecimento de identidades como condicéo
para o didlogo, mas assume que as identidades se constroem na
propria tensao dinamica do encontro, que se da também muitas
vezes no conflito, mas que se reconhece como fonte de desenvolvi-
mento para todos (p. 44).

Desse modo, a Educacdo em Direitos Humanos tem como um dos seus pilares
socializar e mediar conteudos/praticas que contribuam para a formacao de sujeitos ca-
pazes de vivenciar diferentes situacoes relativas aos Direitos Humanos. Sujeitos, por-
tanto, que promovam o didlogo intercultural com o respeito a alteridade, a tolerancia,
a solidariedade e, sobretudo a autonomia e a emancipagao das pessoas envolvidas na
pratica educativa, alunos, pais, professores, técnicos, gestores etc., com a clareza de que
esse didlogo é complexo, polémico, trabalhoso e de drdua negociacao.

13 Pensador peruano com importante produgdo bibliografica no campo da interculturalidade.
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Com esse delineamento, a Educacao em Direitos Humanos — EDH tem seus funda-
mentos inscritos na teoria critica assumindo, por conseguinte, uma perspectiva axiol6gi-
ca transformadora de educacao e de sociedade, constituindo-se como prética social e
politica emancipatoria, espaco de conquista e protecao de direitos.

E com esse intuito que Candau (1998) ratifica a dimensdo sécio-critica da educa-
cdo ao afirmar que “a Educacdo em Direitos Humanos potencializa uma atitude ques-
tionadora, desvela a necessidade de introduzir mudancas, tanto no curriculo explicito,
quanto no curriculo oculto, afetando assim a cultura da escola” (p. 36).

Assim, uma educacdo comprometida com a emancipacao finca suas bases no
processo de conscientizacdao e de tomada de responsabilidades frente as situacoes de
opressao, de dominacao, de exclusao social e politica, de uma nova barbarie, tanto mais
sutil, como mais perigosa, como tao bem descreve Bauman (1998, p. 76), pautando-se na
afirmacao intransigente de uma cultura em Direitos Humanos.

Pereira (2013), ao refletir sobre a Educacdo em Direitos Humanos, situa

Como elemento relevante para a sua discussao o entendimento de
que ela deve assumir como premissa basica a formacgao da conscién-
cia de que a pessoa humana constitui o primeiro valor a ser tomado
no processo educativo, assim como o respeito a sua dignidade e que
devem ser considerados como requisitos fundamentais a instalacédo
de uma cultura de Direitos Humanos. (p. 115).

Para essa estudiosa, compete a Educacdo em Direitos Humanos comprometer-se
com a formacao de sujeitos que, no dizer de Paulo Freire (2000), sejam capazes de ex-
ercitar a indignacao e a intolerancia frente as injusticas, as desigualdades sociais, aos
preconceitos, as formas sutis e perversas de exclusao social, ao desrespeito a pessoa do
outro, a degradacdo do meio ambiente. E uma educacio que se contraponha a toda e
qualquer postura de risco a dignidade da pessoa e a vida planetaria, carregando em si
uma forte conotacao ético-politica, ao expressar seu compromisso com a valorizacdo da
vida, em toda a sua plenitude.

Retomando Candau (2007, p. 404), destacamos alguns aspectos por ela explicita-
dos no trato da Educacao em Direitos Humanos:

- a formacdo de sujeitos de direito, em nivel pessoal e coletivo, de modo a articular as
dimensoes ética, politica e social e as praticas concretas;

- o favorecimento do processo de empoderamento, tornando as pessoas sujeito de sua
vida social;

- 0 educar para o “nunca mais”, resgatando-se a memoria histérica e rompendo-se com
a cultura do siléncio e da impunidade.

De forma semelhante, o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos - PNEDH
(2007, p. 25) corrobora ao afirmar que a Educacdao em Direitos Humanos se constitui como

[..] um processo sistematico e multidimensional, que orienta a for-
macao de sujeitos de direitos, articulando as seguintes dimensdes:
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a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre
Direitos Humanos e a sua relacdao com os contextos internacional,
nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem
a cultura dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade;
¢) formacédo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em nivel cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e
de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agoes
e instrumentos em favor da promocao, da protecdo e da defesa dos
Direitos Humanos, bem como da reparacgao das violagoes.

Percebemos que a concepcdo de Educacao em Direitos Humanos, que se acha
presente no PNEDH 2007, alinha-se a concepg¢ao contemplada em documentos interna-
cionais dos quais o Brasil é signatario. Assume como principio basico a educa¢do como
direito em si mesmo e como “meio indispensavel para o acesso a outros direitos” (p. 25).
Tal concepcao de educacdo tem em vista a consolidacdo da cidadania ativa, propiciando
o exercicio do respeito, da tolerancia, da valorizacao das diversidades de toda e qualquer
natureza e a solidariedade entre os homens e entre os povos, traduzindo-se em condicdo
indispensavel a instalacdo de praticas democraticas pautadas no didlogo e no entendi-
mento.

Como vimos, conceber e implementar a Educacao em Direitos Humanos requer
considerar trés dimensodes articuladas mutuamente. A primeira delas, a dimensdo ética,
tem em vista a formacao da consciéncia ética, mediante a adocdo de uma didatica pau-
tada nos valores republicanos e democraticos; a segunda, a dimensdo politica, refere-se
ao desenvolvimento de atitudes de tolerancia frente a alteridade e a divergéncia assum-
indo o bem comum como dever; e a terceira, a dimensdo intelectual e a informacao, pos-
sibilita 0 acesso da pessoa ao conhecimento como forma de combate as desigualdades
e as injusticas.

Nessa perspectiva, percebemos que a Educacdo em Direitos Humanos tem forte
compromisso ético-politico, pois, aponta no sentido da valorizacao da existéncia huma-
na, esta firmada na dignidade em toda a sua plenitude. Por isso concordamos com Freire
(2000) ao afirmar que é tarefa da educacao libertadora

Trabalhar a legitimidade do sonho ético-politico da superacao da
realidade injusta. E trabalhar a genuinidade desta luta e a possibi-
lidade de mudar, vale dizer, é trabalhar contra a forca da ideologia
fatalista dominante, que estimula a imobilidade dos oprimidos e a
sua acomodacao a realidade injusta, necessaria ao movimento dos
dominadores. E defender uma pratica docente em que o ensino rig-
oroso dos contetidos jamais se faca de forma fria, mecanica e men-
tirosamente neutra (p. 22).

A construcdo dessa cultura de Direitos Humanos precisa ser gerada em diferentes
espacos sociais, devendo se constituir tarefas da sociedade civil organizada, dos movi-
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mentos sociais e politicos, da educacdo, em seus diferentes niveis e modalidades, a partir
da vivéncia de uma nova ética centrada na dignidade humana, no respeito as diversi-
dades. Nessa perspectiva, um desses espacos sao 0s movimentos sociais que

Podem ser tomados como sendo as diferentes formas de organiza-
¢do do povo com vistas a introduzir mudancas significativas na
perspectiva da transformacédo da sociedade, sobretudo no que diz
respeito a defesa da dignidade da pessoa humana, da construcao
de sujeitos de direitos, de Direitos Humanos. Sua génese sdo as de-
mandas, anseios e necessidades imediatas da populacéo, discrimi-
nacOes de género, raga, classe, orientagao sexual, credo religioso;
destruicdo do ambiente; auséncia de participacdo, dentre tantos
outros, caracterizando-se como expressao de posturas militantes e
de praticas de mediacao social. (NUNES; COSTA, 2014, p. 551).

Ndo podemos deixar de ressaltar que a crescente busca de viabilizacao de uma
EDH deve-se a caminhada do processo de democratizagao a que assistimos no Brasil, ao
longo das Ultimas trés décadas, associada a luta em prol da garantia de Direitos Huma-
nos e da sua efetivacdo, dentre eles a educacao, sobretudo para as classes menos favore-
cidas, excluidas, historicamente, de seus direitos de cidadania.

Uma breve incursao na histéria mostra que a Educagao em Direitos Humanos, es-
treitamente vinculada a educacao para a cidadania, vem se tornando realidade em dife-
rentes paises, tanto da Europa, como da América Latina™ . Ela toma vulto na realidade
brasileira, mais enfaticamente, nas duas ultimas décadas, fruto do movimento de edu-
cadores e de segmentos organizados da sociedade civil e de governos comprometidos
com a instalagao de uma cultura de respeito a diversidade em nosso pais.

Essa analise nos permite apreender as conquistas que vém sendo galgadas em es-
calas, tanto em nivel nacional, quanto em nivel internacional, em decorréncia do enten-
dimento de que a resisténcia a todas as formas de opressao e exploragdo humanas, com
também o engajamento nas lutas sociais, se constituem como experiéncias educativas
dos Direitos Humanos. E, pois, ancorado nessa compreensio, que vemos 0 processo de
ampliacdao da Educacao em Direitos Humanos, sobretudo na América Latina e na histdria
recente brasileira.

Nessa perspectiva, ndo podemos desconsiderar a importancia dos idos da década
de 1960, mais precisamente em 1966, com a instituicao do Pacto Internacional sobre Di-
reitos Econémicos Sociais e Culturais das Nagdes Unidas que, em seu artigo 13, expressa o
reconhecimento do direito que toda pessoa tem a educacdo, como elemento indispen-
savel ao desenvolvimento de sua personalidade humana e de respeito a sua dignidade.
E uma educacéo, portanto, capaz de promover o respeito aos Direitos Humanos e as
liberdades fundamentais da pessoa.

14 Para maiores aprofundamentos ver: ZENAIDE, Maria de Nazaré, (2014); RODINO, Ana Maria (2014); FERNAN-
DEZ, Monica Beatriz, (2014); DORNELLES, Jodo Ricardo W., (2014), dentre outros.
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Contudo, nesse periodo da década de 1960 em que imperava no Brasil regime de
excecao, a escola publica estava ocupada, sobretudo, pelos filhos das elites brasileiras;
por isso, a pratica educativa que preparava os filhos das classes hegemonicas para serem
dirigentes.

Os filhos das classes populares ficavam de fora desse modelo de educacao elitista
e excludente, sendo a sua formacao pautada quase que exclusivamente na preparagao
para o mercado de trabalho. Esse dualismo presente na educacao brasileira constituiu-
se, até recentemente, como modelo predominante de formacao. Observemos que o di-
reito a universalizacdo de uma educacao publica de qualidade foi negado a maioria da
populacao.

Mais recentemente, uma série de pactos vem sendo selados pelas nacdes no in-
tuito de fortalecer a luta por Direitos Humanos no mundo, situando-se dentre estes,
aqueles mais diretamente ligados a educacao. Um exemplo é o Congresso Internacional
sobre Educagdo em prol dos Direitos Humanos e da Democracia, promovido pela ONU, no
ano de 1993, do qual resultou o Plano Mundial de A¢do para a Educagdo em Direitos Huma-
nos, referendado pela Conferéncia Mundial de Viena, deste mesmo ano.

Outros importantes marcos ndo podem ser esquecidos na defesa e na construcao
de uma Educacdo em Direitos Humanos, em escala internacional. E o caso da promulga-
¢ao da Década da Educacdo em Direitos Humanos, durante a Assembleia Geral da Orga-
nizagéo das Nagées Unidas (ONU), em dezembro de 1994; e da Declaragdo e Plano de A¢éio
integrado sobre Educagéo para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia, ratificada pela
Conferéncia Geral da UNESCO, em 1995. Nessa assinalou-se o compromisso com a edu-
cacdo de criancgas, adolescentes e jovens diante das exacerbadas expressdes de racismo,
intolerancia e xenofobia, dentre outros.

Contudo, a Declaracdo de Direitos Humanos de 1948, o citado Pacto de 1966, bem
como as Resolucdes, Convencodes e Conferéncias da ONU, durante a Guerra Fria, por si s6
nao se concretizaram num amplo processo de instituicao da Educagcao como um direito
humano, muito menos numa Educacao em Direitos Humanos. Muito pelo contrario, as
décadas de 1960 e de 1970, especialmente, no Brasil, na Argentina, no Chile e no Uruguai
foram periodos de extrema repressao, de violagdes e de negacao de direitos, entre eles
a educacao.

No Brasil, foi implementado um modelo de educacéo alienante e descontextual-
izada, com conteudos e préticas alicercados em valores e principios civicos, patriéticos e
ufanistas que somente reforcavam a dominacdo vigente e o processo de exclusao.

Por isso, entendemos que o processo de ampliacdo da Educacao e da Educacdo
em Direitos Humanos emerge, sobretudo, das lutas sociais e das resisténcias as historicas
praticas de violacdo dos Direitos Humanos e de negacdo de direitos encontrando, inclu-
sive, respaldo na Constituicao Federal de 1988. Esta foi elaborada de forma inédita, em
nossa realidade, a partir de amplos debates com a participacao da sociedade civil. Nela,
foram instituidos mecanismos relevantes para a universalizacdo da educacao publica e
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para a protecao dos Direitos Humanos, materializados, posteriormente, em leis comple-
mentares que buscam garanti-los' .

Como sabemos, a sociedade civil brasileira, a partir dos anos de 1980, pouco-a-
pouco, vai se organizando e ampliando reivindicacdes por direitos, Direitos Humanos,
e pela sua implementacao, que ao longo de nossa histéria foram negados a maioria da
populacao. Nesse sentido, como resultante deste amplo processo de mobilizagao social,
a Constituicao de 1988, assegurou, de forma consistente e pela primeira vez na trajetéria
histérica do pais, direitos civis, politicos, econdmico-sociais e culturais. Justamente, pela
sua cobertura foi intitulada de Constituicao Cidada.

E importante ainda ressaltar que, em 1996 e 2002, foram instituidos os PNDH -
Programa Nacional de Direitos Humanos | e Il, colocando os Direitos Humanos como
eixo capaz de nortear e perpassar programas e projetos voltados para a sua promogao e
protecdo. Uma das suas linhas de acao foi implementacao do PNEDH - Plano Nacional de
Educacgédo em Direitos Humanos, cuja elaboracdo tem inicio em 2003.

A construcdo e o monitoramento do PNEDH ficaram a cargo de um Comité Na-
cional de Educacdo em Direitos Humanos, criado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Com isso, instaurou-se no pais um amplo e calo-
roso debate envolvendo diferentes segmentos sociais e politicos em torno da elabora-
cao deste plano. A participacao da sociedade civil na sua feitura nao apenas garante a
sua legitimidade como traz para o debate os temas mais candentes e de visibilidade das
lutas dos movimentos sociais.

De modo geral, podemos perceber que a Educacao em Direitos Humanos vem
sendo alvo da legislacdo, compondo a agenda da politica educacional brasileira, figu-
rando no Plano Nacional de Educagdo, nos Pardmetros Curriculares Nacionais de 1996, bem
como em programas e projetos educacionais emanados do MEC. Em 2012, a Resolucao
do Conselho Nacional de Educacao (CNE) institui as Diretrizes Curriculares de Educacéo
para os Direitos Humanos e, mais recentemente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais da Educacéo Bdsica. Esse documento, com
parecer homologado, despacho do Ministro e publicado no D.O.U. de 25/6/2015, ratifica
a importancia de incorporar os contetidos da EDH nos processos de formacao desses
profissionais, evidenciando a crescente visibilidade dessa tematica no cendrio educacio-
nal brasileiro.

A clareza do que vem se constituindo como Educacao em Direitos Humanos nos
permite apreender a relacdo que se estabelece entre democracia, educacdo e Direitos
Humanos. Tal articulacdo possibilita importantes avancos no reconhecimento e efetiva-
¢ao de muitos direitos instituidos, ao lado daqueles em processos de institucionalizagao
através das lutas sociais.

15 Tais como: a Lei 9.394/1996 - Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; a Lei 7.716/89 - contra o preconceito de
raga ou de etnia; a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente-; a Lei 9.140/95 — Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos durante a ditadura militar; a Lei 10.098/2004 - Promogéo e Defesa da pessoa com
deficiéncia, dentre outras.
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» Theimpact of Human Rights Education on argentinian
university in the XXI century
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Resumen: El proceso de ampliacion de derechos en la sociedad argentina ha logrado
avanzar en funciones sociales sustantivas, incluidas aquellas que abarcan las politicas
educativas de nivel superior. Las universidades nacionales lograron sortear periodos
muy regresivos donde variables estructurales —'Operaciéon Condor’, ‘Consenso de Wa-
shington’- delimitaron el margen de accién en coyunturas de transiciéon democrdtica
muy endebles. En consonancia con aquello que vienen impulsando los organismos in-
ternacionales y regionales en los Ultimos 20 afos, progresivamente se fueron orientando
los esfuerzos en funcién de avanzar hacia una cultura de paz y derechos humanos que
se materialice en la vida cotidiana. Sin embargo, cabe preguntarse por la real solidez del

1 Maestros de la Universidad Nacional de Quilmes, Argentina
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camino recorrido y sobre el impacto efectivo en la realidad universitaria; lo cual nos lle-
va a problematizar sobre el modo mas conducente para abrir el debate académico que
legitime un proyecto educativo en sintonia con una cultura de paz y derechos humanos.

Palavras clave: Universidad. Derechos Humanos. Educacién. Proyecto

Resumo: O processo de ampliacdo de direitos na sociedade argentina apresenta avan-
¢os nas funcgdes sociais mais importantes, incluidas as politicas de educacao superior.
As universidades nacionais conseguiram driblar periodos de muitos retrocessos onde
as varidveis estruturais —'Operacdo Condor’, ‘Consenso de Washington'- delimitaram a
margem de acdo em conjunturas de transicdo democratica muito frageis. Em conformi-
dade com o que vem sendo impulsionado pelos organismos internacionais e regionais
nos ultimos 20 anos, foram sendo orientados, de forma progressiva, os esforcos para
avancar na direcao de uma cultura de paz e direitos humanos que se materialize na vida
cotidiana. Contudo, cabe perguntar-se pela real consisténcia do caminho percorrido e
sobre o efetivo impacto da realidade universitaria; o que nos conduz a problematizar
sobre a maneira mais adequada para abrir o debate académico que legitime um projeto
educativo em sintonia com uma cultura de paz e direitos humanos.

Palavras-chaves: Universidade. Direitos Humanos. Educacao. Projeto.

Abstract: The favourable process on widening rights within the argentinian society
made them stronger in basic social functions - including those related to public poli-
cies on Higher level education. National public universities could go through even in
very negative periods when structural variables such as “Operacién Céndor”, “Consenso
de Washington “ etc closed the possibilities of action at a difficult and weak time of
transitional democracy. In the last 20 years and following the same line of international
and regional organizations , efforts progressively lead to the construction of a culture
of peace and human rights reflected in the dairy life of the population. Nevertheless its
is necessary to discuss on the concrete strength of the actions already done and on its
impact in the reality of the argentinian universities. This paper discussed the best ways
for opening academic debates that give legitimicy to an actual Education Project linked
with culture of peace and human rights principles.

Keywords: University. Human Rights. Education. Proyect

Introduccion

Los derechos humanos ocupan en el tercer milenio un lugar de creciente lumino-
sidad y resulta insoslayable su mencién en debates académicos, politicos y culturales.
También han ido ganando espacio, progresivamente, en el campo de la educacién su-
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perior. En torno al término derechos humanos existen significados muy variados, que
diversos y multiples actores han intentado precisar desde sus propias reflexiones.

La ‘era de los derechos humanos’ han permitido instalar un cultura de paz y de
derechos humanos que, en multiples sentidos, no cuenta con antecedentes en la historia
de la humanidad (BRARDINELLI; RIPA, 2014) y de un modo muy singular en la experiencia
latinoamericana. También es cierto que al revisar aspectos del proceso desde una per-
spectiva mas coyuntural, pueden advertirse retrocesos y avances, marchas y contramar-
chas, que especialmente durante las Ultimas tres décadas, nos hablan de contingencias y
vicisitudes que responden a una construccién social y politica muy disruptiva en relacién
a la tradicién heredada. Porque, como bien se ha hecho notar:

Los derechos humanos sélo cobran sentido cuando adquieren con-
tenido politico. [...] Son, por tanto, derechos garantizados en el
mundo politico secular (aunque los llamen sagrados), y son derechos
que requieren la participacion activa de quienes los poseen (HUNT,
2010, p. 19).

En Argentina esta etapa regresiva encontrd su maximo apogeo a principios de
los afos noventa, desatando un desenfreno historicista de buena parte del ambiente
académico y militante de derechos humanos que lograron integrarse en pos de con-
struir una cultura de paz y de derechos humanos, fortaleciendo espacios de resistencia
cultural frente al discurso hegemdnico del neoliberalismo, que ‘machacaba’ en un sen-
tido diametralmente opuesto: la historia y las utopias que movilizaron a las mujeres y
hombres a concretar los proyectos mas inspiradores de la modernidad, habian llegado a
su fin. Practicamente, ninglin ambito de la realidad social pudo quedar relegado de esta
deconstruccion de proyectos colectivos (TEDESCO, 1995) y la educacién superior no fue
la excepcion.

A mediados de los noventa se dos abren dos instancias de singular importancia
gue reposicionan el campo de lucha cultural en torno a los derechos humanos. Por un
lado, respecto a los procesos de verdad y justicia, la publicacién del libro ‘El vuelo’ de
Horacio Verbistky en 1995 y en forma concatenada, el reconocimiento publico e institu-
cional de las Fuerzas Armadas sobre la represién ilegal llevada a cabo en la ultima dicta-
dura militar (1976-1983), permiten reinstalar las causas judiciales que habian sido paral-
izadas por las leyes del ‘Punto final’ y de la ‘Obediencia debida’ (RAFFIN, 2006); y, por otro
lado, se desarrollé en Argentina un creciente interés por el fendmeno de los derechos
humanos (RABOSSI, 1998), en especial por la necesidad de incorporar el caracter interde-
pendiente de los derechos humanos (la Declaracién y el Plan de Accién de Viena de 1993
contribuyeron enormemente a la hora de poner énfasis en esta direccién) en funcién
de resaltar el lugar de los DESC (derechos econdmicos, sociales y culturales). Los efectos
desoladores del proceso neoliberal se empezaban a sentir en forma creciente en todos
los planos de la vida social, fagocitando un modelo de desarrollo que habia garantizado
el ascenso social a buena parte de los sectores trabajadores desde principios del siglo
XX. Este hecho también dio lugar a la posibilidad de ampliar la discusion en torno a los
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derechos humanos: se trataba de sequir reivindicando las luchas por la memoria, la ver-
dad y la justicia, pero también se hacia indispensable incorporar a la discusién el modo
en que nuestros sistemas democraticos garantizaban derechos sustantivos, mas alla de
los aspectos mas formales del sistema.

Paralelamente, los organismos internacionales de crédito lograron profundizar un
discurso ‘disciplinador’ respecto a los criterios que debian respetar los estados latino-
americanos, si deseaban acceder al financiamiento de proyectos para el sistema educa-
tivo formal. Sin lugar a dudas, la educacién superior fue una de las dreas que mas padecié
los embates de las politicas neoliberales, al punto de verse en serio peligro de subsisten-
cia por aquellos afnos (GARNIER, 2006).

Con el horizonte del siglo XXI, el estado argentino -y también en muchos otros
paises de la regiéon- vino recuperando funciones sociales que estaban desarticuladas
o minimizadas luego de los periodos de violaciones sistematicas a los derechos huma-
nos, producidas por las interrupciones a los gobiernos con democracia representativa
o por las politicas neoliberales que profundizaron de forma inédita la desigualdad y la
pobreza. Sin embargo, a luz de los Ultimos procesos histéricos, vuelven a saltarnos las
dudas y los sinsabores.

Las politicas universitarias se inscriben en este proceso con diferentes matices. Sin
embargo, cabe preguntarse por la real solidez de lo avanzado y cémo impacta efectiva-
mente en la realidad universitaria; a la vez, problematizar sobre el modo mas conducente
para abrir el debate académico que legitime un proyecto universitario en sintonia con
una cultura de paz y derechos humanos que pueda prevenir cambios intempestivos de
tendencias politico-ideoldgicas y gestiones arbitrarias que la cuestionen.

1. Fundamentos de una EDH en el nivel Superior

En un intento por fortalecer la agenda global de la educacion y los derechos hu-
manos, el Programa Mundial para la Educaciéon en Derechos Humanos (EDH), 22 etapa,
se propuso avanzar en los consensos y en las acciones, partiendo de la siguiente concep-
cion:

La educacion en derechos humanos puede definirse como un con-
junto de actividades de educacion, capacitacién y difusion de in-
formacién orientadas a crear una cultura universal de los derechos
humanos. Una educacién en derechos humanos eficaz no sélo pro-
porciona conocimientos sobre los derechos humanos y los mecanis-
mos para protegerlos, sino que, ademas, desarrolla las aptitudes
necesarias para promover, defender y aplicar los derechos humanos
en la vida cotidiana. La educacién en derechos humanos promueve
las actitudes y el comportamiento necesarios para que se respeten
los derechos humanos de todos los miembros de la sociedad (ONU,
2012).

Se explicita el énfasis sobre los contenidos y la metodologia que deberian guiar la
EDH con la ‘eficacia’ necesaria como para intervenir en la realidad social de las personas.
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En pos de promover una EDH que achique la distancia entre los derechos proclamados
y el efectivo significado que deben adquirir en la préctica, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) recuerda que:

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
en las Américas, del Protocolo de San Salvador, las normas interna-
cionales vienen consagrando claramente el derecho a la educacién
en derechos humanos como parte del derecho a la educacién. (IIDH,
2011, p. 16)

El contenido de la EDH no suele presentar grandes contrapuntos entre los espe-
cialistas de este campo. En cambio, respecto a la cuestién metodoldgica, los mismos
investigadores hacen referencia, una y otra vez, que las estrategias metodoldgicas no
pueden integrarse a criterios uniformes de accion. En la mayoria de los casos suelen pos-
tularse principios pedagégicos fundamentados y probados que abarcan diferentes di-
mensiones. Tal los cuatro lineamientos que destaca Ana Maria Rodino (2003, p. 63), sobre
los que nosotros resumimos sus caracterizaciones:

» Abordaje integral e interdisciplinario. La integralidad es una respuesta, a
problematicas concretas de las sociedades, ya que fendmenos todavia tan arraigados en
América Latina como la discriminacién, la desigualdad y la exclusion (de género, étnica
y cultural) no son exclusivamente asuntos econémico-sociales y culturales, sino también
asuntos de participacién politica y ciudadana, de acceso a la justicia y de educaciéon en
derechos. De aqui que la visién integral no pueda lograrse a cabalidad sin aportes inter-
disciplinarios.

« Aprendizaje significativo y aplicable a la vida: El andlisis teérico-doctrinario
debe ir siempre acompanado de su aplicacién a la practica, en particular a la proteccién
efectiva de derechos vulnerados. Desde esta éptica hay que encarar el andlisis de los
problemas urgentes de la realidad regional -la lucha contra la pobreza, la marginacién,
el analfabetismo, la discriminacion, la inseguridad, la corrupcion, entre tantos otros. Hay
que ensefar cdmo los derechos pueden ser traducidos en legislacion y politicas publicas,
exigidos al Estado y defendidos ante la justicia.

» Formacion holistica: intelectual (conocimientos), ética (en valores y actitudes
y operativa (competencias y destrezas para la accién). Educar en derechos humanos im-
plica, ademas de la ensefanza intelectual, cultivar la formacion ética y el compromiso so-
cial de los estudiantes para que los promuevan y protejan de manera activa en su futuro
ejercicio profesional y en su practica de ciudadanos.

o Participacion activa del educando. La experiencia muestra que los estudi-
antes se motivan mas y aprenden mejor cuando deben reflexionar sobre situaciones de
la vida real en las que entran en juego los derechos humanos o sobre situaciones hipo-
téticas que se asemejan a situaciones reales. Estimulan su aprendizaje actividades como,
por ejemplo, observar de manera directa; buscar y examinar datos de su contexto; anali-
zar la cobertura de temas por los medios de comunicacion; debatir temas polémicos;
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resolver casos concretos; simular situaciones de resolucion de conflictos; deliberar y pro-
ducir documentos (informes, diagndsticos, resoluciones, dictdmenes, etc.). Los trabajos
en grupo potencian aln mas su entusiasmo y su aprendizaje, intelectual y social.

La EDH debe partir, entonces, del reconocimiento, defensa, respeto y promocién
de los mismos y potenciar el desarrollo de las maximas capacidades de los individuos y
pueblos en tanto sujetos de derechos. Estamos haciendo referencia, especialmente, a la
formacién de los futuros ciudadanos en:“... la capacidad de demanda de aquellos bienes
que, como la educacion, la justicia, la sequridad y la sustentabilidad ambiental, aseguran
la posibilidad de una igualdad de oportunidades en pos de alcanzar una mejor calidad
de vida” (FILMUS, 1996: 6).

Los progresos que se han implementado —en el marco del primer decenio de
la EDH y el segundo que estd concluyendo- permitieron dar cuenta de que hubo un
marcado interés por parte de los organismos de Estado y autoridades en la materia me-
diante planificaciones y practicas implementadas por los distintos sectores de la edu-
cacién publica. Muchos de estos intentos, no se tradujeron en la inclusién efectiva de
contenidos relacionados con los DDHH en un anclaje social relativo, particularmente en
el ejercicio de la ciudadania que los sectores estudiantiles universitarios llevan a cabo y
en menor medida en los ciclos inferiores.

Es indispensable revalidar el conocimiento como un bien social y la educacién
como un derecho. Es necesario recuperar el lugar de la educacién como espacio pu-
blico, donde se construyen consensos sobre valores de convivencia social a través de una
racionalidad explicita y compartida y donde los estudiantes encuentren instrumentos
para cimentar una identidad responsable que otorgue sentido a la bisqueda de un lugar
en la sociedad, contribuyendo a su transformacién positiva.

Las discusiones politicas de los ultimos afios han reservado para la universidad
un privilegiado espacio de intervencién y centralidad, dado el papel que ella juega en la
formacion de profesionales y han intervenido en la determinacion de aspectos politicos,
académicos, curriculares y metodolégicos de estudios superiores de nuestro pais. Mas
aun, Bourdieu (2012) da cuenta del caracter socialmente reproductor que tiene el sistema
de ensefnanza y el papel central que en esta reproduccién juega la cultura y el capital
cultural de los alumnos. En consecuencia, es necesario incorporar al andlisis el contex-
to situacional que interactda con la orientacion en EDH, porque ni los contenidos, ni la
metodologia pueden desarrollarse en el tiempo si no se toma en cuenta la coyuntura y
las condicionantes de la realidad.

Toda cultura -y mucho mas la presente- estd atravesada por rasgos
dindmicos y cambiantes. Por tanto, mal se pueden plantear respues-
tas metodoldgicas que reiteran viejas recetas y procedimientos que
no estan actualizados y a la altura de esos cambios. El desafio pasa
por disefar una practica educativa que despierte el deseo y aliente
la motivacién de quien estudio. Lo mismo cabe decir de quien ori-
enta los contenidos en el proceso de ensefianza-aprendizaje: la mo-
tivacion y el deseo de ensefar también deben ser claves de lectura

alahorade seleccionar técnicas participativas. (PENHOS, 2014, p. 43)
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2. El contexto y su relevancia

Si bien se reconoce el orden internacional que surgio a partir de la culminacion de
la Segunda Guerra Mundial, inmediatamente se pusieron los derechos humanos (junto
a otros tres ejes: la paz, la seguridad y la cooperacién internacionales) como horizonte
ético universal de los pilares de la Carta de las Naciones Unidas. En el contexto latino-
americano las sistematicas interrupciones al sistema democratico anularon toda posible
potenciacién de los conceptos de educacidn y derechos humanos. La universidad publi-
ca argentina fue un claro ejemplo de estas intervenciones:

es dable indicar que en dichas épocas [las del terrorismo de Estado],
fue escaso o directamente nulo el lugar para el estudio disciplinar
de los contenidos de derechos humanos dentro de las esferas edu-
cativas en general, y menos aun al interior de las universidades en
particular (SALVIOLI, 2009, p. 185-6).

Las violaciones sisteméticas y masivas a los derechos humanos fueron reforza-
das en un plano social capilar y cotidiano a través de una represién que no reconocia
fronteras, coordinada por las principales dictaduras del Cono Sur —‘Operacién Céndor'-.
A partir de la transicion democratica, Ana Maria Rodino (2009) establece tres grandes
lineas histdricas que abarcan las tres Ultimas décadas para contexto regional de la EDH.
La primera da cuenta de los origenes de la EDH en la década de 1980; la segunda abarca
los afios noventa; y la Ultima recorre la primera década del siglo XXI. Rodino rescata el
caracter superador de esta ultima, pues supone un proceso integrador de las visiones
politico-juridica y pedagégica que esta siendo muy fructifero para el accionar institucio-
nal en EDH y, mds importante aln, para que dicho accionar produzca una sinergia con
otros desarrollos internacionales e impacte con mayor fuerza en los paises de la region.
Entre sus conclusiones, Ana Maria Rodino da cuenta de un camino que esta a medio
recorrer en América Latina en estos primeros afos del siglo XXI, donde si bien se rescatan
aspectos fortalecidos del proceso, aun deben afrontarse desafios impostergables para
ampliar la perspectiva de la EDH:

Que el desarrollo trae la diversificacion de enfoques ya lo habia ex-
perimentado la vision juridica en la década pasada, cuando la doc-
trina tuvo que abordar la dialéctica igualdad/diferencia entre las
personas y universalidad/particularidad de los derechos. Ahora es-
tamos empezando a entender que éstos no son solamente desafios
temaéticos sino también y en no poca medida, de métodos, técnicas
y recursos para llegar a distintas poblaciones, con sus particulares
intereses y preocupaciones, asi como con particulares necesidades
de empoderamiento y posibilidades de incidencia para transformar
su situacion y su entorno (RODINO, 2009, p. 165).

Dentro del campo educativo general, la ensefianza superior es la que menos recor-

rido ha ganado en este proceso y dicha situacion obedece a multiples factores (internos
y externos a la universidad) que evitaremos puntualizar aqui. Sin embargo, tampoco hay
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dudas sobre la capacidad de impacto que la universidad puede generar en la sociedad,
muy por encima de cualquiera de los otros tres niveles educativos. De modo que las fun-
ciones prioritarias de la universidad publica deben estar alcanzadas por una perspectiva
en derechos humanos preocupada en promover solidaridad social:

La universidad, en particular, crea cultura, civilizacion. Es reserva de
humanidad y de humanismo. Por esto, los derechos de las personas
estan en el corazén de su identidad y su ser. Los derechos huma-
nos, pues, no son algo ajeno o afadido a la funcién universitaria,
son la misma funcién universitaria. Estos derechos, entonces, han
de penetrary dar sentido a la educacién superior y a cada una de las
funciones sustantivas de la universidad (FERNANDEZ, 2003, p. 37).

Y a la pregunta ‘jcémo construir esa cultura?’, debe apuntalarse el caracter politico
implicito en el proceso histérico para avanzar en la direcciéon proyectada:

Una cultura, necesariamente, estd atravesada por heterogeneidad
de clase, género y etnicidad. Por ello mismo, las configuraciones
culturales son articulaciones conflictivas atravesadas por el poder.
Para construir nuevos sentidos comunes o para lograr que sentidos
subalternos devengan hegemonicos es necesario desplegar politi-
cas institucionales sostenidas en el tiempo (GRIMSON, 2012, p. 34).

Precisamente, la interrelacién entre el Estado, la sociedad civil y las universidades
de la Republica Federal del Brasil fueron un extraordinario ejemplo de una voluntad
politica que ha logrado plasmar la continuidad de las politicas publicas en el tiempo. A
partir del desarrollo de un Plan Nacional de EDH de 2006 (TAVARES, 2007) cuyos efectos
potenciaron enormemente la vida universitaria en sus tres areas de accién (ensefianza,
investigacion y extension). Desgraciadamente, en los ultimos dos afnos, se ha abierto un
proceso regresivo en materia de derechos que resulta incierto su devenir en relacién a las
continuidades antes puntualizadas.

3. Una aproximacion a la situacion actual de la EDH en la universidad publica ar-
gentina

En este marco resulta de vital importancia establecer un diagnéstico fidedigno
gue nos permita abordar la realidad educativa en derechos humanos, concentrando la
perspectiva en el nivel superior, como forma de apuntalar lineas de accidén que estén en
consonancia con las recomendaciones de los organismos internacionales y regionales
sobre la materia.

Segun el analisis de los datos obtenidos del Proyecto I+D ‘Educacion y Derechos
Humanos: hermenéutica y pedagogia’ (UNQ 1027, 2004-2007) las formas en que se in-
stauran los espacios de formacion en derechos humanos en las universidades publicas
muestran un paisaje bastante irregular.
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Acotado a la Educaciéon en Derechos Humanos en la educacién uni-
versitaria argentina, ya dimos cuenta de las primeras conclusiones
de una investigacion (Proyecto 1+D) realizada desde la UNQ, que va
en similar sentido. Discursivamente, se exhibe socialmente un may-
or conocimiento de los derechos que asiste a la persona, pero no
asi la internacionalizacion que estos haceny el compromiso efectivo
que llevan adelante en el lugar donde se espera sean verdaderos
actores. (MANCHINI, 2009, p. 430)

En relacion a la promocioén institucional del enfoque en EDH, la retérica que cir-
cula en favor de ellos ha permeado buena parte de los principios declarativos de los
principales organismos resolutivos de las universidades. A tales efectos puede citarse el
documento producido por las universidades publicas en el marco del ‘Bicentenario’ de
la Revolucion de Mayo, donde entre los desafios que se plantean para el futuro, puede
puntualizarse el siguiente:

Impulsar un modelo académico que se distinga por la calidad, la rel-
evancia y la pertinencia de la ensefianza [...] Un modelo expresado
por el esfuerzo conjunto con las comunidades; por una activa labor
de divulgacién, vinculada con la creacién de conciencia ciudadana,
sustentada en la solidaridad, el respeto a los Derechos Humanos y la
diversidad cultural (CIN, 2010, p. 6).

Estas declaraciones de principios se han acompafado en muchos casos en propu-
estas de inclusién concretas en la formacion de estudiantes de las diversas carreras de
grado y posgrado. Sin embargo, en otras casas de altos estudios aun prevalece una falta
de articulacion entre los distintos espacios de la estructura académica que favorece la
proliferacion de acciones aisladas, pasivas, o meramente discursivas.

4, Apuntes de investigacion

El trabajo llevado a cabo hasta este momento revela las actividades curriculares y
extracurriculares y la propuesta pedagégica que ofrecen las distintas universidades na-
cionales sobre aspectos inherentes a los DDHH. Se trata de construir un mapa del cono-
cimiento sobre la temdtica y analizar los contenidos y supuestos, asi como la ubicacién
relativa que tiene dentro del sistema educativo universitario. De este modo, podremos
conocer el estado real de la ensefianza de derechos humanos en las casas de altos estu-
dios.

Argentina cuenta con una formacién de grado que se brinda en més de 50 univer-
sidades publicas, distribuidas en su extenso territorio. De ese universo, apenas formu-
lamos una muestra reducida que espera ver ir involucrando mas unidades académicas
a medida en que el trabajo de campo se vaya profundizando. En este corte arbitrario
se quiso dar cuenta de la realidad de una universidad metropolitana e insignia para el
campo universitario como lo es histéricamente la Universidad de Buenos Aires (y algu-
nas de sus unidades académicas), en comparaciéon con casas de estudios de creacion
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mucho mas cercanas en el tiempo y que responden a ambitos metropolitanos, pero de
baja densidad demogréfica, en donde la relacidon con el medio rural esta en permanente
conflicto: los casos seleccionados fueron la Universidad Nacional de Santiago del Estero
y la Universidad Nacional de Nordeste.

Los indicadores puntualizados para el analisis comprendieron: inclusion en la cur-
ricula, historial de la ubicacion de las catedras, cursos y seminarios en el sistema educa-
tivo, proyectos de investigacion y de extension respecto de la temética, metodologias
pedagdgicas utilizadas, entre los mas importantes.

Uno de los instrumentos utilizado en la recoleccion de informacién fue un extenso
cuestionario que, a su vez y cuando lo consideramos necesario, se complementé con
la realizacién de entrevistas en profundidad referentes a las casas de altos estudios. En
otros casos formulamos encuestas a estudiantes, y también se relevaron datos existentes
en los sitios de internet institucionales.

Del andlisis de la informacidn obtenida presentamos aqui el producto de algunas
aproximaciones descriptivas sobre estudio de casos abordados. Este nos permite realizar
inferencias y establecer hipotesis.

5. Casos para el analisis

En el relevamiento realizado en las universidades nacionales —Santiago del Estero,
del Nordeste y Buenos Aires— se recurrié en primera instancia a las principales autori-
dades de las casas de altos estudios (rector, vicerrector, secretario académico, secretarios
de extension, entre otros) y se tomaron los referentes (bienestar estudiantil, directores
de centros de investigacién, profesores, centros de DDHH, etc.). Las respuestas fueron
abundantes en algunos casos y escasas en otros, dado lo cual luego de intentar las vias
enunciadas se consolidé informacion a través de lo publicado en los portales oficiales
en internet de las universidades. En el caso de las universidades tomadas como ejemplo
para este trabajo, la obtencién de datos se concreté luego de numerosos intentos.

5.1. La Universidad Nacional de Santiago del Estero

La Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE) fue creada en 1973 y desde
el comienzo estuvo orientada a satisfacer las demandas de la comunidad que le dio ori-
gen. Por tal motivo se crearon carreras que apuntan a solucionar la problematica del en-
torno social local, orientadas principalmente hacia la técnica y los problemas sociales y de
la salud. Estas carreras se organizan en cinco casas académicas: Facultad de Agronomia
y Agroindustrias; Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y de la Salud; Fac. Ciencias
Exactas y Tecnologias; Fac. Ciencias Forestales y Escuela para la Innovacién Educativa.

Las vias de acceso a la informacién solicitada se fueron consolidando a partir de la
atencion brindada por la rectora de dicha casa, quien derivé la encuesta al vicerrector y
este a su vez, a la titular de la catedra libre de DDHH.
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En este caso puntual hubo muy buena predisposicién por parte de los entrevis-
tados para brindarnos informacién clara y precisa con respecto a lo solicitado. En una
ida y vuelta de correos y contactos telefénicos se logré consolidar el envio de material
importante para el relevamiento de dicha universidad. El contenido enviado también se
amplié con informacién obtenida a través de la pagina web de la universidad.

Lo mas importante en relacién a nuestra pesquisa es que se pudo corroborar la
existencia de catedras libres que son dictadas en momentos especificos del ano y que
cuentan con un cronograma variable, segun la ocasion. Estas catedras son dictadas por
docentes locales o por personas que provienen de diferentes organismos e instituciones
del pais. Tal es el caso de la Catedra de Derechos Humanos de la UNSE, perteneciente a la
Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y de la Salud, que se constituyé en octubre
del afo 2003. Inicié sus actividades el 13 de noviembre del mismo afo y se integrd por
docentes de las cuatro Facultades de la UNSE con residencia en la Facultad de Humani-
dades Ciencia Sociales y de la Salud. El cuerpo de docentes estd integrado por Gladys
Loys, Juan Garay y Graciela Alvarez (entre otros profesores) quienes intentan fortalecer
un espacio interdisciplinario que esta en franco crecimiento. Ejemplo de ello resulta la
reciente firma del convenio entre la catedra libre y el Instituto Espacio de la Memoria de
Santiago del Estero.

5.2.La Universidad Nacional de Nordeste

Otro caso que merece citarse es el de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE)
que tiene sedes en las provincias de Chaco y Corrientes. Las facultades que alli existen
son las siguientes: Arquitectura y Urbanismo; Artes, Disefo y Ciencias de la Cultura; Cien-
cias Agrarias; Ciencias Econémicas; Ciencias Exactas y Naturales y Agrimensura; Ciencias
Veterinarias; Derecho y Ciencias Sociales y Politicas; Humanidades; Medicina; Ingenieria;
Odontologia; Instituto de Medicina Regional e Instituto de Ciencias Criminalisticas y
Criminologia.

A partir de la Res. 6227 del afio 2011, se cre6 la ‘Cétedra Libre de Derechos Hu-
manos y Participacion Ciudadana’, dependiente de Rectorado, bajo la coordinacion de
la Secretaria General Académica y del Comité para la Defensa de la Salud, la Etica y los
Derechos Humanos (CODESEDH). El responsable de la estructura organizativa es Nor-
berto Liwski, quien conduce un equipo de seis docentes.

La creacién y funcionamiento del Observatorio de Derechos Humanos y Partici-
pacion Ciudadana, en el marco del Convenio de Cooperacién entre la Universidad Na-
cional del Nordeste y Comité para la Defensa de la Salud, la Etica y Derechos Humanos
—CODESEDH- en el dmbito de la Secretaria General Académica de la UNNE, constituyd
el antecedente institucional y conceptual desde el que se promovi6 la Catedra Libre de
Derechos Humanos y Participacién Ciudadana en la Universidad.

Por otra parte, se pudo coordinar una entrevista presencial en la provincia del
Chaco con Juan Eduardo Lenscak, titular de la catedra abierta de DDHH. Dicha entrevista
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resulté muy rica, ya que en la comunicacion directa se pudieron plantear preguntas mas
especificas con respecto a la participacién de los estudiantes y miembros de la comu-
nidad a dicha catedra abierta sobre DDHH (optativa). Vale aclarar que también existen
materias especificas de la carrera de abogacia, que por razones obvias, tienen relacion
directa con los DDHH.

En el caso de la Universidad Nacional del Nordeste al igual que en la de Santiago
del Estero, se pudo corroborar la existencia solamente de catedras libres que son dicta-
das en momentos especificos del afio, con un cronograma variable, segun la ocasion.
Estas son dictadas por docentes locales o por personas que provienen de diferentes or-
ganismos e instituciones del pais.

5.3. Universidad de Buenos Aires

En contraposicion a estos dos casos de universidades con escasa inclusion de los
derechos humanos como parte importante de la curricula, se han relevado casos con
muchisima informacién en relacién a la tematica, como es el caso de la Universidad Na-
cional de Buenos Aires (UBA), donde se dictan 74 carreras de grado a través de trece fac-
ultades. Aqui aparecen innumerables catedras, proyectos de extension e investigacion,
jornadas, catedras abiertas, institutos, observatorios, centros, entre otros, que tienen rel-
acion directa con los derechos humanos.

Es importante destacar que en la UBA la presencia de diversas instancias relacio-
nadas con los DDHH se dan no solamente en Facultades como la de Derecho, Filosofia y
Letras y Ciencias Sociales, donde seria mas que obvia la presencia de dicha tematica, sino
también en otras, donde no existe una referencia directa a los DDHH, como por ejem-
plo Ingenieria, Agronomia, Arquitectura, Disefio y Urbanismo, y otras siete facultades
(Farmacia y Bioquimica, Veterinaria, Psicologia, Odontologia, Medicina, Ciencias Exactas
y Ciencias Econémicas).

Una buena muestra de esta intencion lo constituye el “Programa Interdisciplin-
ario de la Universidad de Buenos Aires sobre Marginaciones Sociales” (PIUBAMAS), que
fue creado por el Consejo Superior (Res. 3134) en el afio 2007. Alli se argumenta que los
DDHH juegan un papel fundamental a la hora de abordar las politicas publicas en la
produccién y reproduccién de las marginaciones sociales y las formas de control social
de la gestién publica y privada, que constituyen los pilares para el tratamiento de estas
problematicas. La complejidad de las variables intervinientes en la produccién y repro-
duccion de las marginaciones sociales y el acuerdo en la necesidad del abordaje multi e
interdisciplinario derivaron en la identificacion y seleccién de cinco campos tematicos
gue se organizaron como componentes del Programa: Marginacién y Educacién, Mar-
ginacién y Salud, Marginacién y Territorio, Marginacion y Trabajo/Produccion y Margin-
acion y Violencias. Es de destacar que los cambios experimentados en las ltimas déca-
das por la sociedad argentina han motivado a la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UBA
a impulsar este programa que en realidad convoca a diferentes unidades académicas.

44  RIDH | Baury, v. 4, n. 1, p. 33-61, jan./jun., 2016 (6)



NESTOR MANCHIN, MATIAS PENHOS, OMAR SUAREZ

Elimpacto de la Educacién en Derechos Humanos en la Universidad Argentina del siglo XXI

También en el area de la Extension Universitaria pueden encontrarse muestras de
articulacion de iniciativas en torno a defender y promover los derechos y la dignidad de
toda persona. Si bien existen multiples programas y proyectos que se vinculan con la
comunidad, nos interesa focalizar en el ‘Programa Integral de Accién Comunitaria en Bar-
rios Vulnerables’ que ha logrado consolidarse como la principal politica de extensidn de
la Secretaria de Extensién Universitaria y Bienestar Estudiantil de la UBA, incorporandose
como un aspecto mas de la formacion y practica profesional. El programa esta dirigido a
poblaciones del area metropolitana en situacién de vulnerabilidad y plantea un trabajo
interdisciplinario, intersectorial y participativo, que se desarrolla en los Centros de Exten-
sién Universitaria construidos y equipados por la UBA. Apunta a promover la integracion
e inclusién social, profundizar el desarrollo local y abrir recursos en poder de la comuni-
dad, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Por destacar un proyecto de voluntariado universitario anclado en la UBA, mencio-
naremos el de la “Convencion sobre los Derechos del Nifio: Talleres de Difusiéon en Am-
bitos Educativos” que surge con el objeto de promover la construccion de ciudadania a
través del ejercicio por parte de nifios, nifias y adolescentes de su derecho a ser escucha-
dos y a participar en sus colegios. Siendo la base del proyecto el dictado de talleres en
distintos establecimientos educativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que pri-
orizan la participacién de los jovenes a través de dispositivos pedagdgicos innovadores.
Los encuentros se realizan desde una dindmica grupal lidica que promueve el intercam-
bio y la reflexion. Los mismos son realizados por profesores, graduados y estudiantes de
diferentes carreras (derecho, antropologia, ciencias de la educacién, sociologia, etc.) que
trabajan de manera cooperativa e interdisciplinaria, recibiendo una capacitacién perma-
nente de la Direccion de Carrera y Formacién Docente de la Facultad de Derecho.

Asi, el Programa de Derechos Humanos de la UBA es una propuesta que promete
ganar trascendencia a escala planetaria, no sélo por sus antecedentes histéricos y aca-
démicos, sino por su ambiciosa aspiracion de abarcar a todo el universo estudiantil. En
él nos concentraremos antes de analizar mas los cuatro casos que hemos sistematizado.

5.3.1. El Programa de Derechos Humanos de la UBA

Ninguna muestra resulta mas gréfica de la intencién de plantear un abordaje
transversal que partir de la presentacion del médulo virtual ‘nuevas herramientas y de-
safios para la formacion universitaria de derechos humanos’ del Programa de DDHH de
la UBA. La propuesta depende del propio Rectorado de la UBA y la coordinacién esta en
manos de Ménica Pinto, actual Decana de la Facultad de Derecho.

Fue creado en 1993 por el entonces Rector Oscar Shuberoff (Res. CS 1205/93). A lo
largo de los afos ha permitido visibilizar y coordinar esfuerzos respecto del trabajo en
derechos humanos al interior de la Universidad. Desde el afio 2007, por decision del ex
Rector Rubén Hallu, se persiguié el objetivo de lograr la alfabetizacién en derechos hu-
manos de todos los estudiantes de grado de la UBA. En marzo de 2009, el Consejo Supe-
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rior aprobé los contenidos basicos de una oferta académica en derechos humanos para
toda la universidad. Desde entonces, varias unidades académicas (aunque no todas), han
implementado estos contenidos en diversos niveles y formas.

El médulo virtual pretende acercar a todas las facultades, escuelas e instancias de
grado de la UBA mediante cursos autoformativos en la materia, disefiados por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Cuenta con materiales bibliograficos, usinas de
casos y muchos otros recursos que faciliten la implementacion de la decisién de alfa-
betizar en derechos humanos. Se trata de una iniciativa pionera en el medio universitario
nacional y regional que pretende construir una ciudadania responsable y respetuosa de
los derechos humanos. En palabras de la coordinadora del Programa:

Se trata de trabajar para que todos los estudiantes que cursen car-
reras dentro de la Universidad de Buenos Aires tengan una alfabet-
izacién en derechos humanos antes de egresar de las facultades. La
idea es que todo aquel que consiga un diploma de la UBA tiene que
tener, dentro de todas las cosas que tuvo que hacer para lograr ese
cartdn, una alfabetizacion en derechos humanos que tenga una mi-
rada, de algiin modo, amplia. La primera mirada amplia es alfabet-
izacion en derechos humanos para la construccion de ciudadania
y la segunda mirada es alfabetizacion en derechos humanos con
incumbencia profesional. (PINTO, 2012, p. 91)

En este sentido, la “alfabetizacién en DDHH con incumbencia profesional” es una
expectativa pendiente que se traslada al campo interno de cada una de las facultades.
Veamos cémo se aborda esta dimension.

5.3.2.El recorrido al interior de las Facultades de la UBA

A su vez, existen en la UBA infinidad de materias que abordan de alguna manera
los derechos. Sin embargo, a los efectos de abordar aquellos casos (cuatro) que han po-
dido ser relevados, daremos cuenta de las Facultades de Ingenieria, Ciencias Econémicas,
Filosofia y Letras y la de Ciencias Sociales.

Facultad de Ingenieria

El 4rea de ‘Defensa y Promocién de Derechos Humanos' fue creada desde la Sec-
retaria de Extensién y Bienestar Estudiantil a partir de agosto de 2008, mediante Res.
N° 3679 del Consejo Directivo. Entre sus referentes responsables se encuentran Silvia
Veitzman y Mauricio Lopardo Grana, quienes vienen trabajando en la incorporacién de
contenidos de DDHH en la curricula de sus estudiantes de grado. En una de sus funciones
sustantivas, se destacael...

Establecer vinculos y relaciones con organizaciones e instituciones
con objetivos afines tanto nacionales como internacionales y man-
tener el ejercicio de la memoria y el reclamo de verdad y justicia
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organizando cada 29 de noviembre de cada afo el homenaje a los
compaferos victimas de terrorismo de Estado en el Dia de la Memo-
ria de la Faculta de Ingenieria.?

A partir de la creacién de una Comisién por la Reconstruccién de la Memoria y el
Area Derechos Humanos se viene desarrollando un Ciclo de Cine por los Derechos Hu-
manos que se ha complementado con el video realizado por la Comisién de la Memoria
de la FIUBA en 2004, en homenaje a los estudiantes de la Casa de Estudios de Ingenieria
desaparecidos durante la Ultima dictadura militar.

Facultad de Ciencias Econémicas

La Facultad desarrolla cinco carreras de grado (Contador Publico, Administracién,
Economia, Sistemas de Informacién y Actuario) y una amplia oferta de carreras de pos-
grados (20 Maestrias; 24 Especializaciones; y 40 programas ejecutivos).

En el marco de la Secretaria de Extension Universitaria de la UBA, la catedra “Poder
Econémico y DDHH" de la Facultad de Ciencias Econédmicas fue creada en 1999, siendo
designada como titular de la misma Nora Cortifias. Actualmente, el equipo se comple-
mentd con importantes docentes: Antonio Falcone, Nora Kristof, Romina Kupelian, Paula
Linietsky, Cecilia Rossi, Mauricio Turkieh, Guillermo Wierzba, Adriana Yurcovich, entre
otras/os. Desde un comienzo, la cétedra plante6 aportar herramientas tedricas y cono-
cimientos historicos y practicos concretos para elaborar una posicién con respecto a los
derechos humanos y elaborar un pensamiento critico para contraponerlo al pensam-
iento Unico neoliberal.

Entre sus objetivos, se encuentran los de construir un ambito permanente de de-
bate y difusiéon de cuestiones atinentes al impacto que las decisiones tomadas desde el
poder econédmico tienen en los derechos econédmicos y sociales de la poblacién; propi-
ciar la realizacion de actividades académicas (cursos, seminarios, jornadas, talleres, etc.)
tendientes a impulsar la preservacion de los derechos fundamentales del ser humanos,
relativos a su bienestar econdmico, a su insercién social y a su desarrollo integral y pleno;
y promover en forma permanente la participacion activa de los distintos sectores socia-
les involucrados en la defensa de los citados derechos, creando un espacio académico-
institucional entre otros.

En la defensa de los derechos humanos, se pone como eje de discusién el goce ga-
rantizado de los derechos basicos de cada persona, es decir, aquellos que se encuentran
intimamente ligados con la vida, la dignidad y la libertad de las personas e implican su
bienestar econdmico, insercidn social y su pleno desarrollo.

Dejando de lado esta referencia directa a las tematicas en rescatar los derechos
fundamentales y la dignidad de toda persona, podemos encontrar espacios institucio-
nales desde donde se aborda la practica profesional desde un enfoque comprometido

2 Disponible en: <http://www.fi.uba.ar/node/469>. Extraido el 12 mar. 2016.
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en derechos humanos. Un eje presente y con creciente impacto en la agenda publica lo
constituye el concepto de “responsabilidad social”, cuyos antecedentes en la Facultad de
Ciencias Econémicas son muy valorables.

Tal es el caso del Centro de Investigaciones en Auditoria y Responsabilidad So-
cial (CIARS), creado a partir del 2007, cuyo eje articulador toma en cuenta la conceptu-
alizacion de la responsabilidad social empresaria o responsabilidad social corporativa.
Dicha responsabilidad se situa en relacién a la comunidad y hace énfasis en los vinculos
entre las elecciones individuales y colectivas, contribuye al afianzamiento del concepto
de ciudadania y abarca cuestiones vinculadas con el respeto de los derechos humanos,
la preservacion del medioambiente y la utilizacién racional de la tecnologia, entre otras
cuestiones. La direccion del CIARS recae en Maria del Carmen Rodriguez de Ramirez.

Enla misma linea y bajo la presidencia de uno de los maximos referentes académi-
cos en el area, Bernardo Kliksberg (quien es Profesor Honorario de la casa) en el Centro
Nacional de Responsabilidad Social Empresarial y Capital Social (CENARSECS) también
impulsa sistematicamente la responsabilidad social empresarial (RSE), operando con los
mejores niveles de calidad y procurando reunir para este esfuerzo las posibilidades que
abre la Universidad de Buenos Aires a empresarios privados de destacada trayectoria e
interés por la RSE, lideres de la sociedad civil e instituciones publicas vinculadas.

Facultad de Filosofia y Letras

En esta casa de altos estudios se plantea una variada oferta que alcanza once car-
reras de grado (Artes, Bibliotecnologia y Ciencia de la Informacion, Ciencias Antropolégi-
cas, Ciencias de la Educacion, Edicion, Filosofia, Geografia, Historia, Letras, Letras Clasicas
y Lenguas Modernas), ademas de alrededor de 34 propuestas de posgrado: un Programa
de Posdoctorado, 15 Maestrias, un Doctorado con especializacién en 12 areas, 4 carreras
de Especializacién y 3 Programas de Actualizacion. En estas ultimas -y dentro de nuestro
enfoque de interés en DDHH- destaca el Doctorado con Perspectiva en Estudios de Gé-
nero.

La Facultad esta atravesada por tres grandes ejes articulares que terminan por in-
tegrarse y bifurcarse a la vez, bajo una amplia y variada oferta en lo que hace a DDHH:
por un lado, uno de esos ejes dinamizadores lo constituye la ‘Catedra libre de Derechos
Humanos’ que esta bajo la drbita de la Secretaria de Extension y Bienestar Estudiantil;
por el otro, se plantean una serie de seminarios curriculares entre los que se destaca el
mas abarcador de ellos (en cuanto a carreras y también contenidos que se refieren): el
seminario de ‘Introduccion a los Derechos Humanos'. El mismo es opcional y se plantea
dentro de los disefios curriculares de las carreras de Ciencias de la Educacién, Filosofia,
Historia, Letras, Antropologia y Edicion, es decir, todas las carreras de la Facultad. Asi-
mismo, deben puntualizarse otros seminarios orientados a la practica profesional, lo cual
abre un frente sobre el que las y los grandes especialistas en la EDH en el nivel superior
vienen reclamando con fuerza. También se ha desarrollado el seminario de ‘Los DDHH
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en la escuela’ que esta dirigido hacia el estudiantado de las carreras de Historia, Filosofia
y Ciencias de la Educacion en la modalidad curricular, aunque se complementa con la
modalidad libre para estudiantes de la Facultad y personas de la comunidad en general.
Tal es el caso también del seminario curricular de ‘Infancia, control social y DDHH’, que
se plantea para las y los estudiantes de la carrera de Antropologia, mientras que el Semi-
nario de ‘Justicia, Educaciéon y DDHH’ se destina a las carreras de Filosofia y Ciencias de
la Educacién.

Por ultimo, el tercero de los ejes concentra las actividades de investigacion desde
el proyecto ‘Universidad y Dictadura, una experiencia de reconstruccién colectiva de la
memoria histérica en la Facultad de Filosofia y Letras’ y desde el seminario de ‘Analisis de
genocidios y crimenes de lesa humanidad desde y en Latinoamérica. Perspectiva com-
parada.’

Debe indicarse que en todos estos espacios de extension, investigacion y ense-
fanza (tanto los de modalidad curricular como los libres) se destaca la referencia inelud-
ible de Marcelo Ferreira.

La Catedra libre de DDHH de la Facultad de Filosofia y Letras. Los anteceden-
tes de la catedra libre de DDHH se arrastran en el tiempo cuando en 1994 fue fundada
por su primer director, Osvaldo Bayer. Desde entonces viene sosteniéndose una impor-
tante actividad a través de foros de debate sobre temas de actualidad politica y social,
especialmente en dias viernes. A la vez se han también desarrollado una serie de tall-
eres y seminarios sobre temas vinculados a la problematica de los derechos humanos
que se renuevan permanentemente. La catedra ofrece un equipo interdisciplinario Unico
en derechos humanos con un abordaje tematico muy completo: ademas de su titular,
Marcelo Ferreira, lo acompanan desde la coordinacién general, Graciela Daleo; Adrian
Ferreira y Nieves Kanje en el 4rea de educacion y derechos humanos; Nora Pulido en la
perspectiva de género; Silvia Vifas, Ana Laura Lépez, Gabriela Magistris y Soledad Mu-
fieza en derechos de nifos y adolescentes; Mariano Nagy aborda genocidio y pueblos
originarios; Daniel Berisso se ocupa de filosofia y derechos humanos; Daniel Berisso y
Alejandra Furfaro se encargan de la coordinacién administrativa; por ultimo, cuenta con
dos miembros honorarios de lujo, Osvaldo Bayer y Luis Sabini.

La catedra ofrece un blog propio (http://clddhh.blogspot.com.ar/) muy actual-
izado, con materiales de consultas varios, imagenes y antecedentes del grupo respon-
sable en derechos humanos: actividades de extension, documentos producidos por la
catedra y por otras ONG, registro escrito de clases, registro de conferencias, programas
de asignaturas de modalidades obligatorias y libres, entre otras tantas dimensiones que
complementan largamente lo indicado en los programas.

Una de las actividades que mas institucionalidad ha ganado son los “Foros de De-
bate”. Si bien registran sus primeros antecedentes desde el afio 1998, es a partir de 2009
cuando se plantean casi regularmente una vez por mes, abarcando tematicas de diverso
tipo, presentacion de publicaciones de la casa o fuera de ella, tomando lugar en dmbitos
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académicos variados y organizacion conjunta (con ONGs, otros espacios académicos e
instituciones gubernamentales), cuando asi fue considerado.

Otra de las iniciativas se enmarcé en el Proyecto UBANEX Bicentenerio titulado
‘Formacion para adolescentes y jovenes como Promotores Socioculturales Comunitarios,
desde una perspectiva de Derechos Humanos', que se puso en practica a lo largo del afio
2011. El mismo se articulé con el Centro de Innovacion y Desarrollo para la Accién Co-
munitaria (CIDAC) de la Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil de la
Facultad de Filosofia y Letras, con sede en Barracas. Dicho proyecto fue promovido por la
catedra Libre de Derechos Humanos, conjuntamente con docentes de diversas catedras
y carreras de la Universidad de Buenos Aires, y brindd una formacién para adolescentes
y jovenes de la zona de Barracas como Promotores Socioculturales Comunitarios, enten-
diendo por tal a quienes promueven la cultura y el abordaje de temas sociales a través
del disefio y coordinacion de actividades recreativas y culturales, como asi también del
disefio y elaboraciéon de productos de este orden (CD’s de cuentos, canciones, revistas,
muestras, afiches, grafitis, etc.).

Los Seminarios de Derechos Humanos. Respecto al seminario optativo de In-
troduccién a los DDHH, de duracién cuatrimestral, el espacio curricular presenta un pro-
grama (version 2014) que tiene una carga horaria de 4 horas semanales y se divide en
dos partes: una parte que se puntualiza como ‘Introducciones’ cuya tematica se aborda
desde cinco lineas (pre-tedrica, tedrica, historica, juridica y filoséfica) por Marcelo Fer-
reira; una segunda parte que acufa la denominacién de ‘Capitulos Especiales’ donde se
imparten temas especificos a cargo de los docentes especializados de la catedra: Graciela
Daleo (Sociedad y DDHH), Nora Pulido (DDHH y género), Mariano Nagy (Pueblos origi-
narios y DDHH), Silvia Vifas (los Derechos del Nifio y su problematica actual).

La fundamentacién es muy breve (apenas un parrafo de diez renglones) y se inte-
gran los objetivos (‘Presentacion y objetivos’) y la metodologia, lo cual deja un margen
de cuestiones 'no dichas’ que no se responden desde el documento escrito. Se plantea
como ‘objetivo del seminario’ en el primer renglén: “propiciar una visién integral de la
problematica de los Derechos Humanos en sus diversos aspectos.” No se plantean ob-
jetivos especificos ni desagregados. En referencia a la estrategia metodoloégica (que no
aparece en la propuesta), si vale rescatar una menciéon —no puntualizada en el uso del
término- en ese mismo parrafo introductorio que ocupa buena parte del mismo:

El modelo de analisis a aplicar se propone albergar las diversas di-
mensiones de la materia de andlisis, y propiciar el contrate histérico
entre el pensamiento propio de la etapa fundacional de los derechos
humanosy las realidades del siglo XXI, abriendo cauce a interrogan-
tes sobre males modernos, peligro social, moralidad y autoridad fr-
ente a los Derechos Humanos, el mundo deseable y la posibilidad
de justicia universal.?

3 Disponible en: <http://seube.filo.uba.ar/c%C3%A Itedra-libre-de-derechos-humanos>. Extraido el 12 mar. 2016.
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En lo que hace a la modalidad de la evaluacion, se exigen dos informes de lectura
y monografia final sobre un tema a eleccién del/la estudiante, que necesariamente de-
ben involucrar alguno de los aspectos tratados en la clase. Pero ademas, es importante
consignar que se le plantea al estudiante la obligatoriedad de asistir a por lo menos una
audiencia (en Tribunales de la CABA o del Conurbano Bonaerense) por los juicios que se
estan realizando actualmente por violaciones masivas a los derechos humanos durante
la dictadura civico-militar, con la elaboracién posterior de un breve informe personal. En
referencia a la bibliografia, tanto la obligatoria como la complementaria, es tan extensa
como actualizada; y en aquellos casos en que se mencionan instrumentos normativos,
también es especifica.

Lo que se indica en relacion a la metodologia respecto al programa del seminario
de ‘Introduccion a los Derechos Humanos’ que dirige Marcelo Ferreira también involucra
al resto de los tres seminarios antes sefialados.

Respecto al seminario ‘Los derechos humanos en la escuela’ presenta su funda-
mentacién y una discriminacion de objetivos (tres) muy articulada a la practica profe-
sional. Sin embargo, también adolece del vacio en la dimensién metodolégica.

En el caso del seminario ‘Infancia, control social y DDHH’ se plantea un programa
muy consistente en lo que hace a fundamentacion y objetivos (uno general y cinco espe-
cificos) dirigidos al trabajo de profesionales que interactiian con nifios/as y adolescentes.
Lo mismo cabe decir en relacién al desglose de contenidos y bibliografia. No se especifi-
can instancias de evaluacion ni referencia a la estrategia metodoldgica. Si se mencionan
una serie de ‘actividades planificadas’ (tal como se precisa en el item, alcanzando un
total de siete) que pueden relacionarse con los aspectos metodoldgicos, pero sin mayor
detalle.

Finalmente, el programa del seminario ‘Justicia, educacién y DDHH’ se efectda una
fundamentacion profunda, donde se exhiben objetivos que apuntan a problematizar los
sistemas educativos en tanto politicas publicas que se orientan a la justicia en el acceso,
la distribucién y el uso del derecho educativo. Podemos citar el primero de los seis obje-
tivos que integran el disefio:

Introducirse preliminarmente a diferentes cuestiones constitutivas
de las politicas educativas y su provision, altamente vinculadas a la
distribucion democratica del bien, la justicia educativa -y sus con-
cepciones-y la promocién y defensa de los DDHH en la educacién.*

Aqui si se explicita el item metodoldgico con un breve parrafo que da cuenta de la
estrategia asumida, y del cual extraemos el siguiente pasaje

El andlisis de las politicas educativas, dimensiones y contextos se
constituird en una dimensién preliminar de estudio para ser recono-

4 Disponible en: <http://seube.filo.uba.ar/c%C3%A 1tedra-libre-de-derechos-humanos>. Extraido el 12 mar. 2016.
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cida al finalizar cada uno de los encuentros que, de esta manera, se
transformara en objeto de andlisis®

En adelante, se ordenan los contenidos en unidades tematicas con una profusa
bibliografia obligatoria y complementaria.

Los proyectos de investigacion. En el didlogo con estos desarrollos se plantea
el proyecto de investigacion ‘Universidad y Dictadura, una experiencia de reconstruc-
cion colectiva de la memoria histérica en la Facultad de Filosofia y Letras’. La propuesta
apunta a participar en la reconstruccion de la memoria colectiva a partir de las historias
de vida de los companeros victimizados por el accionar del Estado terrorista, que tran-
sitaron por la Facultad durante el periodo que abarca desde 1966 a 1984, a partir de la
documentacién institucional generada por la misma y de la memoria de aquellos que
participaron en ese proceso histérico: docentes, companeros de militancia y de cursada,
y por supuesto, los familiares de cada uno de ellos.

El relevamiento de sus legajos, las entrevistas con amigos, compareros, docentes
y familiares, asi como la consulta bibliografica de la documentacién institucional y el
cruce de informacion con diferentes organismos de derechos humanos, es el camino que
se ha ido transitando en pos de recobrar la historia de la Facultad de Filosofia.

Un abordaje que nos permite a la vez el restablecimiento de una dindmica general
en donde no sélo estén presentes acciones individuales sino fundamentalmente las re-
laciones colectivas.

Por ultimo, cabe destacar el seminario de investigacién ‘Analisis de genocidios y
crimenes de lesa humanidad desde y en Latinoamérica. Perspectiva comparada’ que es
dirigido por Mariano Nagy y Marcela Cabrera, junto con otros integrantes de la catedra
de DDHH. El mismo integra el curriculo de las Carreras de Historia, Ciencias de la Edu-
cacion y Artes.

Facultad de Ciencias Sociales

La Facultad de Ciencias Sociales se creé el 7 de septiembre de 1988. A partir de
alli la integran las carreras de Trabajo Social, Sociologia, Ciencia Politica, Relaciones de
Trabajo y Ciencias de la Comunicacién. En sus mas de 20 afos de existencia, se convirtio
en una de las facultades con mayor matricula estudiantil, alcanzando 25,000 estudiantes,
cerca de 2,000 docentes y mas de 300 trabajadores universitarios, en sus dos sedes. La
Facultad tiene, a su vez, mas de 2,000 estudiantes de posgrado cursando cinco maestrias,
Doctorado en Ciencias Sociales y cursos de perfeccionamiento.

En materia de investigacion, por la cantidad de proyectos acreditados y becas,
es la cuarta en capacidad dentro de la UBA y dispone de dos reconocidos institutos de
investigaciones — el Gino Germaniy el Instituto de Investigaciones de América Latina y el

5 Idem
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Caribe (IEALC)-, ademas del Centro de Estudios e Investigacién en Relaciones del Trabajo
(CEIRET), Centro de Produccion e Investigacion Audiovisual (CEPIA), Centro de Estudios
de Opinion Publica (CEDOP) y el Laboratorio de Andlisis Ocupacional (LAO). Cuenta con
dos publicaciones regulares y un conjunto de proyectos y actividades de extensién y
relacion activa con la comunidad, entre las cuales se destaca el Programa de Fortaleci-
miento de Organizaciones Sociales y Comunitarias.

A través del Programa sobre Derechos Humanos en Sociales realiza distintas ac-
tividades en las &reas sustantivas de la universidad y tiene por objetivo estimular la com-
prensiony el abordaje de las teméticas vinculadas al proceso histérico-social de los afos
setenta desde diferentes disciplinas, asi como profundizar la reflexion en la construccién
de lamemoriay la transmision de la verdad entre sus estudiantes, docentes, trabajadores
no docentes, y la comunidad en general. A partir del Programa la Facultad ha convo-
cado a participar a docentes, graduados y estudiantes de sus diversos proyectos. Estos
proyectos se suman a otras actividades, a saber: participacion institucional en los juicios,
publicacionesy muestras, articulacién con el predio de la Ex-ESMA, entre otras. También,
cuenta con la Catedra Cultura para la Paz, que funciona desde 1988, y propuestas real-
izadas en el marco de la institucion relativas a la problematica de los DDHH. A los efectos
de ordenar este importante capital creemos apropiado reconocerlo en dos lineamientos
principales: investigacion y la catedra de ‘Cultura de la paz y DDHH".

Investigacion Una de las lineas de investigacién que se articula con el Programa
de DDHH en la Fac. de Ciencias Sociales es la que nuclea al Grupo de Investigacion en Co-
municacién (GIC) que es dirigida por Maria Rosa Gémez y se concentra en la ‘Dimensién
Cultural del Terrorismo'.

Bajo la orbita del Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Fac. de Sociales
se desarrolla una de las dreas centrales de la produccidn cientifica que tiene que ver con
los ‘Estudios sobre Género’. Actualmente se desarrollan tres lineas de investigacion:

« El proyecto ‘Costos y beneficios de las trabajadoras remuneradas en relacion
a la autonomia de género en el Area Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires’, esta
integrado por Mariana Ibafiez, Maria de los Angeles Ferreira, Deborah Daich, Paula Ba-
saldua, Julieta Lois Ojam y Paula lanina. La investigacion tiene por finalidad ofrecer infor-
macién, conocimientos, propuestas y estrategias politicas que contribuyan a visibilizar,
desmistificar y modificar las condiciones de precariedad de las trabajadoras domésticas
remuneradas.

« El proyecto ‘Division sexual del trabajo y dimensién juridico-laboral: actores,
concepciones y practica social’ es dirigido por Matilde Mercado y se propone realizar un
examen critico de las concepciones imperantes, en Argentina, respecto de la represent-
acion de la divisién sexual del trabajo, sus variaciones y permanencias con énfasis en los
aspectos socio-juridicos del ambito laboral, para el periodo 1984-2004.

« El proyecto ‘La experiencia social de los limites. Cuerpos, hablas y poderes
aborda las formas resistenciales de subjetivacidn en los limites del poder. Se trata de la

!
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descripcién y caracterizacién, en distintas localizaciones de lo sociocultural y econémi-
co, de los dispositivos en juego, sus regimenes de verdad asi como el examen de las
situaciones estratégicas, en el contexto de una interrogacion sobre lo actual en nuestra
sociedad. La direccion del equipo de nueve investigadores, es llevada adelante por July
Chaneton.

Otra de las areas de investigacion del Instituto es la que involucra ‘Salud y Po-
blacién’, donde dos de los cuatro proyectos vigentes, tienen alusion directa a un enfoque
relativo al derecho de salud. Tal es el caso de:

« El proyecto ‘Calidad de la atencién de la salud sexual y reproductiva para ado-
lescentes desde la perspectiva de género y derechos humanos en servicios de salud ado-
lescente de efectos publicos de CABA' dirigido por Susana Checa, con un equipo de mas
de 12 investigadores. Dicha investigacion parte reconociendo la nocién de salud como
derecho humano, y en el caso de poblacién adolescente dicha atencién debe estar regi-
da por la igualdad de derecho a la atencién en salud desde sus necesidades particulares
de género, ubicacién socioecondmica, insercion social y pertenencia étnica.

« La investigacion ‘Ciencias Sociales, Salud Mental y Derechos Humanos. Trayec-
torias asistenciales y judiciales en el marco de la ley de Derecho a la Proteccion de la
Salud Mental (Ley N° 26.657): El caso de Provincia de Santa Fe y de Tierra del Fuego’ es
dirigida por Silvia Faraone. A partir del 2010, se sanciona en Argentina la Ley de Derecho
ala Proteccion de la salud Mental (ley N° 26657) y bajo este nuevo marco normativo se re-
define sustancialmente el campo de las practicas en salud mental otorgando centralidad
a la asistencia en el marco comunitario en desmedro de las practicas hospitalocéntricas
tradicionales, asi como la redefinicién de categorias tales como: incapacidad, inhabili-
dad, peligrosidad y riesgo cierto para si y para terceros. En esta linea la des/institucio-
nalizacién se instituye como un organizador de los procesos sanitarios y judiciales de
caracter innovador para nuestro pais.

A los efectos de dar un informe de aproximacion, que de ningiin modo puede
plantearse exhaustivo, estas dos areas del Instituto ‘Gino Germani’ (de un total de 14 que
lo integran) representan aquella conviccién de plasmar en la practica profesional investi-
gativa una mirada comprometida con los derechos humanos.

Asimismo, el Instituto de Estudios de América Latinay el Caribe de la Fac. de Socia-
les desarrolla 13 proyectos de investigacién que estan en pleno desarrollo, donde puede
constatarse que a través de la titulacién de las investigaciones se pone énfasis en tres
grandes dimensiones que hemos optado por ordenar de un modo arbitrario:

a) Los derechos civiles y politicos a través de la tension ‘Estado vs. Mercado’ es-
tan expresados en los proyectos de: ‘Paraguay: Procesos politicos y procesos migrato-
rios’ (bajo la direccion de Sebastian Bruno), ‘Ciudad Participativa. Observatorio Local de
Democracia Participativa’ (dirigido por Ricardo Romero), ‘El Estado argentino post cri-
sis de 2001: jruptura o continuidad con el neoliberalismo?’ (cuya direccién es de Mabel
Thwaites Rey);
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b) La relacién pendular entre el estado de derecho y las dictaduras regionales, y
cdmo pensar en la actualidad la democracia tienen su presencia en: ‘Condiciones so-
cio-histdricas de la violencia politica en América Latina 1954-1989’ (bajo la direccion de
Waldo Ansaldi), ‘Problemas de teoria politica en América Latina. Andlisis de los procesos
democréticos en la regién (2011-2013)’ (dirigido por Atilio Borén), ‘Problemas de la de-
mocracia argentina en el periodo de la post-convertibilidad. Transformaciones socio-
econémicas y reconfiguraciones ideoldgicas’ (Ezequiel Ipar es su director), “Pedagogia y
Filosofia en el proceso de recuperacion del Estado’ (dirigido por Rubén Dri).

¢) La sindicalizacién y accion gremial como forma de proteger las conquistas de
las clases trabajadoras, se manifiestan a través de las siguientes investigaciones: ‘Asocia-
tividad para el trabajo: un estudio comparativo sobre la construccién de las dindmicas de
funcionamiento de los grupos’ (cuyo Director es Héctor Angélico), ‘La nueva configura-
cion de las representaciones sindicales y empresarias a la luz de los cambios de la estruc-
tura social y del rol del Estado en Argentina (2003-2011)" (dirigido por Héctor Palomino).

La catedra ‘Cultura para la Paz y Derechos Humanos'. La catedra ‘Cultura para
la Paz y DDHH' inicia sus actividades en la Facultad de Ciencias Sociales, como Cate-
dra Libre, en el afio 1998. La propuesta fue crear una catedra abierta a la comunidad
donde pudieran abordarse aspectos relevantes de la problematica de los DDHH y la Paz
desde una mirada interdisciplinaria. En el afio 2000 la catedra fue designada como ma-
teria optativa curricular para todas las carreras de la Facultad con una duracién de un
cuatrimestre y cuatro horas semanales. Durante el dictado de la asignatura se trabajan
elementos conceptuales y tedricos en derechos humanos y no violencia, con el objetivo
de promover una cultura de los DDHH para el ejercicio de la ciudadania y la construccién
de la paz. Cuenta con un amplio equipo pedagdgico interdisciplinario que es dirigido
por Adolfo Pérez Esquivel (profesor titular), Norberto Liwski (profesor asociado), Maria
Sonderéguer y Ana Gonzalez (profesoras adjuntas).

El andlisis del programa (versiéon 2014) da cuenta de seis unidades tematicas muy
densas, en funcién de abordar la cantidad de topicos en que se desagregan, la nutrida
bibliografia (obligatoria y complementaria) y los instrumentos normativos que acompa-
Aa el planteo de cada unidad. Entre los objetivos que se plantea la catedra ademas de
rescatarse los actitudinales y procedimentales, se destacan los ultimos tres que mucho
tienen que ver con aquello en lo que nosotros estamos convencidos deberia potenciarse
en el dmbito académico en general para fortalecer un enfoque en EDH:

« Generar un espacio de reflexion sobre el enfoque de derechos humanos en las
politicas publicas y problematizar la propia practica profesional desde la perspectiva de
los derechos humanos.

« Capacitar en el ejercicio y la defensa de los derechos de las personas y de los
pueblos en situaciones concretas.

« Coordinar con los estudiantes practicas en organismos de derechos humanos de
la Argentina.
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En particular sobre este tltimo, no se puntualiza en cdmo, a través de qué instan-
cias de aprendizaje o practicas educativas se lograra cubrir esta expectativa por demas
ambiciosa.

Como deciamos en parrafos anteriores, podriamos seguir mencionando en varias
paginas los multiples espacios relacionados con los derechos humanos en la UBA, pero
la idea de este trabajo no es una mera enumeracion, sino un analisis comparativo de
algunas de las universidades relevadas en esta investigacién.

6. Avances para discutir una realidad educativa

En el punto anterior, hemos ido insinuando que existe una mayor presencia de
contenidos sobre EDH que, en numerosas situaciones, no tiene aun un correlato de igual
proporcién en las propuestas metodoldgicas que se anuncian como facilitadoras de una
practica socioeducativa que permita reducir la inadecuacién existente entre el discurso
y la concrecion efectiva de una EDH, tal como recomiendan los organismos internaciona-
les de promocidn y proteccion, en la pretendida creacién de una ‘cultura de los derechos
humanos..

En relacién a otras universidades no mencionadas en este trabajo, pero si rele-
vadas desde el proyecto de investigacién Proyecto 1+D ‘Educacién y Derechos Humanos:
Hermenéutica y pedagogia’ (PUNQ 1027) las informaciones no siempre fueron obtenidas
rapidamente, sino que la busqueda fue diversa y mas engorrosa. En este sentido, tam-
bién aparece como dato relevante, la escasa informacion que circula entre los principales
funcionarios acerca de las actividades sobre derechos humanos que se llevaron y llevan
a cabo en sus propias universidades. Esto demuestra que aun persiste una desarticu-
lacién entre los diversos espacios curriculares o extracurriculares que integran esas casas
de altos estudios. Esto vislumbra que la promocion de los derechos humanos continta
dependiendo de una cantidad no muy numerosa de actores intra-institucionales (profe-
sores, estudiantes, investigadores, administrativos, etc.) y extra-institucionales interesa-
dos que los promueven.

En este analisis de algunos casos, podemos ver que existen diversos espacios que
ocupan los derechos humanos en estas universidades, que en la mayoria de los casos no
integran la curricula de las tecnicaturas, las carreras de grado y posgrado, sino que los
contenidos relacionados con los DDHH estan en muchos casos vinculados a la preocupa-
Cion e interés de algunos los actores antes mencionados.

Podemos decir que varias universidades presentan un desarrollo incipiente en la
formacion en derechos humanos destinada tanto a estudiantes de las distintas carreras
como a la comunidad a través de sus actividades de extension. También es destacable
en estas universidades la presencia de Centros de Derechos Humanos que las fortalece
en el desarrollo de esta tematica. En menor medida, algunas incluyen contenidos sobre
DDHH en algunas materias de sus carreras y se desarrollan actividades de extensién e
investigacion que son muy relevantes.

56 RIDH|Bauru,v.4,n. 1, p.33-61,jan./jun., 2016 (6)



NESTOR MANCHIN, MATIAS PENHOS, OMAR SUAREZ

Elimpacto de la Educacién en Derechos Humanos en la Universidad Argentina del siglo XXI

7. Un proyecto colectivo a consolidar

La memoria que en estos afnos reconstruye nuestra sociedad, a propoésito de at-
ropellos a los derechos humanos vividos hasta hace pocas décadas por hombres y mu-
jeres, y el complejo proceso de lucha por la resignificacion de los mismos en los tiem-
pos democraticos que vivimos, son un marco propicio para profundizar en la vigencia y
ejercicio efectivo de los DDHH, que toda sociedad debe hacer valer para que no tenga
apenas un efecto declarativo.

La envergadura y trascendencia de los cambios sociales ocurridos en nuestras so-
ciedades exigen un proceso de construccion compartida que requiere el fortalecimiento,
la participacién y el compromiso del conjunto de los actores de la sociedad en el desar-
rollo de las politicas de democratizacién y mejoramiento de la calidad educativa.

La formacion ciudadana debe involucrar a la totalidad de dmbitos, sujetos y practi-
cas educativas, pero obtiene sustento en un conjunto de conceptos proporcionados por
las disciplinas sociales y humanisticas. Estas carreras adquieren especial centralidad, por
estar intrinsecamente vinculados a la exigibilidad y el ejercicio efectivo de los derechos
humanos. Sin embargo no deben obturar los didlogos, las tensiones y los contrapuntos
con aquellos campos disciplinarios de la ciencia donde el conocimiento técnico-profe-
sional no necesariamente se involucra en estas cuestiones. La responsabilidad social de
todo funcionario —sea del ambito publico o privado- en sintonia con una cultura de paz
y de derechos humanos define perfiles ético-profesionales de accién que redunda en un
beneficio para todas y todos.

A lo largo de esta investigaciéon intentamos mostrar la forma como los derechos
humanos son abordados en la formacion de profesionales de algunas universidades de
nuestro pais, y constatamos que los diferentes matices detectados, responden en la may-
oria de los casos, a la voluntad militante de los actores de cada comunidad fundamental-
mente. Y cémo desde su propio campo técnico-profesional fueron capaces de construir
y articular un ejercicio en sintonia con estos valores desde dmbitos no necesariamente
consagrados a estos enfoques. Romper con la tradicidn ‘tecnicista’ que suele imponer
el mercado laboral, es un obstaculo ya sorteado por muchas de estas experiencias re-
colectadas.

Recuperando las preguntas de la introduccion, se puede afirmar que del analisis
realizado se desprende que si bien algunas universidades han dado pasos importantes
en el desarrollo de programas de formacién académica (grado, posgrado, extensién e
investigacion), permanecen importantes desafios para que una educacion en derechos
humanos se traduzca en una politica aplicada y consolidada a lo largo y ancho del pais.

Un aspecto destacable es el crecimiento sostenido de propuestas vinculadas a los
derechos humanos en el campo de la extension universitaria, dadas las definiciones que
en los ultimos afnos ha trazado el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) en la perspec-
tiva de que la misma esté cada dia mas integrada con la docencia y la investigacion.
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Otro aspecto lo conforman las iniciativas e intereses que se observaron en torno
a la educacién y derechos humanos en el contacto con las instituciones universitarias.
Pero, también se reconfirma el sinuoso camino que este equipo de investigacion ha
recorrido para la recoleccién de informacion, que arroja un panorama comdun: la escasa
articulacion que existe entre distintas dreas y facultades de una misma universidad sobre
practicas pedagodgicas y los contenidos vinculados con los DDHH que se llevan a cabo
en las mismas. Esta Ultima constatacion afecta decisivamente el trabajo formativo de los
futuros profesionales y reconoce un estado de situacion que no registra grandes avances
en la perspectiva regional. Ya hace més de una década atras, Rodino se preguntaba:

Los valores y principios de DH valen para todas las profesiones, pero
la practica de cada una afecta directamente la vigencia de derechos
especificos. Tiene consecuencias que los profesionales enfrentaran,
lo quieran o no, en su desempefio diario. jLos estamos preparando
para asumirlas de manera informada y responsable? (RODINO, 2003,
p. 61)

En este sentido, la universidad como formadora de ciudadanos no puede escapar
de su responsabilidad de brindar el acceso y la practica a una educacién permeada por
los derechos humanos, en la perspectiva de que los estudiantes asuman un rol pro-
tagdnico desde su formacién para actuar sobre la realidad y transformarla, dado que “el
derecho humano a la educacion incluye el derecho a ensefiar y aprender lo concerniente
a los derechos humanos” (CULLEN, 2011, p. 1)

En las instituciones educativas de nivel superior es deseable, entonces, lograr may-
or incidencia en la aplicacién y/o reformulacién de las politicas nacionales que hablan
sobre DDHH para que los mismos se constituyan en actores verdaderamente transfor-
madores de la realidad en la que esta inserta, es interpelada y esta llamada a brindar
algunas respuestas.

También nos preguntamos en la introduccion sobre el modo de impulsar una es-
trategia comun que legitime una cultura de paz y derechos humanos que quede exenta
de contingencias gubernamentales. Estas apuestas deberian comprender “procesos de
comunicacion y participacion, que permitan resolver los conflictos por el didlogo y con-
struir proyectos comunes por la toma de decisiones, la asignacién de responsabilidades
y el control mutuo” (CULLEN, 2011, p. 4).

En primer lugar, una nueva reforma universitaria con los derechos humanos como
pilar fundamental de la misma en los términos en que fuera planteada hace ya unos afios
por Fabian Salvioli (2009), y mds acé en el tiempo por Luisa Ripa y Rodolfo Brardinelli
(2014), es la opcidon mas convincente a la hora de garantizar alcances y eficacia de los pro-
cesos abiertos, algunos de los cuales hemos dado cuenta en este trabajo. No obstante,
no debiera ser el Unico camino a recorrer.

En segundo lugar, avanzar en los consensos politicos para desplegar un Plan Na-
cional de EDH, puede ser una muy vélida opcién, cuyos efectos pueden potenciar no-
tablemente sus alcances en el campo universitario. Hemos citado el caso brasilero como
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el mas desplegado en la regién; pero de igual modo podemos tomar en cuenta los casos
de Colombia y de la Republica Oriental del Uruguay que vienen recopilando una singular
experiencia en la implementacion.

Por ultimo, queda revitalizar el dmbito de la cooperacién internacional entre los
principales actores de la comunidad universitaria como instancia para agrupar esfuerzos,
intercambiar objetivos y disefiar y materializar acciones. Es cierto que este recorrido no
puede llegar a tener ni la sistematicidad ni la trascendencia que plantean las dos opcio-
nes antes mencionadas, pero en la insistencia y la sagacidad de quienes se involucran se
han planteado proyectos muy innovadores que empiezan a testimoniar realidades que
permiten fortalecer una cultura de paz y derechos humanos en la educacién superior.
Uno de estos senderos es que el que nos hemos propuesto abrir y recorrer a través de la
Red Latinoamericana de Educacién en Derechos Humanos (http://redlatinadeedh.com.
ar/), donde cada vez son mas los socios universitarios e institucionales de referencia de
la regiéon. Hecho que nos permite encarar con optimismo el proyecto a consolidar que
exige, entre otras cosas, el compromiso expreso de todas las partes de la comunidad
educativa del nivel superior.
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Pensar ou obedecer? - Desafio
da educacao em direitos
humanos para os policiais
militares

=  Piense o obedecer? - Desafio de la educacion en
derechos humanos para las policias militares

= o think or to obey? - challenge to human rights
education for the military policemen

Fabio Gomes de Franca'

Resumo: Educar para os Direitos Humanos, especialmente quando se trata de policiais
militares, diz respeito a um dificil processo de socializacdo que, de certo modo, coloca
em evidéncia um paradoxo que se estabelece entre o disciplinamento militar e a interio-
rizacao de principios como respeito, empatia e solidariedade. Neste sentido, este artigo
visa compreender como a construcdo de uma subjetividade pautada na racionalizacao
de condutas com base na obediéncia a autoridade e na vontade de servir condicionado
pela hierarquia e disciplina emerge como obstaculo a humanizacao dos policiais mili-
tares. Por esse mote, é possivel percebermos que ideais belicistas acabam por anular a
responsabilidade moral de individuos que foram treinados para matar, de forma que,
matar em nome do cumprimento de papeis estabelecidos tem por funcao fazer da cul-
pa um elemento estranho, pois as vitimas se tornam inumanas diante de executores e
mais ainda dos que ordenam e agem em cumprimento do dever de obedecer. Portanto,

1 Prof. Dr. do Centro de Educacio da Policia Militar do Estado da Paraiba. lillehammer@bol.com.br
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estamos diante da construcao soécio-institucional do mal, o qual se concretiza pela au-
séncia do ato de pensar e se fortalece por meio dos processos racional-burocréticos das
instituicoes, entre elas as Policias Militares, os quais impedem os individuos de compre-
enderem o sentido de humanizar seu senso de justica, a ndo ser que seja para defender
suas patrias, sociedades e instituicoes, com o discurso de garantir a paz em detrimento
da vida do inimigo.

Palavras-chave: Educacao. Mal institucional. Humanizacéo policial.

Resumen: Educar para los Derechos Humanos, sobre todo cuando se trata de las policias
militares, se trata de un dificil proceso de socializacion que, en cierto modo, destaca una
paradoja que se establece entre la disciplina militar y la internalizacion de los principios
como el respeto, la empatia y la solidaridad. Por lo tanto, este articulo tiene como obje-
tivo entender como la construccién de una subjetividad guiada em racionalizacion de
comportamiento basado en la obediencia a la autoridad y el deseo de servir condiciona-
da por la jerarquia y la disciplina emerge como un obstaculo para la humanizacién de las
policia militares. Para este tema, usted puede darse cuenta de que los ideales belicistas
anulan la responsabilidad moral de los individuos que han sido entrenados para matar,
por lo que matar en nombre del cumplimiento de las funciones establecidas tiene la
tarea de hacer faltas un elemento extrano, porque las victimas inhumanos hacen de in-
térpretes y mas de ese orden y actuar en el cumplimiento de su deber de obedecer. Por
lo tanto, nos enfrentamos a la construccion social e institucional del mal, que se realiza
por la ausencia del pensamiento y se sostiene a través de los procesos racionales buro-
cratica de las instituciones, incluyendo las policias militares, que impidan a los individuos
entender el significado humanizar su sentido de la justicia, a menos que para defender
sus tierras de origen, las sociedades y las instituciones, con el discurso de asegurar la paz
a costa de la vida del enemigo.

Palabras clave: Education. Mal institucional. Humanizacion de la policia.

Abstract: Educating for Human Rights, especially when it comes to military policemen,
it concerns a difficult process of socialization that, in a way, highlights a paradox that is
established between the military discipline and the internalization of principles such as
respect, empathy and solidarity. Thus, this article aims to understand how the construc-
tion of a subjectivity guided rationalization of behavior based on obedience to authority
and desire to serve conditioned by the hierarchy and discipline emerge as an obstacle
to military policemen’s humanization. For this theme, it is possible we perceive that war-
mongers ideals eventually nullify the individuals moral responsibility who have been
trained to kill, so that kill in the name of established roles compliance has the task of mak-
ing fault a foreign element, because the victims become inhuman before executioners
and even more of that order and act in the duty to obey compliance. Therefore, we face
the social and institutional building of evil, which is realized by the thoughtless and is
sustained through the rational-bureaucratic processes of institutions, including the mili-
tary polices, which prevent individuals from understanding the meaning to humanize
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their sense of justice, unless to defend their homelands, societies and institutions, with
the speech of securing the peace at detriment of the enemy’s life.

Keywords: Education. Institutional evil. Police humanization.

Introducao

Nao poderiamos iniciar este artigo sem relatar uma experiéncia de cunho pessoal
que faz deste momento um ponto de encontro do autor do texto com sua posicao de
policial militar e, a0 mesmo tempo, de académico e militante pelos Direitos Humanos. O
fato aconteceu no ano de 2004, ainda durante o primeiro ano do Curso de Formacao de
Oficiais da Policia Militar.

Numa instrucao (aula) de policiamento de choque, um dos alunos, que era muito
polémico exatamente por ser contrario a uma policia repressiva e truculenta, que de-
fendia os Direitos Humanos por ser de seu carater a preocupacdo com 0s outros, o que
era deixado transparecer diretamente a que tipo de policial queria ser, defendeu esses
principios humanitarios de frente ao instrutor, o que foi suficiente para que o instrutor o
fizesse “pagar” flexdes - o conhecido exercicio fisico que muitos chamam de marinheiro
numa linguagem mais popular - até a exaustao. Esta punicao deveria convencé-lo de
gue ele estava errado porque, como um policial “choquiano”, ele teria de ser contra essa
balela de Direitos Humanos. Aquela situacdo constrangeu a todos, mas o aluno relutou
e preferiu fazer as flexdes todas as vezes que o instrutor mandou, que foram varias, gri-
tando o nome de Direitos Humanos até ficar extasiado, do que se curvar ao que estava
sendo exposto. Hoje, ele ndo é mais policial. Passados onze anos, ele saiu do Brasil e mora
no Canada.

Essa situacao serve-nos de referéncia para observarmos que, quanto as Policias
Militares, falar de Direitos Humanos nas relagdes intra corporis sempre foi um desafio, ao
ponto de existirem retaliagdes, digamos, simbdlicas, aos que incipientemente passavam
a vislumbrar o sentido e o significado de exercer direitos que sao prerrogativa de justica
e igualdade para todos. Se nao era facil (e ainda ndo é), apds a abertura democratica, para
fazer os policiais militares entenderem o sentido e a aplicacao dos Direitos Humanos, foi
necessario, pois, a articulacao de projetos de cunho governamental® para incitar o exer-
cicio da politica dos Direitos Humanos pelos agentes de Seguranca Publica de um modo
geral, de maneira que atingisse institucionalmente a cultura organizativa e o plano das
mentalidades dos “homens e mulheres de arma”. Estava lancada, neste sentido, a educa-
¢ao para os Direitos Humanos.

2 Ver os Planos Nacionais de Direitos Humanos I (1996), IT (2002) e III (2009); o Plano Nacional de Educagio em
Direitos Humanos (2007); a Matriz Curricular Nacional (2008).
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Ainda assim, criar um didlogo sobre Direitos Humanos com policiais militares, des-
de a abertura democratica ensejada com a Constituicdo Cidada de 1988 tem se revelado
uma tarefa dificil, mesmo que tenha havido algumas aproximacgdes nos ultimos anos en-
tre, especialmente, militantes e académicos de Direitos Humanos e os préprios policiais.

Acreditamos que tal debate enseje uma série de consideracdes que dizem res-
peito a um conhecimento mais aprofundado da profissdo e da cultura policial militar,
tanto por militantes e académicos como pelos policiais militares, visto que estes ultimos
tém uma certa resisténcia a criticas externas sobre a profissao, além de criarem um certo
hermetismo institucional que valoriza a prética profissional em detrimento do conheci-
mento objetivo e sistematizado comum a ciéncia.

Com base nestas constatagoes, pretendemos neste artigo compreender a con-
strucao socio-institucional do mal, ao revisitar autores como a Hannah Arendt e seu con-
ceito de "banalidade do mal” e o Zygmunt Bauman, que amplia a visdo arendtiana ao
falar sobre a invisibilidade e indiferenca moral. Por esse escopo, destacaremos o sentido
da “ética da obediéncia” e como ela se atrela a violéncia policial militar, o que nos serve
de guia a compreensao de uma das facetas deste tipo de violéncia.

Para tanto, inicialmente destacaremos a discussdo sobre o tema correlacionando
o significado da “banalidade do mal” e a cultura militarista. Por fim, mostrar-se-4 como
a violéncia policial militar também faz parte da construcdo sécio-institucional da cruel-
dade como componente de formas sociais norteadas racionalmente por uma respon-
sabilidade instrumental que dirime a responsabilidade moral dos individuos.

A banalidade do mal e o militarismo

Em 1961, Hannah Arendt foi a Israel para acompanhar o julgamento do nazista
Adolf Eichmann, que tinha sido capturado pelo governo israelense em terras argentinas.
Eichmann teria sido o principal responsavel pela organizacao do transporte e envio dos
judeus para os campos de exterminio. Arendt (1999, 2004) chegou a conclusdo de que ele
nao se tratava de um sadico ou um monstro, pelo contrario, todos no tribunal estavam di-
ante de um homem normal que agiu apenas para cumprir as ordens que recebeu de seus
superiores hierarquicos. Neste caso, ao ser interrogado, Eichmann afirmou ter cumprido
o seu dever obedecendo a lei, portanto, ndo sendo diretamente responsavel pela morte
dos judeus. Assim como Eichmann, se todos os nazistas agiram em cumprimento do de-
ver de obedecer ao Flhrer, estamos diante do que pode considerar-se como a “culpa de
ninguém”, pois, onde todos sdo culpados, ninguém pode ser responsabilizado. Todos
seriam meros dentes de uma engrenagem chamada nazismo. A sua linha de producao
foi a “Solucao final” e o exterminio dos judeus teria sido seu produto mais caro.

Se o argumento de Eichmann em sua defesa foi que ele agiu praticando “atos de
Estado”, o que em outros termos pode ser compreendido como a participagao de um
“massacre administrativo”, temos que o nazista “agiu inteiramente dentro dos limites do
tipo de discernimento que se esperava dele: agiu de acordo com a regra, examinou a
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ordem expedida para ele quanto a sua legalidade “manifesta”, sua regularidade; ndo teve
de depender de sua “consciéncia” (ARENDT, 1999, p. 316). Para explicar tal fendmeno Ar-
endt (1999) cunhou o termo “banalidade do mal”, uma conjuntura que exp6e o mal en-
guanto a possibilidade que se tem de agir em nome do dever abrindo-se mao da prépria
consciéncia para pensar ou julgar acerca de seus préprios atos ou das consequéncias
deles. O que estad em jogo é uma face da modernidade que potencializou o exterminio
dos judeus exatamente pelo papel exercido pela racionalizacdo burocratica do sistema
operado pelos nazistas e pela contribuicdo da ciéncia e do desenvolvimento da industria
e da técnica, que possibilitaram a organizacao do aparato construido para os campos de
concentracdo (BAUMAN, 1998). Portanto, “a burocracia é infelizmente o mando de nin-
guém e, por essa mesma razao, talvez a forma menos humana e mais cruel de governo”
(ARENDT, 2004, p. 94). Como dito, num sistema no qual todos tornam-se culpados, no
final das contas ninguém pode assumir a culpa.

Bauman (1998), ao analisar o mesmo fenémeno afirma que a sociedade moderna
carrega em si a dialética do progresso e de suas consequéncias devido a racionalidade
burocratica que possibilitou a existéncia do holocausto. Ocorre entdo a coordenacao,
por parte da burocracia moderna, das a¢des de individuos morais que agem com a in-
tencdo de atingir qualquer que seja o objetivo, inclusive imoral. Seria “a producao social
da indiferenca moral” (BAUMAN, 1998), j4 que a acdo moral nao teria valor intrinseco
em si e sim seria externamente analisada por critérios diferentes dos que conduziram
a acao realizada. Bauman (1998), em pensamento analogo ao de Hannah Arendt, ainda
nos explica que os nazistas ndo se tratavam nesse contexto de pessoas “anormais”, tanto
que foi preciso combater os que queriam agir emocionalmente de modo que as a¢des
individuais fossem transformadas em atitudes impessoais, praticas e eficientes, pois o
gue importava era a rotina da organizacdao que deveria levar a realizacao da tarefa san-
guindria com lealdade por meio da disciplina. A presenca da disciplina é o que faz com
que o funcionario, por uma acepgao weberiana, se identifique com a organizacao e, neste
caso, a “responsabilidade moral” é substituida pela disciplina através da honra. Como re-
sultado, tem-se que “o0 aumento da distancia fisica e/ou psiquica entre o ato e suas con-
sequéncias produz mais do que a suspensao da inibicdo moral; anula o significado moral
do ato e todo o conflito entre o padrao pessoal de decéncia moral e a imoralidade das
consequéncias sociais do ato” (BAUMAN, 1998, p. 45), ou o que esse autor denomina de
“invisibilidade moral”, ou seja, consiste em tornar inumanos os que serao vitimas.

O que estamos a destacar, a partir de Bauman (1998), é que a violéncia surge como
efeito da divisao hierarquica e funcional do trabalho nas burocracias modernas tornan-
do-se mais eficiente quando utilizada a partir de principios racionais e instrumentais,
ao mesmo tempo em que se cria um distanciamento em relacdo a avaliacdo moral da
acao final desencadeada. Ainda para Bauman (1998), essa acao final presa aos ditames de
uma burocracia racional e instrumental reside no surgimento de uma “responsabilidade
técnica” que passa a substituir a “responsabilidade moral”. Seria a busca incessante por
resultados eficientes e programados de modo que até mesmo uma ordem inaceitavel de
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um superior hierarquico acaba sendo superada ou perde forca diante da funcionalidade
das tarefas estabelecidas, ou melhor, “o resultado é a irrelevdncia dos padrées morais para
0 sucesso técnico da operagéo burocrdtica” (BAUMAN, 1998, p. 126, grifos do autor). Essa
anulacao dos padrdes morais acaba por desumanizar os objetos que surgem das tarefas
burocraticamente executadas e o perigo reside quando sdo os seres humanos que se
transformam no produto final desse processo, pois,

Reduzidos, como todos os outros objetos de gerenciamento bu-
rocratico, a meros nimeros desprovidos de qualidade, os objetos
humanos perdem sua identidade. Os seres humanos perdem essa
capacidade assim que reduzidos a cifras. Mandam os soldados ati-
rar em alvos, que caem quando sdo atingidos. Os empregados de
grandes companhias sdo encorajados a destruir a concorréncia.
Funciondrios de agéncias previdencidrias operam com abonos dis-
criciondrios numa hora e créditos pessoais em outra. Seus objetos sao
os segurados com beneficios extras. E dificil lembrar os seres huma-
nos por tras de todos esses termos técnicos (BAUMAN, 1998, p. 127-
8, grifos do autor).

A questdo a ser ressaltada é que o grande perigo da racionalidade burocratica
ndo estd em sua relacdo direta com seus objetos, mas quando os seus sujeitos revelam
o orgulho pela tarefa desempenhada ao ponto de sentirem confianca na prépria digni-
dade por terem obtido sucesso, o que nao diferencia essa “moral do dever cumprido” se
os objetos forem vitimas massacradas. Tal prerrogativa alimenta uma consciéncia moral
por parte do sujeito executante a partir da qual se revigora o reforco muituo entre a
desumanizacdo do objeto humano e a autoavaliagcao positiva que incita a realizacao de
qualquer objetivo a ser alcancado com estrita fidelidade a instituicdo burocratica.

Nesse contexto, os principios da cultura e das doutrinas militaristas, tendo como
pano de fundo o comportamento social dos militares nazistas, servem-nos de referéncia
para compreendermos como a “banalidade do mal” e a violéncia tornam-se elementos
indissocidveis a partir do momento que processos institucionais socializam individuos
para agirem estritamente em cumprimento do dever. Para Neitzel & Welzer (2014), ao
analisarem protocolos de escutas colocadas nas celas dos prisioneiros das Forcas Ar-
madas alemas durante a Segunda Guerra Mundial, observar a violéncia praticada pela
crenca nos principios militares é enxergar que os soldados agiam brutalmente de modo
normal orientado pelo marco referencial da guerra. O marco referencial pode ser en-
tendido como um sistema de “orientacdao mental” através do qual os militares alemaes
interpretavam o mundo da guerra e a realidade do que estava acontecendo de modo
a direcionar suas praticas sociais. Neste caso, independente da condicao ideoldgica as-
sumida, aceitando ou nao a doutrina nazista, para os militares alemaes uma ordem no
front era incontestavel e, nao cumpri-la caracterizava o pior dos desvios. Isto implica na
condicdo de que a obediéncia estrita unia os soldados ndo especificamente pela pos-
sivel punicao surgida por uma ordem nao executada, mas especialmente pelo marco
referencial adotado por eles, ou seja, suas percepcdes e interpretacdes de mundo faziam
da guerra algo distinto da paz, o que alterava os critérios do que é certo e errado para
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os militares, tornando suas decisdes e acdes algo autoevidente. A guerra torna-se, por-
tanto, um compromisso formal e social, um trabalho a ser realizado, pois, “nesse cenario
fica claro que os padrdes interpretativos também tém a funcao de construir sentidos: se
interpreto como “trabalho” matar uma pessoa, ndo classifico essa atividade na categoria
“crime”, normalizando o acontecimento (NEITZEL; WELZER, 2014, p. 40).

Se a condicao de matar na vida civil é considerada normalmente um desvio, no
“mundo dos soldados” a violéncia passa a ser justificada automatizando-se o question-
amento moral e protegendo-se o soldado de sentir-se culpado (IDEM, 2014). O compor-
tamento desumano torna-se aceitavel, sendo a violéncia praticada por pessoas absolu-
tamente normais, que simplesmente agiam em nome do dever e da obediéncia, visto
que, “fuzilamento em massa, a exemplo das chamadas ac¢des judaicas, ndo sdo realizados
somente pelos fuzileiros, mas também pelos motoristas de caminhéo, pelos cozinheiros,
pelos vigias de armas, ou seja, tudo numa plena divisao do trabalho” (IDEM, 2014, p. 39-
40). O que se estabelece é o distanciamento entre crencas pessoais e acdes, ja que, em
situacOes reais, nas quais se demandam ac¢oes e decisdes por parte dos individuos, o que
prevalece é o cumprimento de uma tarefa de forma eficiente para alcancar um fim e nao
reflexdes de cunho ético e baseadas em principios morais. As palavras de um secretario
de policia da SS tornam-se elucidativas ao escrever para sua esposa:

Tenho mais uma coisa para te contar. Eu também estive presente
no grande massacre de anteontem e participei dele. Nos primeiros
caminhdes, as minhas maos ainda tremeram um pouco enquanto
eu atirava. Mas a gente se acostuma. No décimo caminhdo, eu ja
mirava com calma e atirava com precisao nas muitas mulheres, cri-
ancas e bebés. E olha que eu também tenho dois nenés em casa,
essas hordas fariam com eles exatamente a mesma coisa, se néo
dez vezes pior. A morte que demos a eles foi bonita e curta... (IDEM,
2014, p. 42).

Ao vermos que a valorizacao da cultura militar esta intrinsecamente atrelada ao
marco referencial bélico, tendo o periodo de atuacdo dos militares nazistas como ex-
emplo, temos entao o enaltecimento de elementos como a honra, a coragem, a cama-
radagem e a naturalizacao da violéncia em detrimento de aspectos que reconhecam a
humanidade das vitimas. O que se destaca neste aspecto é a dicotomia entre valores
militares socialmente construidos diante de principios humanizadores, fenédmeno esse
percebido por Elias (1997) ao analisar o segundo império alemao (1871 a 1918), o qual se
baseava em principios aristocraticos de corte sustentado por uma ideologia militarista
que tinha no duelo para resolver contendas privadas entre individuos da classe domi-
nante, inclusive entre estudantes universitarios como forma de aceitacao grupal, seu mais
forte referencial. Constata-se portanto que, ao incorporar um padrao social que tinha nas
classes cortesa-aristocraticas e, principalmente militares, o seu modelo mais distinto de
superioridade, a sociedade alema da época incorporou, especialmente através das con-
frarias estudantis duelistas (associacdes de jovens estudantes) caracteristicas proprias
do universo militar. As pessoas em sociedade, imbuidas do senso militarista de distin-
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¢ao, desenvolveram personalidades dependentes direcionadas para o autocontrole ou
para o controle por outra pessoa, o que significa dizer que a consciéncia individual era
sobrepujada em favor de assumir papéis ou comportamentos sociais que dependiam,
desde o inicio, de comando e obediéncia.

Desenvolveu-se, assim, uma educacao pautada em “desigualdades hierdrquicas”,
pois, as pessoas despertavam o sentimento de que poderiam ser superiores e melhores
em todos os momentos. A consequéncia central desse fato foi a auséncia de reflexdes
sobre interacdes humanas diante da supremacia da interiorizacdo do habitus guerreiro
e, ainda mais, cédigos prescritivos regiam as relagdes sociais e a quebra desses padroes
redundava em puni¢des. Quando da ascensao da classe burguesa ao convivio com a
aristocracia de corte, disseminou-se de vez um modelo de convivéncia social pautado
na hierarquizagao dos costumes traduzidos, por essa légica, ideais como a hierarquia,
disciplina, forca e obediéncia. Estamos a falar do enaltecimento de uma honra bélica que
inferiorizava principios humanizadores, o que nos faz perceber que essa configuracdo
social gerou um modelo de convivéncia, no qual “problemas de humanidade e identifi-
cacao mutua entre pessoas desapareceram de vista, e esses antigos ideais eram geral-
mente desprezados como fraquezas de classes socialmente inferiores (ELIAS,1997, p. 112).

Ao fazermos o deslocamento tedrico necessério, podemos perceber que os va-
lores militares também se encontram na sociedade brasileira a partir de nossas Forcas
Armadas e das Policias Militares de modo geral. Como nossa intencao é compreender
em especifico o fendbmeno de génese da violéncia das Policias Militares, logo, em out-
ros momentos (FRANCA 2012a, 2012b, 2015a, 2015b), chegamos a constatacdo de que as
Policias Militares no Brasil vivem o dificil dilema de como se tornar uma policia cidada
com a formacgdo de profissionais mais humanos sem perder suas caracteristicas militares.
O problema observado é que, devido a naturalizacao de uma pedagogia voltada para o
sofrimento dos alunos policiais, na qual seus direitos humanitarios sdo desrespeitados,
0s mesmos acabam por nao compreenderem o valor dos Direitos Humanos para a sua
profissao, ja que nao vivenciam nas relacdes intra corporis tais direitos.

Diante da construcao simbolica dos ritos militares e da cultura interna alicercada
por meio dos uniformes, gestos e ostentacdo das posicdes hierarquicas estabelecidas
em uma cadeia de comando, as Policias Militares vivem em meio ao dilema de nao com-
preenderem a dificil aproximacao que se estabelece entre o sistema militar e suas prer-
rogativas e valores humanos que possam construir um cidadao/profissional consciente
de uma democracia. Destacamos isso porque o policial militar nao pode ser senhor de si
mesmo ja que abre mdo de tal condicdo para sempre agir mediante ordens emanadas,
sendo proibido de opinar ou apontar as falhas de sua instituicdo, mesmo que seja para
melhora-la.

E razoavel afirmar que, na vida intramuros, toda e qualquer solicita-
¢ao vinda de cima é apreendida como uma inquestiondvel missao
que deve ser “prontamente obedecida”. O regulamento disciplinar é
suficientemente claro ao afirmar que o exercicio da “disciplina con-
sciente” classifica como insubordinacdo atitudes como “ndo cumprir
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ordem recebida”; “retardar a execucao de qualquer ordem” e “deixar
de comunicar ao superior a execugao de ordem recebida tdo logo
seja possivel”. (MUNIZ, 1999, p. 104-5).

Como ja nos mostrara Goffman (2007) sobre o que ocorre nas instituicoes totais,
os ritos de deferéncia como as expressdes “Sim Senhor!” e “Nao Senhor!” sdo expedi-
entes também comumente utilizados no cotidiano policial militar de modo que, agir
estritamente em cumprimento do dever é ensinar aos individuos a como se livrar de
sua consciéncia a favor da obediéncia estrita. Tal condicdo pode ensejar a eliminacao da
culpa do agente policial militar diante da violéncia que possivelmente surge nas ruas,
desde que ele compreenda que torturar, espancar e violentar faz parte de buscar um
bem maior que é a manutencao da ordem publica e da eliminacdo dos delinquentes.
Nao é a toa que, “o que se assiste no dia-a-dia das atividades ostensivas, particularmente
entre os policiais mais experientes, é o recurso a indisciplina para melhor trabalhar, isto
é, a sutil violacdo dos regulamentos na expectativa de melhor prestar o servico policial”
(MUNIZ, 1999, p. 129) e, ao contrario do que possa parecer, é exatamente o senso de
“missao” e cumprimento do que foi determinado que leva os policiais militares, especial-
mente os que trabalham nas ruas, a praticar a violéncia como forma de obter resultados
satisfatorios em favor das ordens emanadas e do reconhecimento de seus superiores.

Enxergamos, neste processo, também a auséncia de interesse de se cobrar dos
gestores publicos e dos administradores policiais militares uma publicizacdo dos regimes
pedagdgicos formativos dos policiais militares, que até entdo sempre se preocuparam
em desenvolver uma “pedagogia do sofrimento” (FRANCA; GOMES, 2015) em nome de
um ethos guerrreiro e belicista que cria obstaculos a importancia do que consideramos
valores humanitarios. Na construcdo dos “ritos de militarizacdo”, vé-se descortinar nas
escolas de formacao policial militar o enaltecimento da identidade guerreira antes que
se interiorize principios voltados a democracia (ALBUQUERQUE; MACHADO, 2001). Nao
obstante, estes passam a ser vistos como condicdes inferiores que fazem de uma caserna
policial local proibido para o que nao seja voltado para o machismo, a virilidade, o brio,
a forca e a superacao desmedida. Estariamos diante, neste sentido, da “disciplina militar
na sala de aula” e do curriculo oculto mantido pela cultura dos ritos cotidianos das caser-
nas PM’s (CERQUEIRA, 2009) contradizendo paradoxalmente a tentativa de se valorizar
um curriculo que possibilite a transversalidade e presenca dos Direitos Humanos e seus
valores. Como mostra-nos Cerqueira (2009) ao apreender a fala de um Coronel por ele
pesquisado quando este Ultimo estava investido de uma fungao pedagdgica em uma
Academia policial militar: “Como tenente, cumpria as ordens, mas passava para os alu-
nos tudo aquilo que recebi de bom, isto &, os valores institucionais, a disciplina militar
e a ética da organizacao. Sé fazia o que estava no regulamento. Nao criei nada” (p. 144).
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A construcao soécioinstitucional do mal e a violéncia policial militar: desafios para
a educacao em direitos humanos

As coisas vivenciadas no cotidiano sdo expressdes do que convencionalmente
chamamos de “lugar comum?”, ou melhor, o que vem a ser trivial, por depender de uma
certa regularidade para ocorrer. No entanto, pode acontecer do que se considera comum
ter seu espaco invadido pelo que é “banal”, e na verdade o comum e o banal sdo coisas
distintas. S6 que, “um ato mau torna-se banal ndo por ser comum, mas por ser vivenciado
como se fosse algo comum. A banalidade nao é normalidade, mas passa-se por ela, ocupa
indevidamente o lugar da normalidade” (ANDRADE, 2010, p. 6, grifo do autor). Neste
caso, compreender a constituicao social da banalidade do mal é observar que seus agen-
tes perpetradores sao superficiais e, suas vitimas tornam-se supérfluas (ANDRADE, 2010).

Nessa consideracao, ao analisar a “ética da obediéncia” presente nos estudos de
Milgram, Bauman (1998) nos alerta de que o mal é uma condicdo socialmente construida,
de forma que a crueldade é alimentada pelos mecanismos de socializagao institucionais
préprios da era moderna, os quais sao pautados em relacdes que visam naturalizar o
desvio as regras organizacionais como o elemento a ser combatido. Logo, estruturam-se
“regras societarias”, capazes de anular a responsabilidade moral dos individuos e, junta-
mente com ela, a faculdade de sentir-se autbnomo para pensar, julgar e escolher entre o
certo e o errado. Entdo, presos a obediéncia dos regulamentos institucionais e a pessoa
de um superior hierarquico responsavel por emitir ordens cujos efeitos podem ser o elo-
gio ou a punicao do executor, o individuo passa a fazer parte de um processo capaz de
manipular sua capacidade moral, ou melhor, ele cede espaco por meio do “treinamento”
e da “imposicao” a forca de agéncias supraindividuais invertendo uma relacédo na qual
o comportamento moral ja ndo diz respeito em estar com o outro, mas em agir pelo
cumprimento do dever. Nesse sentido, “a moralidade néo é um produto da sociedade. A
moralidade é algo que a sociedade manipula - explora, redireciona, espreme” (BAUMAN,
1998, p. 212, grifos do autor). Para sintetizar nosso argumento, pegamos de empréstimo
uma expressao do préprio Bauman (1998), que nos perturba de forma esclarecedora ao
dizer que talvez estejamos diante do “mal da racionalidade”.

No caso das Policias Militares, por mais que exista uma certa discricionariedade
na atuacdo dos policiais nas ruas, o que de certa forma revela um conflito entre o saber
apreendido durante a formacao profissional e aquele proprio da realidade vivenciada
nas operacgoes de rua (SILVA, 2011; CARUSO et. al., 2010; LIMA, 2011), ainda assim, estamos
diante de um processo que desde a formacao conduz os policiais militares a uma diminu-
icdo do grau de reflexividade. Isto diz respeito a rotinizacdo das praticas operacionais
nas ruas conformando o profissional PM ao desenvolvimento de uma “racionalidade lim-
itada” (MARCH; SIMON apud OLIVEIRA JUNIOR, 2011). Esse fendmeno é bem demarcado
no romance nao-ficcional escrito por Nogueira (2013) acerca de sua biografia enquanto
foi soldado na PM do Rio de Janeiro quando o mesmo diz que: “na fabrica de soldados da
Policia Militar do Rio de Janeiro [...] o sistema estava em busca deles, dos futuros assassi-
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nos do estado, das novas engrenagens da maquina repressiva: os recrutas do CFAP” (p.
75)’. Ainda mais, descortina-se neste sentido outro paradoxo além do que se estabelece
entre a “caserna” e a “rua”, ou seja, o sentido dado aos Direitos Humanos por PMs, como
“privilégios de bandidos” (CALDEIRA, 1991), demonstra que, na formacao policial militar,
as aulas de “[...] Direitos Humanos sao superficiais. Como se pode formar um policial mili-
tar sem um pouco de filosofia, sociologia? Sera que um jovem que se preocupasse me-
nos em passar sua farda e mais em estudar ciéncia politica obedeceria a ordem absurda
dada pelo governador?” (NOGUEIRA, 2013, p. 78-89).

Esse contexto nos leva a compreender a violéncia policial militar no Brasil e sua
implicacdo para a consolidacao dos Direitos Humanos. Muitos sdo os casos que reper-
cutiram internacionalmente como o “massacre do Carandiru”, no qual 111 presos foram
mortos quando da invasao da Penitenciéria de Sao Paulo em 1992 pela PM, durante uma
rebelido. Também se destacou a violenta intervencao policial militar contra integrantes
do Movimento dos Sem Terra (MST) em Eldorado dos Carajas, no Pard, em 1996, onde
19 trabalhadores rurais foram mortos no confronto com a PM. Apenas para termos uma
nocao do fendmeno da violéncia policial militar, “em 1992, A Policia Militar de Sao Paulo
matou 1.470 civis, um terco do total de homicidios ocorridos no Estado. Este nimero é
61 vezes maior que o numero de civis mortos pela policia de Nova York no mesmo ano”
(COSTA, 2004, p. 19). Ainda sobre a violéncia policial e o uso da forca letal no Rio de Ja-
neiro temos que,

Em 1995, a policia matou 358 civis em confrontos armados. Para se
ter idéia da magnitude desses numeros, as policias norte-america-
nas mataram 385 civis em 1990. Ou seja, na cidade do Rio de Janeiro,
com aproximadamente 5,5 milhées de habitantes, as policias mata-
ram quase o mesmo numero de civis que todos os departamentos
de policia dos EUA, pais com aproximadamente 240 milhdes de ha-
bitantes (COSTA, 2004, p. 85).

Dados mais atuais sobre a letalidade policial militar, encontrados no Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica, lancado no ano de 2015 pelo Férum Brasileiro de Se-
guranca Publica, revelam-nos a dimensao do problema vinculado a morte de civis em
decorréncia da atuacao dos policiais militares em todo o pais. Em 2013, tivemos um total
de 1.156 mortes de civis causadas por policiais militares em servico, enquanto em 2014
foram 1.576. De acordo com esses dados, alguns Estados se destacam como Sao Paulo,
no qual tivemos respectivamente 341 e 699 mortes de civis proporcionadas por PMs em
servico, nos anos de 2013 e 2014.

Outras caracteristicas também podem ser analisadas para denotarmos a violén-
cia policial militar, para além das mortes de civis causadas por policiais em servico. As
Policias Militares, como sabemos, representam o uso da forca fisica legitima por parte

3 Centro de Aperfeigoamento e Formagdo de Pragas, onde sdo realizados os cursos de formagdo de soldados nas
Policias Militares.
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do Estado sé que, ocorrem diversas situagcdes nas quais essa legitimidade é posta a pro-
va. Como exemplo, policiais militares podem usar da tortura ou extorsdo, quando de
servico, no cometimento de praticas ilicitas que contrariam os preceitos juridicos que
regulamentam a paz social, ou até mesmo quando nao estdo investidos do exercicio da
autoridade legal em servico, perpetuando assim a violéncia policial. O olhar sobre esse
tipo de violéncia torna-se ainda mais delicado quando ao invés de violento, o ato de um
policial é interpretado como o uso da forca, o que ocorre quando se prende alguém de
modo excessivo ou desnecessario, mas ndo ilegal (MESQUITA NETO, 1999). Desse modo,
podemos reconhecer sete tipos principais de violéncia policial, ou seja, a tortura, deten-
¢oes violentas, mortes sob custddia, abuso da forca letal, controle violento de manifesta-
¢des publicas, operacdes policiais e intimidacao e vinganca (COSTA, 2004).

Estudar as Policias Militares de modo geral trata-se de um problema complexo,
a partir do qual podem ser observadas muitas nuances. No entanto, aqui seguimos os
passos de alguns autores (ARENDT, 1999; MAY, 1997; BELLI, 2004, BAUMAN, 1998) que nos
indicam, como apontamos ao longo deste artigo, que o “mal”, enquanto um elemento
socialmente construido, ainda prevalece em burocracias filhas da modernidade como o
sao as Policias Militares. Esse “mal institucional” (MAY, 1997) apresenta-se ndo de forma
similar a contextos histéricos como os dos regimes totalitaristas, mas notamos a per-
manéncia de aspectos autoritarios em tempos de democracia politica (BELLI, 2004) cuja
violéncia policial militar é um dos seus maiores expoentes. Mas, no mesmo sentido do
que foi exposto por Arendt (1999) sobre a banalidade do mal, o que esta em jogo é a fac-
uldade de pensar e julgar por si mesmo, visto que os policiais militares sao regimentados
e socializados por uma burocracia que faz da obediéncia seu principio regulador. Assim,
“the reason that ordinary men and women can come to participate in great evil is that
bureaucratic institutions socialize their members to be thoughtless, at least concerning
what is right or wrong within the institution™ (MAY, 1997, p. 88-89).

Os maus policiais brasileiros ndo se consideram fiéis cumpridores da
lei, mas agentes de uma certa justica, que é sumaria e arbitraria. A
cultura da guerra contra o crime justifica quaisquer meios em nome
do fim a ser atingido: a depuracdo da sociedade. A auséncia de
pensamento ndo permite que se vejam 0s Criminosos, 0s suspeitos e
os acusados como sujeitos de direito. Entram todos na categoria de
bandidos a serem eliminados. Os atos de tortura e as execucdes sao
explicados por intermédio de chavdes, tais como a suposta neces-
sidade de usar a forca para evitar o mal maior e extirpar o cancer do
crime que ameaca a sociedade; a tortura seria o Unico meio de fazer
um bandido falar e pagar pelo crime; as execucdes limpam a so-
ciedade de uma escéria irrecuperavel etc. Ou seja, reproduz-se um
discurso, assim como uma cultura, da violéncia ilegal, que é aceita
irrefletidamente em vdrios escalées do aparelho policial, por op-

4 “Arazao que normalmente leva homens e mulheres a participarem no grande mal é que as instituigdes burocraticas
socializam seus membros para serem desprovidos de pensamento, pelo menos no que diz respeito ao que é certo ou
errado dentro da institui¢do”. Tradugdo nossa.
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eradores do direito e por parcela importante da populagao (BELLI,
2004, p. 122).

Nas observacdes de Arendt (1999), o nazista Eichmann ndo passava de um in-
dividuo normal, distante de ser um sadico ou um pervertido, sendo apenas capaz de
apresentar a auséncia de refletir por si préprio, o que o tornava preso a formas conven-
cionalmente prescritas de conduta que se traduziam nos clichés e frases prontas que
utilizava, como as palavras proferidas instantes antes de sua morte. °> Belli (2004) nos
indica percepcdo analoga ao falar das PMs no Brasil, pois, ja que essas assertivas tém a
funcdo social de nos proteger da realidade através da irreflexdo, “o mal incontestavel de
atos como execugdes e massacres no Brasil segue um curso semelhante, uma vez que os
agentes lancam mao de um cédigo de conduta que os exime da exigéncia de pensar e
julgar, facilitando o trabalho de apertar o gatilho” (p. 123). Estariamos diante, de acordo
com nossa otica, de uma “subjetividade objetivada”, a qual se constrdi nos processos
burocratico-operacionais préprios de instituicdes burocraticas como as Forgas e Policias
que carregam o emblema da cultura militarista.

Frente a auséncia da faculdade de refletir e julgar, além de pensar por si mes-
mos, 0s agentes policiais militares se conformam a serem subjetivados por processos
pedagdgicos ‘objetificadores’, baseados em prescricdes de condutas e pensamentos
padronizadores e atrelados a técnicas especificas como a disciplina. Além disso, a obe-
diéncia estrita naturaliza o sentido de pertencimento a um quadro hierarquico que ref-
erencia a aceitabilidade as ordens sem refuta-las para nao diminuir a sua forca, fazendo
da presenca da violéncia um componente que perturba os nossos sentidos, dado que os
policiais militares agem em nome do Estado, com o discurso de que devem manter a paz,
“mesmo com o risco da prépria vida”, inclusive por serem homens e mulheres comuns
como qualquer outro cidadao. Souza (2013) clarifica-nos este fenédmeno pelas palavras
de dois policiais militares que, ao serem entrevistados respondem:

“Primeiro porque me sentia investido de autoridade para tal, no sen-
tido de que podia fazer tudo. Matar alguém se tornou um vicio. Con-
tudo, ndo percebi que, com o tempo, o que enxergava de errado no
outro nao enxergava em mim mesmo. Nao enxergava a impunidade
em mim mesmo, diante dos atos que praticava. Acabei sendo preso
pela prética de homicidio” (p. 147).

“Fui condenado pela pratica dos crimes de sequestro, homicidio e
ocultacao de cadaver. Cometi o delito em companhia de outros dois

5  Segundo Arendt (1999, p. 274, grifos da autora), Eichmann teria encontrado antes de ser enforcado o cliché usado
na oratoria finebre: “Dentro de pouco tempo, senhores, iremos encontrar-nos de novo. Esse ¢ o destino de todos
os homens. Viva a Alemanha, viva a Argentina, viva a Austria. Nio as esquecerei’. No caso das Policias Militares,
jargdes e clichés sdo expedientes linguisticos comumente utilizados no cotidiano da profissao, estendendo-se inclu-
sive para a vida pessoal, pois, como dizem os PM’s, “Somos policiais militares 24 horas por dia’. No entanto, esses
recursos linguisticos sao herdados pelas PM’s diretamente da cultura militarista do Exército como quando se diz
que “o comandante é o espelho da tropa” ou “a palavra convence e 0 exemplo arrasta”. Ou ainda, “militar tem direito
a ndo ter direitos”. E um recurso que se popularizou através da midia, quando os policiais ao serem entrevistados

geralmente respondem de forma afirmativa com a expressdo “positivo”
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civis. Abordamos um jovem, numa noite chuvosa, na regido central
de Sao Paulo, préximo de onde residia. Levamos para um matagal
distante. Cada civil efetuou um disparo de arma de fogo, eu efetuei
dois, um na cabeca e outro nas costas” (p. 153).

Como percebemos nos relatos dos policiais militares, a “indiferenca moral” (BAU-
MAN, 1998) para com as vitimas é uma légica naturalizada na a¢ao policial exatamente
por se estar “investido de autoridade para tal”, o que nos faz aduzir que o “marco referen-
cial” dos agentes policiais orienta 0s mesmos a conducao de uma pratica social na qual
se deve matar em nome do dever para a busca de resultados, pois, “cada civil efetuou um
disparo de arma de fogo, eu efetuei dois, um na cabeca e outro nas costas”.

O que fica de licdo acerca de tudo o que foi dito é que existem fendmenos que
atingem o campo da moralidade de forma que o juizo moral do homem, ou melhor,
sua faculdade de pensar e julgar sobre o certo e o errado devem ser problematizados
numa dimenséo que as esferas estruturais da sociedade (o judiciario, por exemplo, como
aponta Hannah Arendt no julgamento de Eichmann) ndo podem demarcar. Na verdade,
como ja frisamos, sdo essas mesmas esferas e suas “regras societarias” que fortalecem o
enfraquecimento da responsabilidade moral dos individuos como nos mostrou Arendt
(1999, p. 37), ao falar sobre a consciéncia de Eichmann: “ele se lembrava perfeitamente
de que sé ficava com a consciéncia pesada quando ndo fazia aquilo que Ihe ordenavam -
embarcar milhées de homens, mulheres e criangas para a morte, com grande aplicacao e
0 mais meticuloso cuidado”. E ao se aproximar o final da Segunda Guerra Mundial, com a
ja reconhecida derrota da Alemanha, o “homem na cabine de vidro” deixou escapar sua
maior preocupacao:

Senti que teria de viver uma vida individual dificil e sem lideranca,
ndo receberia diretivas de ninguém, nenhuma ordem, nem coman-
do me seriam mais dados, ndo haveria mais nenhum regulamento
pertinente para consultar - em resumo, havia diante de mim uma
vida desconhecida. (ARENDT, 1999, p. 43-4).

Diante da constatacao da construcao socioinstitucional do mal e de sua banali-
dade, e de como esse fendmeno pode ser percebido nas Policias Militares brasileiras, é
possivel uma educacao para os Direitos Humanos nas Policias Militares? Talvez a resposta
no momento que melhor nos consola é que, o desafio é grande.

De toda forma, acreditamos na possibilidade do exercicio da construcdo e da bus-
ca pelo ato de pensar que nutra uma educacdo que tome como fim o reconhecimento
dos Direitos Humanos (KONRAD, 2014). O que devemos observar é o cuidado para nao
fazermos desta educacdo uma mera reproducao das “regras societarias” que invertam
a relacdo e subordinem o pensamento reflexivo ao canon do conhecimento técnico e
instrumental. No caso dos policiais militares, o que estd em discussao é a desconstrucao
de relacdes cingidas pelo principio da obediéncia a autoridade institucionalmente legiti-
ma, mas que leva os profissionais policiais apenas a conformarem-se as expectativas do
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grupo e da légica coletiva imposta pela cultura organizacional (SILVA, 2002). Em caminho
contrario, no esteio do pensamento arendtiano,

Educar na perspectiva do pensamento, entdo, seria despertar a si
mesmo e os outros do sono de irreflexao, abortando nossas opin-
i0es vazias e irrefletidas. Educar para o pensamento seria uma ati-
tude consciente de abrir nossas janelas conceituais para o vento do
pensamento. Quica sejamos capazes de formar mais Sécrates do
que Eichmanns, mas com uma Unica convicgao: educar para e no
pensamento é colocar-se no campo das possibilidades, e ndo das
certezas (ANDRADE, 2010, p. 16).

Para esse empreendimento moral, temos que vislumbrar a educacao para os Direi-
tos Humanos como um “mecanismo preventivo”, que fomente uma cultura democrética
que perpasse as instituicdes (ZENAIDE, 2014), especialmente as PMs, ja que as mesmas,
supde-se, ndo serao extintas, e mesmo que fossem cederiam espaco a novas formas
mantenedoras da ordem publica por meio do Estado. O desafio maior, no entanto, recai
no reconhecimento por parte de educadores e alunos policiais militares, inclusive tam-
bém da sociedade civil, que educar para os Direitos Humanos pelo privilégio do pensar
em contraponto a evidéncia de um mal socialmente construido e banalizado é conduzir
o ato de pensar através da inter-relacdo de fontes afetivas e racionais num processo de
constituicao da autonomia do sujeito moral (PEQUENO, 2007). Estariamos no plano de
uma “educacao moral” (ANDRADE, 2010) em contraponto a “cegueira moral” (BAUMAN;
DONSKIS, s.d.) que alimenta o mal em sua forma banal.

Permitir a busca da autonomia aos policiais militares é fazé-los acreditarem na
existéncia de que eles comportam dois sujeitos dentro de si no momento que possam
se permitir estarem consigo, ou seja, um que indaga e questiona e outro que responde
(SOUZA, 1999), sem o convencimento de que o pensamento seja um fim para si mesmo
ou um mero instrumento na operacionalizacao de tarefas padronizadoras. Ao final, a
tentativa, sem querer programar solucgdes e respostas, algo comum quando relacionado
aos regulamentos e procedimentos policiais militares, é aliar a sensibilizacdo do homem
policial a responsabilidade para com o outro (BAUMAN, 1998), pois, na “evidéncia inelu-
tavel do papel da racionalidade (entenda-se, pensamento) nos processos de constitu-
icao da deliberagao e da autonomia do sujeito moral, ndo se deve jamais negligenciar
as possiveis interacdes entre estado emocional e conduta normativa” (PEQUENO, 2007,
p. 204). Nesse foco, portanto, talvez “sensibilizar” por meio do pensamento reflexivo seja
um caminho para melhor compreender a responsabilidade moral voltada para o papel
educativo de reconhecimento de direitos humanitérios. Nesse caso, os policiais militares
carregam o grande desafio de assumir tal tarefa exatamente por terem de trabalhar para
protegerem um outro que lhe é alheio, mas que representa a humanidade que esta den-
tro de cada um de nés.
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Consideracoes finais

As palavras de Bauman (1998, p. 194) testificam: “a crueldade é social na origem,
muito mais que fruto do carater. Sem duvida alguns individuos tendem a ser cruéis se co-
locados num contexto que enfraquece as pressdes morais e legitima a desumanidade”.
Com base neste argumento, visamos apresentar neste artigo a relacdao que se estabelece
entre as regras burocraticamente estatuidas e a divisdo racional do aparelho mantenedor
de tarefas padronizadas na constituicdo social da violéncia a partir das Policias Militares.

Para tanto, buscamos contextualizar a intrinseca relagcao entre a “banalidade do
mal” e a cultura militar, com énfase na percepcao de que o distanciamento e até mesmo
as circunstancias criadas entre agressores e vitimas desumanizam estas ultimas causando
uma “indiferenca moral” por parte de individuos socializados nas burocracias modernas
gue tendem a praticar inclusive violéncia para cumprir suas tarefas em nome da ordem
recebida. O modelo nazista e a implementacao da “Solucéo final” contra os judeus teria
sido 0 modelo par excellence desse fenémeno.

Por fim, com o devido deslocamento teérico, visamos explicar como, na presenca
da normalidade da estrutura organizativa e operativa das Policias Militares em nosso
pais, podemos perceber resquicios de autoritarismo em plena democracia politica, de
modo que a empunhadura das armas e a facilidade de apertar o gatilho para usé-las
substitui o ato de pensar por parte dos policiais como exercicio da autonomia frente a
ética da obediéncia. Tal fendmeno nos clarifica, portanto, os desafios existentes quanto
a educacao em Direitos Humanos para os policiais militares, pois, enquanto profissionais
socializados por uma cultura, que valoriza a obediéncia, a resignacao perante os regula-
mentos e o fortalecimento da lealdade e coesao grupal, resta apenas espaco para uma
acao que torna o ato de pensar secundario. Tem-se, assim, que a responsabilidade moral
perde espaco para a responsabilidade técnica e seus atributos que enaltecem os resulta-
dos entre os meios instrumentais e os fins, inclusive, imorais.
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A crianca e o direito a memodria

= Elninoy el derecho a la memoria

= The child and right to memory

Cleber Santos Vieira'

Resumo: Historias de ditaduras e lutas de resisténcias devem ser contadas as criancas?
Como escrevé-las? Difundi-las por quais objetos culturais? Qual o lugar que estas his-
tdérias ocupam no curriculo escolar? Perscrutando tais indagacoes, este artigo examina
textos literarios, cartilhas, historias em quadrinhos e outros objetos destinados ao publi-
co-leitor infanto-juvenil e que contribuem com a formacao em direitos humanos. Valen-
do-se de instrumentos tedrico-metodoldgicos da histoéria cultural e da histéria do livro,
analisa esses bens culturais em diferentes espacos nacionais, notadamente a experiéncia
da recente histéria brasileira. Discute o tema da educacao em direitos humanos proble-
matizando a questao de como diferentes comunidades politicas inseriram os temas dita-
duras e lutas de resisténcia nos processos educacionais de seus respectivos paises. Apre-
senta a histéria da ditadura militar brasileira e das graves violacdes dos direitos humanos
praticadas no periodo como conteldos necessarios para formar criangas na perspectiva
da construcao de culturas politicas democraticas.

Palavras-chave: Ditadura militar. Literatura infanto-juvenil. Educacdo em Direitos Hu-
manos. Ensino de Historia.

Resumen: Las historias de las dictaduras y las luchas de resistencia se les debe decir a los
ninos? Como escribirlos? Difundirlos por que los bienes culturales? ;Qué lugar estas his-
torias tienen el plan de estudios? Asomandose a estas preguntas, este articulo examina
los textos literarios, folletos, comics y otros objetos destinados a nifios y jovenes-jugador
y contribuyen a la formacién en derechos humanos. Sobre la base de las herramientas
tedricas y metodoldgicas de la historia cultural y la historia del libro analiza estos bienes
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culturales en diferentes naciones, especialmente la experiencia de la historia reciente de
Brasil. Discute el tema de la ensefianza de los derechos humanos en tela de juicio la cues-
tion de como diferentes comunidades politicas insertan los temas dictaduras y las luchas
de resistencia en los procesos educativos de sus respectivos paises. Presenta la historia
de la dictadura militar brasilefia y violaciénes graves de derechos humanos cometidas
en el periodo como contenido necesario para formar los nifos en la perspectiva de la
construccién de culturas politicas democraticas..

Palabras clave: Dictadura Militar. La Literatura Infanti. Educacion en Derechos Huma-
nos. Ensefanza de la Historia. .

Abstract: Must histories of dictatorships and struggles of resistances be told to the chil-
dren? How to write them? Disseminate them by which cultural objects? What place do
these histories hold in the school curriculum? Peering such questions, this article exam-
ines literary texts, booklets, comic books and other objects intended for children and
youth-player and contribute to human rights training. Drawing on theoretical and meth-
odological tools of cultural history and the history of the book analyzes these cultural
assets in different national areas, especially the experience of recent Brazilian history.
Discusses the topic of human rights education in questioning the question of how differ-
ent political communities inserted the dictatorships themes and resistance struggles in
the educational processes of their respective countries. It presents the history of the Bra-
zilian military dictatorship and serious human rights violations committed in the period
as necessary content to form children in the perspective of building democratic political
cultures.

Keywords: Military Dictatorship. Children’s Literature. Human Rights Education. History
Teaching.

Introducao

As consideracoes de Miguel Arroyo sobre o fim da idealizagcao da vida social das
criancas sao conhecidas. Para ele, “as imagens romanticas da infancia se quebraram. E
hora de preparar os professores para a infancia real”. (ARROYO, 2006, p. 4). Na busca de
sentidos, curriculos e repertério educacional que alcance a crianga real, o autor sugere
gue enquanto sujeito de direitos, os educandos devem conhecer a histéria de negagao
dos direitos humanos no Brasil. Desconstruir tal negacdo implica na elaboracao de es-
tratégias educacionais focadas nas questdes de género, relagdes étnico-raciais e outros
temas que, juntos, contribuam para efetivacdo de educacdo em direitos humanos. A
questao enunciada por Miguel Arroyo ganha ainda mais relevancia quando considerado
o passado e presente de uma sociedade historicamente marcada pela violéncia politica,
em particular contra movimentos sociais reivindicatorios. Neste caso, as atuais cenas de
repressao policial contra estudantes e trabalhadores povoam o cotidiano de individuos
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de todas as idades, sem nenhum critério de transmissao pelos meios de comunicagao
que ndo seja o sensacionalismo na obstinada busca por audiéncia.

O resultado é a criminalizagao de ativistas e de suas atividades politicas em um
movimento que reproduz e atualiza antigos fantasmas produzidos durante periodos au-
toritarios por drgaos de repressao e de controle de informacdo com o intuito de debelar
oposicdes. E a figura do inimigo interno que sobressai. A mesma figura de outrora reves-
tida pelos caracteres da subversao, do terrorismo, do vandalo, do perigo vermelho e de
outros tantos simulacros que em diferentes épocas justificaram e ainda hoje justificam o
terror de Estado.

Estas imagens povoam o cotidiano e participam da formacao da crianca de dife-
rentes maneiras assumindo por vezes formas bastante sistematizadas de producao e
circulagao. Certamente, a publicacao do livro de Histéria em Quadrinho “Telhada” (TEL-
HADA, 2014) é um caso exemplar. Inspirado nos personagens do filme Tropa de Elite, a
revista “Coronel Telhada - em quadrinhos” narra a biografia de um oficial das Rondas
Ostensivas Tobias Aguiar (ROTA) da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Na trajetoria
de vida do policial opera-se verdadeira apologia a violéncia, cujos episédios acentuam
graves violagdes aos direitos humanos e as regras democraticas. As marcas dos procedi-
mentos repressivos herdados da ditadura militar sdo notaveis. Claro que sao as repre-
sentacdes da violéncia que estdo em disputa e, neste caso, a tentativa de positivar prati-
cas que nao apenas menosprezam o funcionamento do Estado Democrético de Direito,
como banaliza o uso da violéncia. Muito embora a capa da histéria em quadrinho exiba
em sua capa a adequacao para o publico leitor acima de 16 anos, é sobre o publico in-
fanto-juvenil que ele exerce o maior poder de atracao procurando projetar sobre ele a
percepcdo a-histérica dos problemas sociais. Nela a sociedade é cindida de forma ma-
niqueista; a populacado periférica, formada majoritariamente por pobres e negros, estd
reservado o papel de bandido. Nesta forma de representar a realidade estd embutida a
propria negacao do direito a memoria as criancas.

Trata-se, portanto, da producao e circulacdo de uma narrativa que opera em senti-
do contrério aos argumentos de Miguel Arroyo, bem como em oposicao aos esforcos de
movimentos, associacdes e governos constituidos em matéria de educagao em direitos
humanos. Neste caso, dentre estas estratégias destaca-se o tema da memoria e histéria
do passado recente em paises que sofreram graves violagdes de direitos humanos, pelo
terror de estado e outras varidveis de violéncia politica praticadas no periodo ditatorial.

E é justamente no campo das histérias de ditaduras e lutas de resisténcias con-
tadas para criancas que a questao assume dimensao ainda mais importante. Trata-se,
pois, do processo de producao e circulagao do conhecimento histérico sobre violéncia
politica cujos leitores sao sujeitos em formacao. Nesse sentido, enunciados de alguns
historiadores ajudam-nos a melhor formular o problema, bem como construir chaves
interpretativas validas.

“Papai, entdao me explica, para que serve a histéria? Assim um ga-
roto, de quem gosto muito, interrogava ha poucos anos um pai his-
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toriador. Sobre o livro que se vai ler, gostaria de poder dizer que é
minha resposta.” (BLOCH, 1941)

“Nao nos enganemos: a imagem que fazemos de outros povos, e de
nds mesmos, estd associada a Histéria que nos ensinaram quando
éramos criancas. Ela nos marca para o resto da vida.” (FERRO, 1983,

p. 11)

“Gabrielle, que mora em Pisa, na Itdlia, concordou em dedicar algu-
mas horas, durante suas férias na Franca, para examinar comigo, seu
avo, essa Revolucao Francesa que eu ensinei durante quarenta anos.
Se formos bem sucedidos, serda uma forma de nos conhecermos
melhor.” (VOVELLE, 2006, p. 5)

Os textos de onde foram extraidas estas epigrafes sdo conhecidos. Cada um ao
seu modo, seu tempo e em suas concepgdes revelam a preocupacao de trés importantes
historiadores com a circulacdo do conhecimento histérico. No prefacio a Apologia da
Historia, Jacques Le Goff afirmou que ao escolher a interrogacao de um filho como prem-
issa para os seus estudos, Marc Bloch evidenciou que, para além de um problema epis-
temoldgico, intelectual e cientifico a questao da legitimidade histérica é um problema
de cidadania: “essa confidéncia ndo apenas nos mostra um homem tanto pai de familia
como servo de sua obra, como nos introduz ao cerne de uma de suas convicgdes: a ob-
rigacao de o historiador difundir e explicar os seus trabalhos.” (In: BLOCH, 2001, p. 17).

As assertivas de Marc Ferro sobre as Manipulagées da histéria no ensino e nos mei-
os de comunicacdo também sdo conhecidas. Elas desnudam as representacdes que uni-
formizam povos, nacdes e etnias em um movimento que ndo apenas associa a historia
contada as criangas como segmento de projetos de dominacgdo politica, como também
convida o leitor a estudar a histéria ensinada as criancas como um segmento da histo-
riografia. Deixa-nos, porém, um alerta: “como uma condi¢do que nao nos limitemos ao
exame dos livros didaticos ou das histérias em quadrinhos, e nem a atual formulacao da
ciéncia historica, a Histdria que se conta as criancas e aos adultos permite conhecer ao
mesmo tempo a identidade e a situacdo de fato de uma sociedade através do tempo”.
(FERRO, p. 12).

Ja o itinerdrio percorrido por Michel Vovelle é delineado por um roteiro de per-
guntas e repostas dialogadas com sua neta sobre a revolucdo francesa, que o faz na
qualidade de um movimento de retomada aos compromissos publicos do historiador de
que nos falava Bloch. Neste percurso, sobressai um processo de rememoragao onde se
entrecruzam fragmentos da vida profissional e a responsabilidade publica com as futu-
ras geragoes:

“A Gabrielle, minha neta, cimplice destas conversas; aqueles que
ainda vao crescer, Marie, Camile, Matthieu, Guillaume, e a todos ou-
tros ...

Guardo carinhosamente a medalha deixada por meu pai, Géetan
Vovelle, professor primario (1899-1969), a qual traz a seguinte in-
scricdo: ‘Todas as criangas do mundo sao nossos filhos"™. (VOVELLE,
2007, p. 6)
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Escrevendo em lugares e contextos diferentes — sequnda guerra mundial, guerras
de libertacdo nacional asiaticas e africanas, pés queda do muro de Berlim e avanco do
neoliberalismo - os autores citados elegeram a difusdo do conhecimento histérico para
criancas como ponto de partida de suas preocupacoes, cujas reflexdes sugerem algumas
andlises. Primeiramente, contar historias entre criancas deveria ser objeto de reflexdo de
todos os historiadores, estejam eles ocupados em atividades académicas ou em algum
ponto do circuito formado pelos varios niveis e formas assumidas pelo ensino de histéria.
O alto nivel de especializacdo que ha décadas norteia a producao académica resultou
em uma perigosa separacao entre histdria, enquanto ciéncia de referéncia, e ensino de
histéria levando as equivocadas leituras que vém neste Ultimo um mero processo de
transposicao didatica. Nesse sentido, as formulacdes de Bloch, Ferro e Vovelle sdo alen-
tadoras, pois operam como um lembrete sobre a importancia do ato de ensinar historia
a todos aqueles que optaram por fazer da histéria o oficio de suas vidas.

A questao ganha ainda mais importancia se considerarmos que desde a segunda
guerra mundial a experiéncia humana é marcada pelo ‘empenhamento do homem mod-
erno na histéria’, na qual a politizacdo da vida privada desmanchou as fronteiras que a
separam da vida publica, conforme analisou Philipe Ariés (1992).

Mas o que significa aprender historia apés a segunda guerra? Ou melhor, para
fazer uma analogia a classica expressao formulada por Ariés, como as criancas desco-
brem a histéria?

Certamente, o advento da politizagao da vida social tem se revelado como um
novo desafio aos historiadores ocupados com o ensino. A questao alcanca contornos
mais nitidos em sociedades que apresentam experiéncias de ditaduras e graves viola-
¢oes dos direitos humanos em seu passado recente. Nestes paises, a historia contada
as criancas reveste-se do compromisso publico da histéria, dos historiadores e dos re-
spectivos sistemas educacionais em fazer da histéria um importante componente no
combate a intolerancia e na construcao de sociedades democraticas.

As reflexdes sobre como transformar traumaticas experiéncias histéricas em con-
tetido escolar tém circulado mundo afora por diferentes projetos e programas educa-
cionais, bem como por multiplos objetos culturais e géneros textuais. A comecar por
um dos acontecimentos mais singulares da histéria contemporanea, o holocausto. Com
efeito, quando a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) designou a data 27 de janeiro
como “Dia Internacional de Comemoracao Anual em Meméria das Vitimas do Holo-
causto”, criou também o programa de divulgacao intitulado “O Holocausto e as Nacoes
Unidas”, pelo qual os paises-membros da organizacdo foram estimulados a rememorar o
holocausto e adotar “medidas para movilizar a la sociedad civil en pro de la recordacién
del Holocausto y la educacién al respecto, con el fin de ayudar a prevenir actos de geno-
cidio en el futuro.””

2 Disponivel em: <http://www.un.org/es/holocaustremembrance/res607.shtml>. Acesso em: 6 ago. 2015.
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Mais recentemente o tema voltou a baila com ampla divulgacdo na imprensa. Seja
pela preocupante constatacdo com os elevados indices de desinformacao sobre o holo-
causto por parte dos jovens cidadaos da Alemanha unificada, seja pelo desafio de apre-
sentar este terrivel assunto histérico a criancas, educadores e historiadores encontraram
nas histérias em quadrinhos a estratégia para a difusdo do conhecimento e construcdo
da memoria sobre a tragédia. Sao os casos dos livros Die Suche (A busca), produzido pelo
Centro Anne Frank de Amsterda (2005) no qual as rememoragdes sobre o passado na-
zista tém por fio condutor o didlogo entre avé e neta® . Cite-se também o livro infantil
alemao Die Strasse (A Rua) escrito por Christina Holtei e com ilustragdes de Gerda Raidt
(2011)*. O impresso foi destinado para um publico com faixa etaria de cinco anos e conta
a historia dos ultimos cem anos de uma rua da Alemanha. Com efeito, Hitler, juventude
nazista e Terceiro Reich fazem parte desta historia.

No sinuoso percurso dos desafios de se contar histéria de autoritarismos para cri-
ancas, destacam-se os textos produzidos em torno do colapso do periodo Salazarista
em Portugal e, por conseguinte, da opressido mantida em relacio as colénias da Africa
(FIGUEIREDO, 2006). Inscreve-se nesse panorama o livro Aventuras de Ngunga, (PEPETELA,
1981). Produzido em 1973 no interior dos campos de batalhas onde os guerrilheiros do
Movimento Popular de Libertacao de Angola (MPLA) lutavam contra Portugal, o livro
narra a vida do menino Ngunga, de 12 anos, e sua insercao na guerrilha. Além de cum-
prir uma funcdo didatico-pedagdgica compds um repertério mais amplo de textos en-
gajados na luta do povo angolano pela libertagao nacional sendo adotado nas escolas
daquele pais (CAETANO, 2006; LAURITI, 2008).

Maneira mais sistematica e ampla de estender a reflexdo sobre o significado do
periodo salazarista as criancas foi formulada pela Associacdo 25 de Abril e no ambito
do “Centro de Documentacdo 25 de Abril” da Universidade de Coimbra, em Portugal,
que abarca o projeto “O 25 de abril para os mais novos”. Como o préprio titulo indica, o
objetivo é apresentar o fim da ditadura salazarista as criancas através de um conjunto de
obras literarias infanto-juvenis. Algumas foram produzidas por importantes nomes da
literatura lusitana, como é o caso do titulo O Tesouro, de Manuel Antdnio Pina inserido
no Plano Nacional de Leitura de Portugal disponivel inclusive em versao digital °.

Nas décadas de 1960 e 1970, as ditaduras militares instaladas em paises latino-
americanos praticaram exaustivamente o terror de estado e violaram sistematicamente
os direitos humanos, cujas marcas ainda hoje estéo inscritas nessas sociedades. Estes fa-
tos reverberaram nos respectivos sistemas de ensino de diversas formas, principalmente
como contetdo de disciplinas escolares. No caso do ensino de histéria, porém, muitas
vezes a historia do passado recente foi incorporada como temdtica da histéria nacio-

3 Disponivel em: < http://www.dw.com/pt/centro-anne-frank-lan%C3%A7a-holocausto-em-quadrinhos-na-alema-
nha/a-3109749>. Acesso em: 6 ago. 2015.

4 Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/livro-alemao-relata-passado-nazista-a-criancas>. Acesso
em: 6 ago. 2015.

5  Disponivel em: <http://wwwl.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=tesourobd>. Acesso em: 6 ago. 2015.

88  RIDH|Bauru,v.4,n. 1, p.83-96, jan./jun., 2016 (6)



CLEBER SANTOS VIEIRA

A crianga e o direito a meméria

nal, em um movimento pedagdgico de entrelacamento que a transformou quase em
uma espécie de historia oficial, em que os episddios concernentes a ditadura fixados
nos curriculos escolares produziram homogeneidades sociais por meio das estruturas
do passado (DUSSEL, In: CARRETERO, 2007, p. 213). Por isso, em direcdao contrdria, surgem
na América Latina propostas educacionais que assinalam o trinébmio ‘memodria, justica e
verdade’' no centro da reflexéo histérica (GUELERMAN, 2001). Na base desta postura esta
o principio de que “cuando lo que esta em juego es la diferencia entre la vida e la muerte,
la justicia e la impunidad, no hay lugar para los merodeos” (PINEAU et al., 2006).

Neste caso, contar histdrias de ditaduras e lutas de resisténcias para criangas as-
sume os contornos de denuncia contra a violacao dos direitos humanos praticado pelas
ditaduras cujo cerne é a formacao de cidadaos conscientes o suficiente ndo apenas para
compreensao da histéria, mas capazes de repudiar todas as formas de violéncia de es-
tado. A expressdao ‘Nunca ma!’ assume neste caso a forma de transmissao de outro tipo
de conhecimento, um conhecimento engajado pelo qual os fios da memoria coletiva
tornam-se mecanismos de justica e verdade.

E certo que, desde a publicacdo, em 1985 na Argentina, do Nunca Mas, Informe de
la Comission Nacional sobre la Desaparecién de Personas, grupos que militam na defesa
nos direitos humanos esforcam-se por transformar relatos sobre os traumas politicos em
conteudos escolares, formais ou nao-formais. Neste caso, o livro Haciendo meméria em El
pais de nunca mds (DUSSEL; FINOCCHIO; GOJMAN, 2012) significa ainda hoje um impor-
tante referencial.

Como exemplo de producao cultural conectada a esta inquietacdo podemos citar
também La Asombrosa Excursion de Zamba® , série de animacdo produzida pelo canal
Pakaka, rede de televisdo oficial do governo argentino. Voltada para criancas de 5 a 12
anos, a série apresenta em um dos episédios a viagem ficticia do personagem princi-
pal, o garoto Zamba, pelo periodo da ditadura militar (1976-1986). Complexos temas da
histdria argentina, como o da disseminacédo do terrorismo de estado, foram adequada-
mente abordados a partir de uma linguagem, desenhos e roteiro que cativam a imagi-
nacdo e reflexao do publico infantil. Passo ainda mais importante foi o da publicacao,
em 2013, do livro Quien Soy? Identidad, nietos y reecuentro (ANDRUETTO et al., 2013), uma
proposta de se contar a histéria da ditadura militar na argentina através de relatos de
filhos de mortos e desaparecidos politicos que consiste, pois, na preocupacdo tanto com
a transmissao do conhecimento histoérico, quanto com a luta por justica. Neste caso, sig-
nifica encontrar os cerca de 400 bebés nascidos entre 1975 e 1980 cruelmente arranca-
dos da guarda de seus pais considerados subversivos.

O Brasil nao esteve alheio a este processo de reflexdo e transmissao do conheci-
mento sobre os horrores da ditadura, mas o fez nos limites das especificidades que Ihes
sao peculiares. E possivel situar o momento da assim chamada abertura politica como
o contexto inicial desta producao. Os debates sobre o ensino de histéria transcorridos

6  Disponivel em: <http://www.zamba.pakapaka.gob.ar/sitios/zamba/Capitulos/?anio=1976>. Acesso em: 6 ago. 2015.
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no ambito da Associacao Nacional dos Professores de Histéria (Anpuh) compuseram um
quadro de testemunhos engajados que, na busca pela superacao do modelo autoritario
de ensino, estimularam novas ideias pedagdgicas. A esses artigos somaram-se aos textos
memorialisticos publicados a partir de 1978 por ex-presos politicos, militantes, etc. Tais
relatos de experiéncias soaram como narrativas travando, implicitamente, uma batalha
sobre a memoria historica.

Nesse sentido, no Brasil, as pesquisas em educacao e histéria do periodo militar
parecem acompanhar as predilecées de outros campos de pesquisa conferindo insu-
ficiente a producéo de conhecimento em torno de sua histéria recente, precisamente
como ela é transmitida as novas geracdes. Uma das exce¢des sdao os trabalhos de Kazumi
Munakata que, ao analisar a producéo didatica do periodo de redemocratizacao, lem-
brou que ali predominou “certa cultura, sendo progressista ou esquerdista, ao menos
democratica e a favor da abertura, pela participacao e pela promocao da cidadania...”
(MUNAKATA, 2001, p. 291.).

Abre-se entao um horizonte analitico para se entender as contribui¢cdes dos impres-
sos escolares e da literatura infanto-juvenil na formacao da cultura politica democratica.
O primeiro passo consiste no reconhecimento do conceito de cultura politica, a partir do
qual a insercdo do tema ditadura militar e lutas de resisténcias contadas para criancas
pode ser analisado. Interessa-nos, entao, a projecao das reflexdes esbocadas em Cul-
tura politica e leituras do passado: historiografia e ensino de histéria, no qual Angela Castro
Gomes por cultura politica entende:

[..] um sistema de representacdes, “complexo e heterogéneo, mas
capaz de permitir a compreensdo dos sentidos que um determina-
do grupo (cujo tamanho pode variar) atribui a uma dada realidade
social, em determinado momento e lugar” [...] Estudar uma cultura
politica, sua formacéo e divulgacdo - quando, quem, através de que
instrumentos - seria igualmente entender como uma interpretacao
do passado (do presente e do futuro) foi produzida e consolidada
através do tempo, integrando-se ao imaginario ou a memdria cole-
tiva de grupos sociais, inclusive nacionais. (GOMES, 2003, p. 47-48)

A autora afirma a necessidade de pensar as varias culturas politicas que se enfren-
tam, complementam ou colidem em determinado contexto, mas que ndo impedem que
uma delas sobressaia como hegemonica. No periodo de redemocratizagao e posterior,
os impressos escolares e a literatura infanto-juvenil compuseram esse quadro de dispu-
tas. Em contextos como estes, assinalou André Chervel, “antigos manuais ainda circulam,
mas lentamente alguns deles destacam-se do conjunto constituindo ponto de partida
para o surgimento de uma nova vulgata” (CHERVEL, 1990, p. 204).

Este contexto brasileiro, pautado pelo fim do ato institucional nimero cinco (Al-
5Y, marco do sistema repressivo, e pelas manifestacdes em defesa da democratizacao

7 Os atos institucionais foram instrumentos juridicos concebidos no ambito da Doutrina de Seguranga Nacional e
acionados pela ditadura militar brasileira para legitimar o autoritarismo politico vigente a partir de 1964, retirando
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coincidiu com a intensificacdo das preocupacdes de pedagogos e pesquisadores da drea
de letras relacionadas a leitura na escola e aos usos da literatura no ensino (LAJOLO;
ZIMERMANN, 2007). A contestacao do poder por vias imaginarias, personagens e situa-
¢oes ficticias foi o tom de algumas das publicacdes destinadas ao publico infantil de
maior repercussao no Brasil 8.

O Reizinho Mandao, da escritora Ruth Rocha, foi publicado em 1978 tendo poste-
riormente se transformado em uma série com outros trés titulos — O rei que nao sabia
de nada (1980), O que os olhos ndo veem (1981) e Sapo vira rei vira sapo ou A volta do
reizinho mandao (1982). Nestas historias a relacdo de poder dominados/dominantes flui
pelos mandos e desmandos personificados na figura do rei (RITCHE, 1985).

Por sua vez, Ana Maria Machado publicou Histéria meio ao contrdrio, em 1977, texto
no qual a contestacgao vai além da critica aos poderes politicos assumindo também uma
postura de questionamentos a determinadas praticas sociais, valores e costumes tradi-
cionais enraizados na sociedade brasileira (SILVA, 2007). J4 a primeira edicdo de Era uma
vez um tirano, da mesma autora, é de 1982, e nele estd embutida a questdo da legit-
imidade do poder exercido de forma autoritdria, cujas obrigacdes impostas pelo tirano
eram Obvias alusées a forma de se impor e governar da ditadura militar. Cumpre dizer
que o texto Era uma vez um tirano tem sido a base para a realizacdo de oficinas ofereci-
das pelo Memorial da Resisténcia de Sao Paulo ao publico infantil com idade entre 09 e
10 anos. O memorial esta situado na antiga sede do Departamento de Ordem Politica e
Social para onde foram levados e encarcerados muitos presos pela ditadura °.

Apés a saida dos militares do poder politico e mesmo nos dias de hoje, ex-guerril-
heiros, ex-agentes da ditadura e a¢des de 6rgaos estatais se entrelacam em outras duras
batalhas que, por vezes, elegem a imprensa como campo de luta, por outras, féruns ju-
diciais, ou, ainda, manifestacdes publicas, trabalhos académicos curriculos e impressos
escolares. Claro estd que as marcas do regime militar permanecem. Seguem em fluxo
temporal irregular, mas seguem latente na histéria politica do pais reverberando em ob-
jetos culturais da cultura letrada destinados as criancas e ao publico infanto-juvenil.

Nao faz muito tempo foi lancado o livro Abaixo a ditadura (2004), no qual o autor,
Claudio Martins, valendo-se da palavra de ordem ecoada por todo o Brasil encadeou a
histéria da ditadura contada por uma avé, que dentre as armas empunhadas por ela con-
tra o autoritarismo encontrava-se a propria dentadura. Procura se aproximar dos peque-
nos leitores contando uma histdria terrivel de maneira divertida e ficticia. Utilizando-se

do Poder Legislativo (Congresso Nacional) a competéncia para legitimar o governo. O golpe militar de 1964 foi ins-
tituido pelo AI-01, enquanto o AI-05, promulgado em 13/12/1968 e sem prazo fixo para sua vigéncia, suspendeu as
garantias constitucionais dos individuos dando carta branca para atuagao do sistema repressivo contra os opositores
da ditadura. Cf.: ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil (1964-1985), p. 52-135.

8  Sobre a questdo da literatura infanto-juvenil como forma de resisténcia ver também: MORAIS, 2011 e MARIANO,
2012.

9  Disponivel em: <http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/default.aspx?mn=12&c=81&s=0>. Acesso
em: 6 ago. 2015.
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do mesmo género literario, o humor, José Arrabal e Reinaldo Seriacopi escreveram outro
livro Sherlocks on the rocks nas diretas ja (2010) em que a histéria das diretas ja é contada
em interseccdo a uma ficticia investigacdo sobre contrabandos de pedras preciosas. Pas-
sagens e protagonistas da recente histdria politica perpassam o enredo apresentando ao
leitor os fatos que marcaram o desfecho do periodo ditatorial.

Do contexto pés-ditadura sobressaem outros dois titulos particularmente impor-
tantes em funcao dos lacos que mantém com protagonistas das lutas de resisténcia. A
autoria de Carapintada (1994) é de Renato Tapajos, outrora reconhecido pela sua partici-
pacao na luta armada e pelo livro Em camara lenta, publicado em 1977, no qual Tapajos
retratava em mindcias a pratica da tortura no Brasil. Por esse motivo foi preso e torturado
(MAUES, 2008). Nesse sentido o livro Carapintada é permeado por tracos autobiograficos
em que o autor, ao evidenciar o protagonismo do movimento estudantil brasileiro - que
nos idos de 1992 culminou com o impeachment do entao Presidente Fernando Collor de
Mello - reconstitui o tempo do autoritarismo onde os canais de participacado eram fecha-
dos restando, para muitos, a opcao pela luta armada (COSTA, 2010). Nao deixa de ser
sugestiva a capa da primeira edicao de Carapintada, que traz estampado o rosto do per-
sonagem principal divido - metade com as cores verde-amarelo, simbolo do movimento
Fora Collor do inicio da década de 1990, e a outra metade uma das maos segurando um
fuzil: dois contextos da histéria recente do Brasil, duas formas de participacao juvenil na
luta politica costuradas pelos fios da memoria do préprio autor.

Da necessidade de falar liviemente sobre historias e memérias do periodo militar,
gue por muito tempo foram proibidas ou propositadamente esquecidas pela historia
oficial surgiu o livro Brasil: ditadura-militar. Um livro para os que nasceram bem depois, de
Joana D’Arc Fernandez Ferraz, Elaine de Almeida Bortone e Diane Helene (FERRAZ et
al., 2012). O livro possui fortes vinculos com o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Ja-
neiro sendo que duas militantes do GTMN/RJ assinam a obra, uma das autoras Joana
D'Arc e Cecilia Coimbra que escreve o prefacio. Fato este que possibilita inscrever o livro
no repertério de atividades desencadeadas pelo GTNM na luta contra o silenciamento
e esquecimento dos crimes cometidos pela ditadura e suas reverberacdes em todas as
formas de violéncia nos dias de hoje. A estratégia discursiva escolhida foi a do género
histéria em quadrinhos. Destaque-se o protagonismo das personagens femininas e a
relevancia assumida por uma personagem negra, dois grupos sociais sobre os quais his-
toricamente recaem processos de exclusao, racismo e discriminagao, além das perse-
guicoes tipicas de qualquer ditadura.

Em 2014, os cinquenta anos de golpe militar no Brasil suscitou diversos eventos
académicos e politicos sobre os desdobramentos da ditadura na sociedade, memoria
de ex-presos politicos ou em homenagem a militantes mortos e desaparecidos. Nesta
perspectiva, publicacdes em inimeras formas também foram estimuladas. O Instituto
Vladimir Herzog, por exemplo, publicou Um menino chamado Vlado (CAMARGOS, 2015),
biografia de um dos mais notérios casos de assassinato politico durante a ditadura. O
texto escrito por Marcia Camargos elege por foco narrativo o didlogo entre filho e pai
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sobre acontecimentos historicos pertinentes a ditadura: “Por que a TV e os jornais ficam
falando no aniversario do Golpe? - perguntou Felipe assim que viu o pai entrar em casa.
E antes que Mério pudesse dizer qualquer coisa, o filho continuou com uma bateria de
perguntas...” (idem, p. 7). E assim comeca a histéria de Vlado contada para criancas ao
longo de cento e dez paginas.

Mesmo que produzidos e publicados de maneira fragmentada e dispersos, temati-
ca e temporalmente, estes livros sdo exemplos importantes das possibilidades e desafios
para fazer com que o conhecimento sobre a ditadura militar chegue até os mais novos.
Eles revelam ainda a auséncia de um programa educacional sistémico que, norteado
pelo trindmio: memdria, justica e verdade, faca da educagao em direitos humanos uma
realidade no pais nos termos como o realizado, por exemplo, pelo governo argentino,
gque em parceria com as Avos da Pragca Maio instituiu a tematica do terror de estado nos
curriculos escolares'™ .

O advento dos trabalhos e do relatério final da Comissdo Nacional da Verdade,
bem como das diversas comissdes da verdade instaladas em varios estados, municipios
e instituicoes universitarias brasileiras proporcionaram a producdo de inumeraveis de-
poimentos de vitimas da ditadura. Estes testemunhos correspondem a um novo patamar
para o exercicio da educagao em direitos humanos direcionada ao publico infanto-juve-
nil, pois permitem problematizar a histéria e meméria da ditadura militar para além dos
mecanismos que a recobrem apenas na qualidade de contetidos especificos de discipli-
nas escolares. Apresentar ao pequeno leitor histérias de infancias marcadas pelo trauma
do terror politico e violéncia praticada pela ditadura abre caminho para uma proposicao
mais profunda e formativa, pois extraem da memoria, do testemunho e dos relatos de
experiéncias vividas os mais importantes elementos para a constituicao da memoria co-
letiva.

Nesta linha de reflexao, cabe ressaltar o trabalho epistolar: Quando eu voltei, tive
uma surpresa, conjunto de cartas que seu autor, Joel Rufino dos Santos, um ex-preso
politico, escreveu de dentro dos presidios e destinou ao seu filho, entdo uma criangca com
oito anos de idade. A experiéncia de ter uma infancia delimitada pela prisao politica do
pai configura um ponto de referéncias para se pensar a infancia historicamente, onde os
registros da violéncia estao por todas as partes. Possibilita, pois, ressignificar a propria
histéria da infancia.

Nesta perspectiva insere-se também o livro Infdncia roubada: criangas atingidas
pela ditadura militar no Brasil (ALESP, 2014)" , resultado da audiéncia publica homoni-
ma, “Infancia roubada”, realizada no Brasil pela Comissdo da Verdade do Estado de Sao
Paulo “Rubens Paiva”. Durante a audiéncia foram relatados os testemunhos de criancas
e adolescentes filhos de perseguidos politicos e desaparecidos durante a ditadura mili-

10 MINISTERIO de la EDUCACION de la NACION. Quyen Soy Yo? Buenos Aires: Ministerio de la Educacion de la
Nacién, 2010. Disponible em: <http://www.abuelas.org.ar/educacion/QuienSoy.pdf>. Acceso em: 6 ago. 2015.

11 Sao Paulo (Estado). Assembleia Legislativa. Infancia roubada: criangas atingidas pela ditadura militar no Brasil.
Assembleia Legislativa: Comissdo da Verdade do Estado de Sdo Paulo: Alesp, 2014.
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tar. O conjunto dos quarenta e quatro testemunhos que habitam o livro redimensiona a
histdria da ditadura militar brasileira, pois deslocam as imagens congeladas do passado,
permeadas de lugares comuns, para o nivel mais sensivel da percepcao da experiéncia
histérica, o eixo da memoria que como tal permitem perceber o quanto da violéncia
praticada pela ditadura ainda ocupam lugar na histéria do tempo presente e na vida
das pessoas. E a historia viva que, rememorada, redimensiona a experiéncia do que sig-
nificou ser crianca em tempos de ditadura e, com isso, instaura outro paradigma para se
contar histdrias de ditaduras e lutas de resisténcias para criancas.

Embora este trabalho nao seja uma producéo direcionada ao publico infanto-ju-
venil, sua utilizacao em cursos de formacao inicial e continuada de professores/as que at-
uam nas séries iniciais do ensino fundamental cria importantes mecanismos de reflexao
e possibilidades pedagdgicas para construcao da crianca como sujeito de direitos e com
amplo acesso a memoria e a histéria recente do Brasil.
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= | adiversidad cultural como un derecho humano: un
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= Cultural diversity as a human right: a challenge for the
contemporary

Celia Maria Rodrigues Costa Pereira’

Resumo: O presente artigo tem por objetivo tecer uma reflexdo analitico-critica sobre
a diversidade cultural concebida como um direito humano que vem, na contempora-
neidade, desafiando os diferentes povos, sobretudo num cenario internacional marcado
por gritantes praticas de violagcdo da dignidade da pessoa humana. Busca evidenciar a
urgente e premente necessidade de se envidar esforcos coletivos em prol da instalagao
uma cultura de respeito as diferencas existentes entre as culturas. Para tanto, aborda as
categorias do multiculturalismo e da interculturalidade como condicao de melhor en-
tendimento do que significa diversidade cultural. Evidencia fatos concretos que ratifi-
cam o reaparecimento de uma onda neoconservadora. Propde a atitude da tolerancia
e a pratica do didlogo como imperativos da construcao de relagdes simétricas entre os
povos e as nagoes..

Palavras-chave: Diversidade cultural. Multiculturalismo. Interculturalidade. Direitos hu-
manos.
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Resumen: En este articulo se pretende tejer una reflexién analitica y critica sobre la di-
versidad cultural disefado como un derecho humano que viene, hoy en dia, desafian-
do los diferentes pueblos, especialmente en un escenario internacional marcado por las
practicas flagrantes de violacion de la dignidad humana . Pretende demostrar la necesi-
dad urgente de hacer esfuerzos colectivos para instalar una cultura de respeto de las di-
ferencias entre las culturas. Por lo tanto, se dirige a las categorias de la multiculturalidad
y la interculturalidad como condicién para una mejor comprension de lo que significa
la diversidad cultural. Evidencia hechos concretos que confirman el resurgimiento de
una ola neoconservadora . Propone la actitud de la tolerancia y la practica del didlogo
como imperativos de la construccion de las relaciones simétricas entre los pueblos y las
naciones.

Palabras clave: Diversidad cultural. Multiculturalidad. Interculturalidad. Derecho Huma-
no.

Abstract: This article aims to weave an analytical and critical reflection on cultural di-
versity conceived as a human right which is in contemporary days, challenging different
people, especially in aninternational scenario marked by blatant practices of violation of
human dignity. Seeks to demonstrate the urgent and pressing need to make collective
efforts in favor of installing a culture of respect of differences between cultures. There-
fore, it addresses the categories of multiculturalism and interculturalismas a condition
for better understanding of what it means cultural diversity. Evidence concrete facts that
confirm the resurgence of a neo-conservative wave. Proposes attitude of tolerance and
the practice of dialogue as imperatives of building relationships symmetrical between
peoples and nations.

Keywords: Cultural Diversity. Multiculturalism. Interculturalism. Human Rights.

Introducao

O limiar do século XXI descortina-se dentre outros cendrios, com o acirrado e
caloroso debate em torno da questdo da diversidade cultural, sua valorizacdo e respeito,
num momento histérico em que os vertiginosos avancos nas diversas dimensdes da ex-
isténcia humana torna mais visivel as diferencas culturais entre os povos, produzindo o
grande desafio de convivéncia pacifica e enriquecedora entre os diferentes processos
culturais.

A grande visibilidade que vem ganhando a tematica da diversidade cultural na
contemporaneidade é comprovada pela prépria UNESCO ao promover, em 2005, a Con-
vencdo sobre a protecao da diversidade das expressdes culturais, cujo texto oficial foi
referendado pelo Brasil através do decreto legislativo 485 de 2006.

E assim que se anuncia e se prenuncia neste novo milénio da histéria da humani-
dade, um grande imperativo para o destino da convivéncia entre os povos, questao que
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vem suscitando notério interesse pela busca de novas interpretacdes, de novos posic-
ionamentos frente a inquietante e instigante tematica da diversidade cultural. Diferen-
tes e até mesmo conflitantes significados vém se colocando na trama do debate dessa
questao, produzindo sentidos variados e mutaveis no campo da producdo académica,
num esforco de melhor interpretacdo do engendramento das diferencas, suas marcas e
caracteristicas, trazendo a baila a necessidade de se descortinar novas relacoes entre as
diferencas existentes entre as culturas, tanto em nivel local, como internacional.

Tais posicionamentos divergentes e até mesmo opostos adquirem visibilidade nas
diferentes expressdes de entendimento quanto as formas de relacionamento cultural.
Para uns a diversidade cultural é entendida como positividade, a proporcao que se tra-
duz num valioso intercambio das riquezas produzidas pelas culturas, gerando vinculos
capazes de garantir processos de troca e o estabelecimento de um didlogo produtivo
entre distintas culturas. Ja& para outros, as diferencas entre culturas acarretam grandes
conflitos e falta de unidade entre os povos, o que passa a ser justificado pela perda do
gue ha de comum entre os seres humanos.

Segundo o relatério da UNESCO (2005),

Este segundo diagnéstico parece hoje mais crivel na medida em que
a globalizacdo aumentou os pontos de interacdo e friccdo entre as
culturas, originando tensodes, fraturas e reivindicacdes relativamente
aidentidade, particularmente a religiosa, que se convertem em fon-
tes potenciais de conflito. Por conseguinte, o desafio fundamental
consistiria em propor uma perspectiva coerente da diversidade
cultural e, assim, clarificar que, longe de ser ameaca, a diversidade
pode ser benéfica para a acdo da comunidade internacional. E esse
0 objetivo essencial do presente relatério. (p. 7).

Nesse relatorio, a UNESCO busca explicitar a emergéncia de se analisar a tematica
da diversidade cultural em suas diferentes dimensdes e perspectivas, frente a complexi-
dade de que a mesma se reveste. O referido relatério aponta a necessidade de identifi-
cacao de

[..] um fio condutor principal entre a multiplicidade de possiveis
interpretacoes; | mostrar a importancia da diversidade cultural nos
diferentes dominios de intervencéo (linguas, educacdo, comunica-
cdo e criatividade) que, a margem das suas funcgdes intrinsecas, se
revelam essenciais para a salvaguarda e para a promocéo da diver-
sidade cultural; | convencer os decisores e as diferentes partes inter-
venientes sobre a importancia em investir na diversidade cultural
como dimensdo essencial do didlogo intercultural, pois ela pode
renovar a nossa percepcao sobre o desenvolvimento sustentavel,
garantir o exercicio eficaz das liberdades e dos direitos humanos e
fortalecer a coeséo social e a governanca democrdtica (p. 9).

O urgente e emergente debate sobre a diversidade cultural exige que tenham-
0s a clara compreensdo do que concebemos sobre ela. Uma primeira necessidade é a
capacidade de distinguir as diferentes culturas com base em analises sécio-historica e
antropoldgica como chaves interpretativas de como uma cultura constréi e reconstroéi e
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os tracos identitarios que Ihe sdo constitutivos. Em outras palavras, significa identificar
a natureza especificamente cultural da diversidade, o que exige de nés a apreensao de
uma base conceitual de termos como ‘cultura’, ‘civilizacao’ e ‘povos’, categorias que tran-
sitam por diferentes abordagens, a exemplo da perspectiva cientifica e da politica.

Nesse aspecto, vale destacar a ampla definicdo de cultura expressa na Declara¢do
da Cidade do México sobre Politicas Culturais da UNESCO, de 1982. Nela, a cultura é con-
cebida como sendo

[..] o conjunto dos tracos distintivos, espirituais e materiais, intelec-
tuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social
e que abarca, para além das artes e das letras, os modos de vida,
os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as
tradi¢Oes e as crencas (p. 9).

A UNESCO considera haver dois distintos, porém complementares, significados de
cultura. Um que parte da ideia de que a diversidade criativa plasmada nas ‘culturas’ es-
pecificas, com as suas tradicoes e expressdes tangiveis e intangiveis Gnicas. Em segundo
lugar, cultura, considerada agora no seu sentido singular, que encontra na possibilidade
criativa a raiz da diversidade de culturas. “Esses dois significados, um que se toma a si
préprio como referente, e outro que se transcende, sao indissocidveis e constituem a
chave da interacao frutifera de todos os povos no contexto da globalizacéo” (p. 10).

Por outro lado, ndo podemos perder de vista uma questao candente para o debate
sobre diversidade cultural que é a relacao existente entre ‘cultura’ e ‘mudanca’. Com-
preender que cultura passa por processos de mudanca é de fundamental importancia,
para ndo cairmos no equivoco de que cultura é algo hermeticamente fechado, imutével.
Pelo contrario, ela carrega em seu bojo o germe da mudanca, reafirmando a concepcao
de que nada é linear, mecanico, verdade absoluta, pois tudo é passivel de incorporar
processos transformadores, acompanhando o préprio processo civilizatorio eivado de
mudancas em sua trajetdria historica, fruto da intervencdo humana e de suas producdes
e descobertas. E, pois, preciso superar o entendimento de cultura como algo imutavel e
permanente, substituindo esta cldssica visao pela compreensao de seu carater dinamico,
cujo movimento histérico permite as sociedades mudarem de acordo com os caminhos
proprios que buscam trilhar.

Nessa perspectiva, comungamos com a afirmativa contida no Relatdrio da UNES-
CO de que,

O conceito de diferenca resume bem essa dinamica particular, se-
gundo a qual, ainda que se modifique, uma dada cultura permanece
a mesma. Torna-se, portanto, necessario definir politicas que confi-
ram uma inflexdo positiva a estas diferencas culturais, de modo a
que os grupos e as pessoas que venham a entrar em contato, em
lugar de se entrincheirarem em identidades fechadas, descubram
na diferenca um incitamento para continuar a evoluir e a mudar
(2005, p. 10).
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Tal afirmativa nos convence quanto a necessidade de considerarmos a diversidade
cultural a partir de sua natureza processual, dinamica e mutavel, e de acompanhar as
mudancas culturais que se processam de forma rapida nos dias hodiernos. Também nos
impoe desafios quanto a preservacdao das identidades dos povos, sobretudo quando
vivemos num planeta que se globaliza cada vez mais, embora saibamos que as raizes
culturais sao profundas e complexas, dificultando a simples incorporagao de influéncias
exogenas, estabelecendo-se relacdes conflitivas entre o global e o local.

Um fato se vislumbra hoje no mundo, devido aos préprios avancos da ciéncia e da
tecnologia: as possibilidades de um maior contato entre as diferentes culturas, produz-
indo, necessariamente, novos formatos de diversidade cultural. Essa coloca em cheque
a visao estritamente localista de uma dada cultura através do seu fechamento total ao
didlogo intercultural.

A bem da verdade as culturas nunca se acham isoladas; elas vivem em perman-
ente contato, cruzando-se, trocando saberes e intercambiando experiéncias, num movi-
mento que muito enriquece seus processos de construcao de conhecimentos e aqui-
sicdo de novas informacgdes.

Nesse sentido, ndo mais podemos considerar matrizes culturais Unicas e localiza-
das como forma do que podemos denominar de "pertencimento identitario”. E preciso
encontrar uma nova concepc¢ao quanto ao papel da cultura e das construcdes identi-
tarias, ndo mais marcado por raizes profundas. No dizer de Gilberto Ferreira da Silva,

Essa outra forma de construcao é constituida por outros movimen-
tos mais atuais que empurram os sujeitos em direcdes antagodnicas
e extremamente complexificadas. A possibilidade de pensar a ideia
de cultura como intensos processos permanentes de mudancas
e cruzamentos conduz a direcionar a reflexdo para a cultura vista
como resultado de uma infinidade de contribuicdes e matrizes dis-
persas que se aglutinam e se reorganizam de forma desconexa no
interior dos sujeitos, movidas pelas necessidades contemporaneas
sociais e expressas no conjunto da sociedade (2008, p. 6).

Assim, torna-se fora de propdsito entender as chamadas extremidades da cultura
como algo localmente visivel, capaz de ser captado. Conforme Homi Bhabha (1998), tor-
na-se necessario levar em conta os elementos por ele chamados “intersticios”, “borda
das fronteiras”, “espaco liminar” que se estabelece entre o ser e o nao ser” (p. 22). Tal
concepgao admite a existéncia de um espaco de transicao que acolhe processos de cru-
zamentos produtores de algo novo e hibrido decorrente do “cruzamento disperso de
diferentes expressoes culturais que acolhe a diferenca, “sem uma hierarquia suposta ou
imposta [...]"” (idem).

Essas reflexdes nos reportam ao Relatério da UNESCO, ressaltando a seguinte afir-
mativa:

Desse modo, contrariamente a procurar-se preservar a identidade
em todas as suas formas, deveria instar-se pela concepcdo de no-
vas estratégias que levem em conta essas mudancas e permitam,
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ao mesmo tempo, que as populagdes vulneraveis respondam mais
eficazmente a mudanca cultural. Todas as tradi¢des vivas estdo sub-
metidas a continua reinvencao de si mesmas. A diversidade cultural,
tal como a identidade cultural, estriba-se na inovacéo, na criativi-
dade e na receptividade a novas influéncias. A questdo das iden-
tidades — nacionais, culturais, religiosas, étnicas, linguisticas, base-
adas no género ou em formas de consumo - adquire cada vez mais
importancia para as pessoas e grupos que encaram a globalizacdo e
a mudanca cultural como ameaca as suas crencas e modos de vida.
As crescentes tensdes que suscita o tema da identidade e amiude,
resultam da aculturagao de reivindicagdes politicas, contrapéem-se
a uma tendéncia mais geral face ao aparecimento de identidades
dindmicas e multifacetadas (2005, p. 8).

Como podemos perceber, a afirmativa acima parte da concepcao de identidade
cultural como um processo de natureza fluida, mais aberta e mais dinamica, cujas mu-
dancas vao ocorrendo naturalmente. Deve ser vista ndo apenas como uma questao
meramente hereditaria, firmada simplesmente no passado, mas como um projeto, ten-
do, portanto, um olhar para o futuro. Assim pensada, a identidade cultural é gerada por
diferentes fatores, sobretudo quando se atenta para o cenario em que vem sendo mar-
cada pela plasticidade, como reflexo da complexificacdo da chamada mundializagdo de
pessoas, bens e informacao.

Num cendrio mundial culturalmente diverso e dindmico, conforme estamos ven-
do, torna-se cada vez mais necessario o pensar as formas de estabelecimento de um
didlogo intercultural. Por meio dele pode-se apreender como vem se dando as relagdes
entre as distintas culturas permitindo desvelar valores e fins partilhados e encontrar mei-
0s capazes de superar a concepcao de diferenca como linha de fratura que impede a
comunicabilidade e a instauracdo de processos interativos entre elas.

Isso nos leva a concordar com a ideia da diferenca nas relagdes culturais, ratifican-
do o pensamento de Hannah Arendt (2004) quanto a necessidade de se atentar para essa
questao que coloca a pluralidade como condicao de acdo humana. Essa notéria filésofa
do século XX, parte do entendimento de que somos todos humanos, nao havendo, con-
tudo, ninguém totalmente igual a outra pessoa que tenha existido, que existe ou venha
a existir. Os mesmos argumentos podem ser transferidos para as culturas: Elas possuem
diferencas e devem possuir a capacidade de didlogo e aprendizagens mutuas por meio
de processos interativos.

Cabe, aqui, fazermos uma breve distincao entre diversidade e diferenca, catego-
rias que possuem status epistemoldgicos diferentes, embora relacionadas entre si,; o
gue conduz, muitas vezes, a entendimentos equivocados que as situam como idénticas,
produzindo ambiguidades conceituais. Distingui-las enquanto categorias tedricas nos
ajuda a encontrar chaves interpretativas de conflitos identitarios que ocorrem em nivel
mundial, bem como as formas de relagao entre as culturas. Abramowicz et al. (2011) trata
esta questao, elucidando que

A utilizacdo dos termos diversidade e diferenca de forma indiscrimi-
nada sugerem que o processo denominado de ascensao da diver-
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sidade é um dos efeitos das lutas sociais realizadas no ambito dos
movimentos sociais, no entanto traz a tona também as discussoes
de distintas perspectivas tedricas que se ocupam dessa tematica, de
mudanca de matriz de politicas publicas, em como compatibilizar
nas politicas publicas as exigéncias de respeito a diferenca reivin-
dicadas por grupos sociais sem restringir-se ao relativismo cultural.
Ao mesmo tempo, essas distintas perspectivas tedricas atribuem
diferentes significados e possibilidades a ideia de diversidade e dife-
renca (p. 86).

Uma questao nos salta aos olhos: serd que poderemos concordar com a afirma-
¢do de que “no contexto da globalizacdo observa-se uma tendéncia geral em direcao
ao surgimento de identidades dinamicas e multifacetadas que proporciona o apareci-
mento de um espirito némade!”, conforme cita o Relatério da UNESCO (p. 9). Eis ai uma
oportunidade de aprofundarmos nossos conhecimentos e alicercarmos melhor nossas
convicgoes.

Diversidade cultural: entre multiculturalismo e interculturalidade

A compreensao da categoria diversidade cultural esta intimamente ligada ao en-
tendimento de dois processos que se dao no ambito da relacao entre as diferentes cul-
turas, materializadas nas formas de interculturalidade e de multiculturalidade.

Vale aqui, abrimos um paréntese para introduzirmos uma questao considerada
oportuna no ambito da relacao que estamos tratando: a explicitacdo da existéncia de um
movimento controverso entre duas diferentes posicdes: o universalismo e o localismo;
haja vista que “a Cultura, por enraizar-se espacial e temporalmente, é plural” (GODOY,
2007, p. 245), pois,

Pelo contato entre as sociedades, povos, em fluxos os mais diversos,
variadas formas de recepcdo e apropriagao cultural, combinatérias
culturais, no ambito de um espectro que pendula de uma socializa-
¢ao coletiva a uma socializacdo privatizante (idem).

Nesse aspecto, vale ainda destacar as palavras de Carvalho (2004):

O estatuto do conceito de cultura estd explicitado no que se re-
conhece hoje como “centralidade da cultura” entendida por Hall
(1997:22) como “a forma como a cultura penetra em cada canto da
vida social contemporanea, fazendo proliferar ambientes secundari-
os, mediando tudo”. [...]. As questdes postas no mundo globalizado
trazem a tona problemas relativos a pluralidade de saberes e formas
singulares de ser (sentir, dizer, fazer) (p. 59).

Na mesma direcdo, Santos (2009) infere que o processo de descolonizacdo e da
consequente emergéncia de diversas culturas localistas, subsumidas por culturas domi-
nantes, contribuiu para a compreensao de que existe uma incompletude entre elas, ge-
rando-se a necessidade do estabelecimento de um didlogo intercultural capaz de ense-
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jar processos de compartilhamento entre tais culturas por praticas interativas. A esse
encontro intercultural, Santos denomina de “hermenéutica diatépica "> como sendo uma
pratica de interpretacdo e traducdo entre as culturas bem, como do didlogo entre estas,
possibilitando maior conscientizacao quanto a incompletude de cada uma no didlogo
travado. Nesse processo, podem ser criadas as condicdes para a construcao de enten-
dimentos quanto a dignidade da pessoa humana que, segundo Santos podem ser mais
amplamente partilhadas.
Essa hermenéutica diatdpica, segundo Santos,

Baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada cultura, por mais
fortes que sejam, sdo tado incompletos quanto a propria cultura a
que pertencem [..]. O objetivo da hermenéutica diatépica nao é,
porém, atingir a completude - um objetivo inatingivel - mas, pelo
contrario, ampliar ao maximo a consciéncia de incompletude mutua
através de um didlogo que se desenrola, por assim dizer, com um
pé numa cultura e outra noutra. Nisto reside seu carater diatépico
(p. 15).

A complexidade de que se reveste esse didlogo intercultural tem produzido
grandes desafios quanto ao seu entendimento por parte de estudiosos que buscam
desvelar as formas de como 0 mesmo tem sido estabelecido. Tal didlogo opera-se entre
diferentes e multiplos sentidos que, segundo Santos (2009) ocorre em “lugares comuns
retéricos mais abrangentes de determinada cultura chamados de topoi. Esses funcionam
como premissas de argumentacdo que, por sua evidéncia nao se discute tornam possivel
a producao e a troca de argumentos” (p. 15).

Vale explicitar, com base em Santos, que a hermenéutica diatépica se da em espa-
¢os marcados por trocas desiguais, onde ocorrem relagdes assimétricas de poder entre
as culturas, provocando uma série de problemas de diferentes ordens e dimensoes.

Observamos, assim, que a efetivacao desse didlogo intercultural, ndo esta isento
da presenca de choques e conflitos, o que demanda a constante pratica da negociacao
entre as culturas, entre diferentes sujeitos coletivos, em escala mundial, inclusive no Bra-
sil. Nesse sentido, conforme analisa Sacavino (2012):

As problematicas sao mudltiplas, visibilizadas pelos movimentos
sociais, que denunciam injusticas, desigualdades e discriminagdes,
reivindicando igualdade de acesso a bens e servicos e reconheci-
mento politico e cultural. Esses movimentos nos colocam diante da
construcao histérica do continente, marcada pela negagao dos “out-
ros”, fisica e/ou simbdlica, ainda firmemente presentes nas nossas
sociedades. (p. 3)

De fato, o que tem se observado é que as tensdes interculturais produzem confli-
tos de diferentes ordens. Conflitos de memdrias, divergéncias de interpretacdes de fatos

2 Para maiores aprofundamentos, ver SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos Humanos: o desafio da intercultura-
lidade. In: Revista Direitos Humanos. n. 2, jun. 2009.
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e acontecimentos passados, choques de valores, a exemplo dos religiosos e morais, den-
tre tantos outros, requerendo o fortalecimento da pratica do didlogo na resolucdo de
antagonismos e no impedimento da violéncia.

O didlogo intercultural depende em grande medida das competéncias intercult-
urais, definidas como o conjunto de capacidades necessarias para um relacionamento
adequado, embora de dificil operacionalizacdo, com os diferentes. Essas capacidades
nao sao apenas de natureza discursiva, mas envolvem também reconfiguracdo de pon-
tos de vista, preconceitos morais, costumes, tradicdes, em suma, concepc¢des de mundo
muitas vezes de complicadas conciliagdes. Isso porque individuos e grupos, com as suas
complexidades e multiplas expressdes, participam ativamente no processo do didlogo
intercultural.

Nao podemos deixar de trazer para esse debate as sabias contribui¢es de Paulo
Freire ao colocar a pratica do didlogo como condicao do ser humano, no seu processo
de vir a ser mais, frente a sua incompletude e a sua inconclusao. Freire (1997) nos alerta,
dizendo que:

Viver a abertura respeitosa aos outros e, de quando em vez, de acor-
do com o momento, tomar a propria pratica de abertura, seu funda-
mento politico, sua referéncia pedagogica; a boniteza que ha nela
com a viabilidade do didlogo. Seria impossivel saber-se inacabado
€ ndo se abrir ao mundo e aos outros a procura de explicacao, de
explicacdo, de respostas a multiplas perguntas (p. 153.)

A énfase que Freire conota a dialogicidade, como ferramenta de relacdo entre os
seres humanos e as diferentes culturas, contribui para se pensar as possibilidades de
instauracao de um ethos de emancipacéo e libertacao firmado no respeito as diferencas,
condicdo indispensavel nos entendimentos interculturais.

Freire identifica, assim como Boaventura, diferentes culturas ou tracos culturais
de uma mesma cultura nacional, embora se encontrem justapostas ou em situagdes de
dominacdo e subalternidade. O desafio consiste, portanto, em "transcender essa diversi-
dade cultural, por meio do didlogo critico entre as culturas e das culturas (interculturali-
dade), numa multiculturalidade”. (SOUZA, 2001, p. 123).

Vale considerar a reflexao feita por Ansion (2000) quando diz que a interculturali-
dade

Nao se limita a valorizar a diversidade cultural, nem a respeitar o
direito de cada um a manter sua proépria identidade. Busca ativa-
mente construir relacdes entre grupos socioculturais. Implica uma
disposicao a aprender e a mudar no contato com o outro. Nao co-
loca o fortalecimento de identidades como condicdo para o didlo-
go, mas assume que as identidades se constroem na prépria tensédo
dinamica do encontro, que se da também muitas vezes no conflito,
mas que se reconhece como fonte de desenvolvimento para todos
(p. 44).

Nessa discussao, Paulo Freire nos lega um grande contributo a partir da discussao
que tece sobre a emancipacao humana ao se referir a questdo da multiculturalidade.
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Essa representa uma tematica que requer uma andlise critica quanto a sua constituicao.
Multiculturalidade “nao se constitui da justaposicdo de culturas, muito menos no poder
exacerbado de uma sobre as outras, mas na liberdade conquistada, no direito assegu-
rado de mover-se cada cultura no respeito uma da outra”, (1997, p. 156). Adverte Paulo
Freire que o grande desafio colocado a emancipa¢do numa perspectiva multicultural é o
de nao se confundir uma justaposicao de culturas como multiculturalismo.

Freire advoga a emergente necessidade da invencao critica de uma unidade na
diversidade, questao posta em sua obra “Pedagogia da Esperanca”. Nela, esta unidade na
diversidade deve ser entendida como um processo em construcao, ou seja, “uma criagao
que, segundo ele, implica decisdo, vontade politica mobilizacdo, organizacdao de cada
grupo cultural com vistas a fins comuns”, demandando uma ética fundada no respeito as
diferencas. (1992, p. 79-80).

Nessa direcdo as reflexdes de Souza (2001), notavel educador freireano, sinalizam
a ideia de que a presenca de uma multiplicidade de culturas ou pluriculturalidade nao
significa apenas a existéncia de uma sociedade inter/multicultural. Destaca ele a neces-
sidade de um didlogo critico entre essas diferentes culturas ou tracos culturais como
possibilidade de criacdo de “condi¢cdes que contribuam com o surgimento de formas
mais humanas de convivéncia e de crescimento pessoal de cada um dos seres humanos”
(p. 12). Segundo ele a “pluri/inter/ulticulturalidade critica assume, na 6tica freireanao, o
carater de nova utopia social para o século XXI" (p. 13).

Por conseguinte, o multiculturalismo para Souza (2001) nao constitui simples-
mente a afirmacdo do direito de ser diferente, quando esta diferenca esta sendo carac-
terizada pela desigualdade social. Pois o simples direito a diferenca entre as multiplici-
dades de culturas € insuficiente para se dizer que estamos numa sociedade multicultural.
Nesse sentido, a pedagogia freireana tem cada vez mais se colocada radicalmente “a
favor da transformacao das condicdes e situacdes de vida e de existéncia das maiorias
desapossadas de quaisquer poderes econdmico, social e politico” (p. 119).

Nessa perspectiva, a multiculturalidade como a interculturalidade nao sao situa-
¢des espontaneas, sdo projetos, “ainda desejos, utopias, metas de alguns poucos grupos
sociais, especialmente dos novos movimentos sociais” (SOUZA, 2001, p. 126). Assim, a
multiculturalidade se efetivara como consequéncia de uma construcdo desejada, politi-
ca, cultural e historicamente. Portanto, esta utopia, esta esperanca, podera tornar-se re-
alidade através de uma nova configuracdo da convivéncia humana (em suas dimensdes
econdmica, politica e gnosioldgica), nos novos cendrios mundiais. Souza salienta como
a experiéncia do Férum Social Mundial tem oportunizado esse movimento global de
expressao, partilha e solidariedade entre diversos povos e diferentes culturas.

Souza destaca também que Freire e Boaventura identificam

Diferentes culturas ou tracos culturais de uma mesma cultura na-
cional, embora se encontrem justapostas ou em situacées de domi-
nacdo e subalternidades. O desafio consiste, portanto, transcender
essa diversidade cultural, por meio do didlogo critico entre as cul-
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turas e das culturas (interculturalidade), numa multiculturalidade. (p.
123).

Por sua vez, Santos e Nunes (2003, p. 28), ao se referirem ao multiculturalismo, con-
sideram que este se traduz numa questdo controversa e permeada por tensoes, expres-
sando, “[...] originalmente, a convivéncia de formatos culturais ou de grupos caracteriza-
dos por culturas diferentes no ambito das sociedades ‘modernas. Designa as diferencas
culturais em um contexto globalizado, e, portanto, transnacionalizado”. Esses tedricos
evidenciam a coexisténcia de diferentes nocdes de multiculturalismo, situadas em espe-
ctros paradigmaticos distintos, o de conservacao e o de emancipacado, ou hegemonica e
alternativa, fato que confere a terminologia multiculturalismo as mesmas dificuldades e
complexidades que sdo inerentes ao termo cultura. Para eles,

Um dos conceitos dominantes refere-se aos caminhos do saber in-
stitucionalizado no Ocidente. No entanto, hd outras concepcdes,
que reconhecem a existéncia de uma pluralidade de culturas, de-
finindo-as como totalidades complexas que se confundem com as
sociedades, permitindo caracterizar modos de vida baseados em
condicdes materiais e simbolicas (p. 27).

Segundo diversos estudiosos, a exemplo de Boaventura de Sousa Santos, que bus-
cam analisar a complexidade da era contemporanea, fortemente marcada por rapidas e
profundas transformacoes, concedem destaque ao avanco vertiginoso do processo de
globalizacdo. Santos (2001) evidencia que o modelo de globalizacdo, de corte neolib-
eral, em curso, hegemonicamente dominante, tem promovido processos de “transcul-
turacdes”, especialmente, ao longo dos ultimos 50 anos. No entanto, tais processos “[..]
nao tém provocado uma unidade na diversidade de culturas, apenas, possibilitado uma
diversidade cultural ou pluriculturalidade que tendem, predominantemente, a fragmen-
tacao cultural” (p. 127).

No entanto, ndo podemos perder de vista o fato de que, em tempos de capital-
ismo globalizado, a cultura pode ser considerada como locus privilegiado de articulagao
da reproducao das relagdes sociais capitalistas, mas também, paradoxalmente, de ampli-
acdo de antagonismos a elas. Essa dialética, presente nos espacos de cultura, torna visivel
arelacao de ambiguidade existente entre globalizagcao e multiculturalismo. Isso porque,
o péndulo desta relacdo tanto pode ir ao encontro do estabelecimento do didlogo entre
as diferentes culturas, como pode se voltar para o reforco e a ampliacdo de uma pratica
homogeneizadora do capitalismo e do mercado globalizado sobre tais culturas.

Percebemos, a partir de estudos e analises da realidade concreta, que a globaliza-
¢do hegemonica se vé continuamente desafiada, instigada e confrontada pela global-
izagao contra-hegemonica. Essa, vem se materializando em diferentes formas de con-
traposicao, incluindo movimentos e organiza¢des que, pelos “vinculos, redes e aliancas
locais/globais, lutam contra a globalizacdo neoliberal, mobilizados pelo desejo de um
mundo melhor, mais justo e pacifico [...]" (SANTOS, 2003, p. 14). Tais confrontos colocam
em disputa dois projetos de sociedade, o do mercado capitalista e o da valorizacdo das
pessoas e dos povos. E a Conservacéo e a Emancipacdo na arena politica, social e cultural,
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uma luta entre o dominante, vencedor, e 0 dominado que, com drdua tensdo, vem avan-
cando em muitas de suas lutas de emancipacao.

A globalizagao contra-hegemonica ou emancipatéria, assim batizada por Santos
e tratada em muitas de suas obras, tem como utopia a construcdo de cidadanias eman-
cipatdrias. Essas encontram seu nascedouro e lutas e iniciativas locais-globais, empun-
hadas por movimentos de resisténcia as histdricas e nefastas praticas de dominacéo,
de opressao, subordinacao e exclusdao das minorias, engendradas pela globalizacao he-
gemonica. Tais lutas por uma nova cidadania se situam no ambito do conflito existente
entre igualdade e diferenca, buscando a equidade e a justica social. Nessa reflexdo, San-
tos e Nunes (2003, p.63), advertem que “a afirmacdo da diferenca por si s6 pode servir
de justificativa para a discriminacdo, exclusdo ou inferiorizacdo, em nome dos direitos
coletivos e de especificidades culturais”. Dai Santos (2003) afirmar que para se eliminar
tal dilema é preciso defender a igualdade sempre que a diferenca originar inferioridade,
e defender a diferenca sempre que a igualdade se referir a descaracterizacdo. Pelo que
podemos apreender, existe possibilidade de se gestarem modelos de multiculturalismo
de recorte emancipatério mesmo em meio a globalizacdo hegemoénica, reafirmando a
célebre ideia embutida numa concepcao de processo histdérico como movimento, ou
seja, 0 Novo nasce nas entranhas do velho.

Diversidade cultural como direito humano: a reverberacao dos conflitos da diver-
sidade cultural entre povos e na¢ées

Toda a discussao até aqui encaminhada nos leva a compreender melhor a diver-
sidade cultural como um direito humano, que encontra no respeito as diferencas uma
condicdo de sua efetivacdo. Conforme vimos, a diversidade cultural encontra centrali-
dade no reconhecimento das diferencas existentes entre as culturas e entre os povos.
Padilha (2008) parece captar esse nucleo fundante da diversidade cultural ao se referir a
necessidade de respeito as diferencas:

O homem nao é o ser da guerra, mas do amor, da afetividade, da
esperanca e da utopia. Falta-lhe a abertura para aprender com a di-
versidade e buscar uma sociedade que consiga alcancar uma ética
fundada no respeito as diferencas, isso significando conviver com
elas e ndo se isolar nos guetos multiculturais que ndo enfrentam os
desafios de uma radicalidade democratica para a convivéncia plena
de direitos e de deveres (p. 4).

A reflexao sobre os direitos humanos numa perspectiva da diversidade cultural
leva a necessidade de consideracdo das identidades das diferentes culturas e das ex-
periéncias historicamente vividas pelas mesmas. Significa, assim, respeitar as diferencas
e, a0 mesmo tempo, superar relagdes de desigualdades e de dominacgdo entre os seres
humanos e os povos. A consideracao dos direitos humanos na perspectiva de um multi-
culturalismo emancipatorio vincula-se de pressupostos universalistas individualizantes,
consoantes com a concepgao engendrada no ocidente.
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As palavras de Freire nos levam a pensar acerca das possibilidades de efetivacao
dos direitos humanos que se d3,

[..] precisamente através do reconhecimento, traduzido nas rela-
¢oes interpessoais e nas instituicdes fundamentais da vida coletiva,
que efetivem os direitos de todos, da dignidade incondicional de
todo ser humano, que é portador, no universo, do valor intrinseco
supremo enquanto ser racional e livre (p. 12).

Concordando com a ideia de que a diferenca deve ser considerada tanto em rela-
¢do as culturas, como entre as pessoas, vale trazer ao debate a reflexdo sobre essa cat-
egoria feita por Hannah Arendt (2004), que reforca a necessidade de atentarmos para
a questao da diferenca. Seus argumentos partem do principio de que “Cada homem é
singular, de sorte que, a cada nascimento, vem ao mundo algo singularmente novo”, (p.
191). Tal distincdo é indispensavel a efetivacdo da condicdao humana da pluralidade, da
possibilidade que tem a pessoa humana de viver sua distin¢ao, sua singularidade entre
iguais. Segundo ela, se os humanos fossem todos iguais, ndo haveria a necessidade de
uma ac¢ao ou de uma pratica discursiva que possibilitasse o entendimento mutuo (p.
188).

Analisando-se o cendrio internacional, podemos observar que, contemporanea-
mente, nas sociedades ocidentais, a luta pela afirmacao da diferenca cultural, num mun-
do globalizado, tem sido uma espécie de pedra angular para os paises e governos que
se autodenominam de democratas. A multiplicidade de na¢des que buscam a sua auto-
determinacao politica, econdmica e cultural colocou em crise a hegemonia dos paises
dominantes e que historicamente colonizaram, pela forca, em “nome do progresso” as
na¢oes de desenvolvimento tardio.

Conforme abordamos boa parte das nacdes pos-coloniais que conquistaram a
sua independéncia politica com grandes conflitos bélicos ndo conseguiram ainda a sua
plena consolidagao como Estados-Nacgao, principalmente paises do Oriente Médio e da
Africa. Os conflitos étnico-religiosos estdo na raiz das grandes tensées que devastam
varios paises nos continentes africano e asiatico. Milhares de pessoas buscam refiigio em
paises europeus que abrem as suas portas, com muitas restricdes, para os degradados
dos conflitos bélicos.

Além do mais, a invasao norte-americana no Iraque, em 2003, impondo uma cul-
tura viciada de democracia, instituto estranho aquele pais, gerou um conflito interno,
através da guerra de guerrilha. Essa invasao contribuiu para o aparecimento de inimeros
grupos armados numa luta acirrada pelo poder e que se alastrou para outros paises ori-
entais. Hoje, a Siria, a Ardbia Saudita, o Ira, Israel e Palestina, por razdes diferentes, estdo
mergulhados em lutas armadas de dificil conciliacao.

E mais, esses conflitos ndo se limitam aquela regido, na medida em que a interfer-
éncia dos paises ocidentais, notadamente os EUA, a Inglaterra e a Franca vém sofrendo
as dores pela perda de muitos de seus cidadaos. Perda devida a retaliacdes dos grupos
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denominados de terroristas, assassinos de pessoas inocentes que nada tem a ver com a
politica colonialista de seus governos.

A crueldade de alguns desses grupos armados, marcadamente o Estado Islamico,
evidenciam o édio que nutrem em seus coracdes pelas nacdes hegemonicas ocidentais
e pelas suas politicas intervencionistas. Contudo, nada justifica a desumanidade, a bar-
barie e a violacao do direito a vida. Presenciamos a uma banalizacédo da vida mediante
crimes contra a humanidade, assassinatos frios e calculistas de cidadaos de varias nacdes
por este grupo armado que vem se tornando o terror para os paises ocidentais.

Assim, percebemos que a intolerancia grassa para todos os lados, e as politicas
dos organismos das Nacoes Unidas tém sido pouco eficazes na busca da paz e do ces-
sar fogo, pelo menos provisoriamente. De fato, tais politicas, de corte multicultural, de
carater universalista, em muitas situagdes agridem a cultura localista, pois vao na direcao
da assimilacdo, o que reforca a natureza dominante dos paises hegeménicos.

Entendemos que as declaracdes, convencoes e resolucdes da ONU sao impor-
tantes, mas insuficientes, pois a sua contribuicao gera muitas duvidas quanto a sua efica-
cia. A universalidade, de que sao portadoras, parece

[..] ndo considerarem as especificidades/particularidades que cada
pessoa/povo carrega em si. Isso significa, parafraseando Simone de
Beauvoir (1949)%, que ndés ndo nascemos humanos, tornamo-nos hu-
manos, produtos de uma construcao singular, cultural e histérica e
gue por isso, sentimos, pensamos e existimos a partir de perspectiv-
as diferentes. O mundo, por si s6, comporta a diversidade, pois, ndo
basta nascermos com a carga genética da espécie humana faz-se
também necessario tornarmo-nos humanos, mediante contato com
os outros, auténticos mediadores dos padrdes culturais, agentes do
processo que nos torna seres humanos (Silva, 2015, p. 88).

Os didlogos interculturais, conforme abordamos, através da hermenéutica dia-
tépica, podem ser estimulados e mais vivenciados para que ndo gerem tanto édio entre
as nacgoes, conforme presenciamos hoje. Uma das mais belas frases e provas de amor a
humanidade foi proferida por um dos estadistas mais celebre do século XX, e que teve os
seus direitos negados por quase 30 anos, Nelson Mandela* afirmou que “Ninguém nasce
odiando outra pessoa pela cor de sua pele, por sua origem ou ainda por sua religiao. Para
odiar, as pessoas precisam aprender, e se podem aprender a odiar, podem ser ensinadas
aamar”.

A diversidade cultural, a diferenca entre os povos e nagdes, a multiculturali-
dade critica e a interculturalidade podem ter sentidos diversos por serem categorias
polissémicas e epistemologicamente diferentes. Ainda assim, ndo ddo contas do plural-
ismo cultural que assistimos no mundo globalizado e que levou a crise o conceito do

3 Simone de Beauvoir, em 1949 publica 0 “O segundo sexo, fatos e Mitos”. Nele existe uma célebre frase que diz:
“Ninguém nasce mulher, torna-se mulher”. Aqui, parafraseamos com de Beauvoir ao afirmar que: ninguém nasce
humano, torna-se humano.

4 MANDELA, Nelson. Pensador. Disponivel em: <http://www.pensador.uol.com.br>. Acesso em: 26 mai. 2016
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modelo unitario do Estado-Nacao moderno, liberal e ocidental. O aparecimento de uma
série de questdes, anteriormente subsumidas - a exemplo dos deslocamentos étnico,
das questdes de género, da sexualidade, da raca, da religidao e da lingua, etc. —emergiu
das lutas de movimentos sociais e pos-coloniais, sobretudo, a partir da década de 1960.

Contudo, o mundo globalizado encontra férmulas politicas e ideoldgicas capaz-
es de submeter as lutas emancipatérias aos ditames do capitalismo globalizado. Nessa
perspectiva, promovem discursos, praticas e politicas multiculturais no sentido da as-
similacdo ou do integracionismo, buscando dissimular e fazer subsumir as lutas sociais
mediante préticas e politicas neocoloniais.

E justamente nessa perspectiva que, assistimos a inimeras violacdes de direitos
humanos com respeito as questdes multiculturais. Todas essas violacdes fazem parte de
uma grande onda neoconservadora, que vem se reinstalando no mundo globalizado
neste inicio de milénio. A moralidade judaico-crista, o Jihad islamico em nome de Ala,
os discursos heteros, a questao dos refugiados, a persistente questdo de género e dos
povos indigenas sao apenas algumas facetas de violagées as diferencas culturais entre
povos e nacdes e que incrementam os crimes contra a humanidade.

Talvez, em nossos dias, a questdo da diversidade e da intolerdncia seja o maior
dos problemas politicos, numa dimensao globalizada, a ser enfrentada pelos organismos
multilaterais.

Consideracoes finais

Cabe agora, tecermos algumas consideracdes embora com a consciéncia da provi-
soriedade, inerente a todo e qualquer conhecimento, pois nao existe verdade absoluta,
plena e final, ndo existindo, por conseguinte, donos da verdade. Isso se justifica pela
compreensao de que o conhecimento nasce no terreno fértil da coexisténcia de diferen-
tes interpretacdes paradigmaticas o que nos mostra a incompletude e visdes distintas
no ambito das producdes tedricas. E com essa clareza que fazemos, aqui, uma tentativa
de sintese do conteudo desta producdo, que se acha aberto a critica e a multiplas inter-
pretagoes.

As abordagens tecidas ao longo deste trabalho nos levam a fazer alguns comen-
tarios, evidenciando aspectos considerados relevantes.

Uma primeira questdo refere-se a necessidade de reconhecimento da diversidade
como um imperativo ético de respeito a dignidade da pessoa humana, exigéncia que
nos demanda situar a tolerancia e o respeito como instrumentos indispenséveis a garan-
tia de uma convivéncia entre as culturas, entre maiorias e minorias.

Outra dimensao é a do entendimento do didlogo como forma de aceitacdo das
diferencas e de possibilidade de socializacao de informacdes, conhecimentos e experién-
cias, na perspectiva do alargamento da compreensao das diferentes formas de pensar e
agir presentes entre as culturas. Falamos, aqui, do exercicio de um dialogo critico, que
contribua, a partir do respeito a diversidade cultural, para a atenuacdo e eliminacao de
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conflitos que vem preocupando a humanidade. De fato, vivemos uma era planetaria
marcada pela presenca de atitudes e praticas que parecem se enquadrar naquilo que
podemos denominar de uma nova barbdrie, pela auséncia do respeito, da tolerancia e
da aceitacdo das diferencas que sdo constitutivas de identidades culturais. Os recentes
acontecimentos vém produzindo indignacgao, panico, medo e inseguranca nos diferen-
tes quadrantes do mundo, ratificando retrocessos neoconservadores, caracterizados
pela insensibilidade politica das liderancas dos paises hegeménicos.

Nesse cenario, urge uma unido de esforcos, congregando diferentes esferas publi-
cas e privadas - academia, movimentos sociais, entidades governamentais — na efeti-
vacao de um multiculturalismo emancipatério e de praticas de interculturalidade que
promovam o didlogo critico e transformador das histéricas relacdes de poder que vem
se dando entre as culturas.

Nesse processo, é imperativo entender o que denominamos de diversidade cul-
tural, em suas multiplas formas de expressao, de modo a contribuir para a instalacdo de
um equilibrio de forgas entre povos e nagdes. Entender a diversidade como um direito
humano se coloca, portanto, como um grande desafio para o reconhecimento da digni-
dade da pessoa humana, mediante o respeito as diferencas.
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humanos LGBT no Brasil

= Notas sobre la historia de la politica publica de
derechos humanos LGBT en Brasil

= Notes on the journey of public policies on human rights
LGBT in Brazil

Cleyton Feitosa Pereira’

Resumo: O presente artigo busca contribuir para o debate acerca do desenvolvimen-
to das politicas publicas voltadas para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBT) nos ultimos anos no Brasil. Para tanto, é dividido em duas secdes que visam: (l)
recompor um breve histérico do Movimento LGBT brasileiro, passando pelas trés “ondas”
do Movimento Homossexual Brasileiro, e discutir uma suposta quarta “onda” vivida pela
militancia atualmente (ou pelo menos fazer um esforco de caracterizacdo dos princi-
pais processos pelos quais passam o ativismo LGBT na contemporaneidade); e (1I) realizar
um levantamento das producdes académicas mais recentes que tém debatido e proble-
matizado os limites e possibilidades das politicas publicas LGBT no Brasil. Os resultados
apontam que o movimento de liberacdo homossexual inicialmente buscava uma trans-
formacéao cultural nos valores relativos a sexualidade. Nao havia, ainda, uma preocupa-
¢do com os direitos humanos. Contudo, essa agenda vai tomando forma apds a década
de 1990 quando a populagao LGBT se organiza cada vez mais sustentada por uma visao
que colocava a dignidade humana no centro da luta politica por emancipagao. Com o
combate a epidemia do HIV/AIDS e apds a redemocratizacdo do Brasil, a interacao entre

1 Licenciado em Pedagogia e mestre em Direitos Humanos pelo Programa de Pos-Graduagao em Direitos Humanos
da Universidade Federal de Pernambuco. cleyton_feitosa@hotmail.com
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sociedade civil e Estado se intensifica, culminando no transito de ativistas do Movimento
LGBT para o interior do Estado, sobretudo apds a vitdria eleitoral do Partido dos Traba-
Ihadores em plano nacional. Dai surgem as primeiras experiéncias de politicas publicas
LGBT no pais que, como apontam as recentes producdes académicas sobre o tema, sao
marcadas pelas correlagdes de forcas politicas, contradi¢des, fragilidades e percalcos no
seu desenvolvimento.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Movimento LGBT. Politicas Publicas

Resumen: Este articulo pretende contribuir al debate sobre el desarrollo de las politicas
publicas dirigidas a lesbianas, gays, bisexuales, travestis y transexuales (LGBT) en los ul-
timos afos en Brasil. Para ello, se divide en dos secciones: (I) para restablecer una breve
historia del movimiento LGBT brasilefio, pasando por las tres “olas” del movimiento Ho-
mosexual en Brasil y discutir un cuarto presunto “ola” interpretado por militancia hoy (o
al menos hacer un esfuerzo para caracterizaciones de los principales procesos por los
cuales pasa el activismo LGBT en la contemporaneidad); y (lI) realizar un estudio de las
ultimas producciones académicas que ha discutido y problematico los limites y posibili-
dades de la politica publica LGBT en Brasil. Los resultados indican que el movimiento de
liberacion homosexual inicialmente buscaba una transformacion cultural en los valores
relacionados con la sexualidad. No ocurrié sin embargo, una preocupacién con los dere-
chos humanos. Sin embargo, este programa va tomando forma después de la década de
1990 cuando se organizo la poblacion LGBT cada vez mas respaldadas por una visién que
pone la dignidad humana en el centro de la lucha politica por la emancipacion. Frente
a la lucha contra la epidemia de VIH/SIDA y después de la democratizacion de Brasil, se
intensificé la interaccion entre la sociedad civil y estado, culminando en el transito de los
activistas del movimiento LGTB al interior del estado, especialmente después de la victo-
ria electoral del partido de los trabajadores en el plan nacional. Por lo tanto, se presentan
las primeras experiencias de las politicas publicas LGBT en el pais que, como sefial las
recientes producciones académicas sobre el tema, estan marcadas por la correlacién de
fuerzas politicas, las contradicciones, debilidades y contratiempos en su desarrollo

Palabras clave: Derechos Humanos. Movimiento LGBT. Politicas Publicas

Abstract: This article seeks to contribute to the debate about the development of public
policies for lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) in recent years in Brazil. There-
fore, it is divided into two sections which aim to: (I) replenishing a brief history of the
Brazilian LGBT Movement, through the three “waves” of the Brazilian Homosexual Move-
ment, and discuss a supposed fourth “wave” experienced by currently militancy (or at
least make an effort characterization of the main processes by which spend LGBT activ-
ism in contemporary times); and (Il) carry out a survey of the most recent academic pro-
ductions has debated and questioned the limits and possibilities of LGBT public policy
in Brazil. The results show that the gay liberation movement initially sought a cultural
transformation in the values related to sexuality. There wasn't, yet, a concern with human
rights. However, this agenda is taking shape after the 1990s when the LGBT population
is organized increasingly sustained by a vision that put human dignity at the center of
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the political struggle for emancipation. With the fight against the HIV/AIDS and after
the re-democratization of Brazil, the interaction between civil society and state intensi-
fies, culminating in the transit of the LGBT movement activists to the inland of the state,
especially after the electoral victory of the Party of Workers national level. There are the
first experiences of LGBT public policy in the country, as shown by the recent academic
production on the subject, are marked by the correlation of political forces, contradic-
tions, weaknesses and mishaps in its development.

Keywords: Human Rights. LGBT Movement. Public Policy.

Introducao

O Brasil tem assistido na sua histéria recente a elaboracao e a implementagao de
politicas publicas afirmativas voltadas para a populacao de Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT)? . Esse fenOmeno é resultado de um conjunto de fatores
sociais e de uma trajetoria politica protagonizada pelo Movimento LGBT, desde o seu
surgimento, em meio a luta contra a ditadura militar, até os dias atuais apds as quatro
vitdrias eleitorais do Partido dos Trabalhadores no ambito do Governo Federal.

Para fins de caracterizacdo deste Movimento, nos reportaremos a Simdes e Fac-
chini (2009), para quem

O desabrochar de um movimento homossexual no Brasil se deu
no final da década de 1970, com o surgimento de grupos voltados
explicitamente a militancia politica, formados por pessoas que se
identificavam como homossexuais (usando diferentes termos para
tanto) e buscavam promover e difundir novas formas de represen-
tacdo da homossexualidade, contrapostas as conotacoes de sem-
vergonhice, pecado, doenca e degeneracao. Considerando tais
caracteristicas — de aglutinar pessoas dispostas a declarar sua ho-
mossexualidade em publico e que se apresentavam como parte de
uma minoria oprimida em busca de aliangas politicas para reverter
essa situagao de preconceito e discriminacao -, podemos dizer que
o movimento politico em defesa da homossexualidade no Brasil ja
completou trinta anos. O marco consagrado nessa historiografia
particular é a formacdo do grupo Somos, em Sao Paulo, em 1978,
na mesma época em que era lan¢ado o Lampiao, jornal em formato
tabléide que se voltava para um enfoque acentuadamente social e
politico da homossexualidade, assim como de outros temas politi-
cos afins e até entao considerados “minoritarios”, como o feminismo
e 0 movimento negro (SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 13).

2 Asigla LGBT foi adotada na I Conferéncia Nacional GLBT, convocada pelo Governo Federal na gestdo Lula, ocor-
rida em junho de 2008, ap6s intensos debates. Importante ressaltar que a sigla ja adotou outras formas no passado
e que, mesmo apos o consenso construido na I Conferéncia, alguns preferem utilizd-la sob outras formas, de modo
a contestar uma suposta hierarquia contida na atual sigla ou a auséncia de outras identidades como as intersexuais,
por exemplo.
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A trajetéria do ativismo LGBT no Brasil é permeada por mudancas e reconfigura-
¢des substanciais motivadas tanto pelas dinamicas internas da militancia quanto pelos
fatores sociais externos, como as préprias reconfiguracdes do Estado brasileiro ou fatos
e tratativas internacionais no ambito dos direitos humanos LGBT. O fato é que este movi-
mento social, por meio de sua organizacdo politica, tem desenvolvido forte incidéncia
em distintos setores da sociedade, como descrevem Julio Simdes e Regina Facchini:

As reinvidicagées do movimento LGBT tem ganhado maior visibi-
lidade atualmente, a ponto de suscitar projetos de lei em todos os
niveis do Legislativo, assim como a formacéo de Frentes Parlamen-
tares em ambito nacional e estadual. Suas estratégias se diversi-
ficaram de modo a incorporar a demanda por direitos através do
Judicidrio, o esforco pelo controle social da formulacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas, a producao de conhecimento em am-
bito académico, a formacao de igrejas para homossexuais, setoriais
em partidos politicos e, ndo menos importante, a construcdo de al-
ternativas de politica ludica, como as préprias paradas e a organiza-
cao de saraus, festivais, e mostras de arte, assim como a apropriacado
de manifestacées ja bem mais antigas na chamada “comunidade”,
como concursos de Miss Gay ou Miss Trans (SIMOES e FACCHINI,
2009, p. 18).

De fato, mais que nunca, é possivel vislumbrar a politizacao das identidades sex-
uais e de género em diferentes campos da sociedade, incluindo a midia, significativo
setor produtor de visibilidade. E importante também reconhecer que a definicio de
Movimento LGBT também é algo aberto, inconcluso e em disputa, seja no ativismo, seja
na academia.

Colling (2015), por exemplo, apds realizar estudo com ativistas desse movimento
em paises como Argentina, Chile, Espanha e Portugal tece um conjunto de caracteristicas
que conformaria o Movimento LGBT (e os confronta com o que ele chama de Ativismos
das Dissidéncias Sexuais e de Género ou Ativismo Queer).

Dentre as caracteristicas apontadas, em uma perspectiva critica, o Movimento
LGBT atua enfaticamente na conquista de marcos legais como a do matrimoénio iguali-
tario, leis antidiscriminagao (com carater punitivo) e de identidade de género (aquelas
gue permitem a mudanca de nome civil de pessoas travestis e transexuais). O autor crit-
ica essa énfase aos marcos legais, pois para ele os preconceitos nascem na cultura e por
isso seria mais interessante atuar estrategicamente por meio de politicas e produtos cul-
turais, uma vez que as leis modificam timidamente praticas preconceituosas (COLLING,
2015).

Dando sequéncia a descricdo, o Movimento LGBT “tenta forcar todas as pessoas
nao- heterossexuais e ndo-cisgéneras® a se enquadrar em uma das identidades da sigla

3 Segundo o Glossario LGBT constante do Texto-Base da 3* Conferéncia Nacional LGBT, cisgéneras sdo aquelas
pessoas que foram designadas com um género ao nascer e se identificam com ele. Sindnimo de cissexual. Abreviado
como cis (BRASIL, 2016).
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LGBT” (COLLING, 2015, p. 240), rejeitando aquelas que nao possuem uma identidade fixa
e homogénea ou que possuem identidades transitérias e fluidas.

O Movimento LGBT, na tentativa de angariar direitos e respeito, flerta com valores
heteronormativos*, legitimando e fortalecendo principios e praticas que estao na base
da opressao sexista como a monogamia, a discricdo e a negacao de sujeitos/as e praticas
mais dissidentes da heterossexualidade e da cisgeneridade (COLLING, 2015).

Além disso, o Movimento LGBT caracteriza-se também pela sua forma de orga-
nizacdo de cunho associativista, hierarquico e com a presenca de um ou uma coordena-
dora, que lanca méo de interlocucdes com diferentes setores da sociedade de maneira
menos transgressora (como notas, oficios, comunicados ou abaixo-assinados) do que as
compreendidas como atos de desobediéncia civil (IDEM).

Como é possivel observar, hd diferentes visdes e definicdes sobre o Movimento
LGBT e suas estratégias de acao politica. Poderiamos trazer outras compreensdes, mas
ndo é esse o objetivo desse texto. Na verdade, trouxemos essas duas compreensdes, uma
mais descritiva e outra mais critica, para apresentar ao/a leitor/a menos familiarizado/a
gue o campo do Movimento LGBT, assim como o dos estudos e pesquisas sobre género
e sexualidade, sdo arenas em permanente disputa de sentidos, de projetos, de praticas
e aspiragoes.

Para efeitos de compreensao desse artigo, importa entender que o Movimento
LGBT é um movimento rico, plural e composto por uma infinidade de sujeitos/as e prati-
cas que visam, de um modo ou de outro, modificar o campo da cultura, efetivar e ampliar
direitos e superar o quadro de violéncias motivadas pela discriminacdo e édio contra
aqueles/as que escapam as normas hegemaonicas de género e de sexualidade, historica-
mente construidas no tecido social.

Ao fenébmeno do 6édio direcionado a populacao LGBT por muito tempo nomeou-
se de "homofobia” (BORRILLO, 2010). O uso do verbo “nomear” no passado ocorre porque
ha uma tendéncia, cada vez mais assimilada pela militancia brasileira, em adotar o termo
“LGBTfobia"” para expressar as violéncias dirigidas contra a populacao LGBT. Isso porque a
palavra “homofobia” ndo abarcaria todas as identidades que compdem esse movimento
social, reclamacéao feita em especial pelas Iésbicas, travestis, transexuais e homens trans.

Pretendemos explorar nesse artigo uma questao relativamente recente na histéria
democratica brasileira: a elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a
populacao LGBT (a qual chamaremos de politicas LGBT em determinados momentos)
gue, como é possivel notar nas discussdes desenvolvidas até aqui, acompanham a plu-
ralidade, as tensoes e pressdes exercidas por este movimento sobre o Estado e sua com-
plexa estrutura.

4 O conceito de heteronormatividade ¢é explicado por Colling e Nogueira: “[...] na heteronormatividade todas devem
organizar suas vidas conforme o modelo heterossexual, tenham elas praticas sexuais heterossexuais ou nao. Com
isso entendemos que a heterossexualidade ndo ¢ apenas uma orientagao sexual, mas um modelo politico que orga-
niza as nossas vidas” (COLLING e NOGUEIRA, 2015, p. 182).
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Nessa direcao, o presente artigo tem por finalidade desenvolver algumas reflexdes
sobre a trajetdria do movimento social LGBT brasileiro e sobre a trajetéria do que viria
a ser foco de atuacdo permanente dessa militancia: as politicas publicas desenvolvidas
especificamente para a promocao e protecao dos direitos da populacdo LGBT. Sobre a
definicdo de politicas publicas, utilizamos a elabora¢ao formulada por Secchi (2013), se-
gundo o qual

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Vejamos essa definicao em detalhe: uma politica
é uma orientacao a atividade ou a passividade de alguém [..]. Uma
politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionali-
dade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras,
a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o trata-
mento ou a resolugdo de um problema entendido como coletiva-
mente relevante (SECCHI, 2013, p. 2 e 11).

Essa nocdo nos auxilia na compreensao das politicas publicas como acdes que
visam superar problemas coletivos. Entretanto, Mello; Brito e Maroja (2012b) — ao aborda-
rem as politicas de Género e Diversidade Sexual - vao dizer que elas podem desempen-
har tanto um papel conservador quanto um papel transformador:

Parece claro, porém, que as politicas publicas exercem um impor-
tante papel na manutencéo e/ou superacao das opressoes de géne-
ro e sexuais. De um lado, podem reforcar as desigualdades, quando
as acdes e os programas governamentais objetivam atender neces-
sidades supostamente universais, ignorando demandas especifi-
cas de parcelas da populagdo. De outro, podem contribuir para a
reducdo de tais desigualdades, ao priorizarem os direitos sexuais
e reprodutivos na agenda do governo, por meio da formulacdo e
implementacdo de acoes e programas dirigidos a este fim (Farah,
2004). No caso da segunda hipotese, as politicas publicas tanto po-
dem assumir um carater universalista, mas generificado e sexual-
izado, quanto a forma de politicas dirigidas a grupos especificos, a
exemplo de programas de combate a homofobia nas areas de edu-
cacdo, saude e seguranca (MELLO et al, 2012b, p. 417).

Além da discussao sobre o desenvolvimento das politicas publicas LGBT no Brasil,
buscamos realizar uma discussao tedrica acerca das politicas publicas LGBT, levantando
producdes académicas recentes sobre a tematica de modo a articular os fatos politicos,
as conquistas recentes e as experiéncias brasileiras em termos de politicas LGBT com as
pesquisas e estudos que estudiosos/as da drea vem desenvolvendo neste campo do con-
hecimento. Pretende-se, com efeito, esbocar notas sobre a trajetéria das politicas publi-
cas LGBT e contribuir para o campo das pesquisas sobre politicas de direitos humanos.

Assim, o artigo esta dividido em duas secdes principais que visam: (I) recom-
por brevemente o histérico do Movimento LGBT brasileiro e das politicas publicas de-
senvolvidas nos ultimos anos para essa populacdo, com especial énfase nos governos
petistas de Lula e Dilma; e (ll) levantar estudos, pesquisas e publicacdes que abordem a
tematica das politicas LGBT no Brasil extraindo suas principais reflexdes e argumentos.
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Em termos metodoldgicos, o texto foi construido através de pesquisa documental e bib-
liogréfica tendo sido motivado pela pesquisa intitulada “Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em Pernambuco: O caso do Centro Estadual de
Combate a Homofobia™.

Do Movimento LGBT as politicas publicas de diversidade sexual e de género:
recompondo um histoérico

Em “Sopa de Letrinhas?”, Regina Facchini (2005) classifica a histéria do Movimen-
to LGBT brasileiro em trés ondas: a primeira delas vai de 1978 a 1983, a segunda com-
preende os anos de 1984 a 1992 e a terceira engloba o periodo de 1992 até a escrita do
livro citado (2005).

A primeira onda (1978-1983) é caracterizada pelo surgimento do Movimento LGBT
(chamado de Movimento Homossexual Brasileiro - MHB) através do grupo Somos e do
Jornal Lampiao da Esquina. A luta pela politizacao da homossexualidade ocorre em para-
lelo a luta contra a ditadura. Inclusive, atores e atrizes da esquerda da época argumen-
tardo que existe uma “luta principal” para se referir a luta contra o regime e contra o
capitalismo (discurso ainda presente, em certa medida, na atualidade, em alguns setores
da esquerda brasileira), o que gerava tensdes e rupturas. Outra caracteristica era a di-
mensdo “terapéutica’, que os grupos da época lancavam mao: nas rodas de didlogo, os
membros ativistas possuiam e expunham condi¢des desiguais em comum, provocando
um senso de solidariedade, irmandade, semelhanca e reconhecimento de problemas co-
letivos. Pode-se perceber a influéncia do pensamento feminista “o pessoal é politico”
nesse tipo de acao, na medida em que as historias de vida e as trajetdrias eram marcadas
por momentos dificeis em funcio de sua “opcao sexual”s. E formado o primeiro grupo de
Iésbicas a partir de uma cisdo do Somos/SP. Surge também o Grupo Gay da Bahia (GGB),
primeiro grupo a se formalizar como uma ONG (Organizagdo Nao-Governamental) e a
trazer demandas do Nordeste brasileiro. O GGB assumird importante protagonismo na
campanha pela despatologizacdo da homossexualidade (FACCHINI, 2005).

A segunda onda do Movimento LGBT (1984-1992) pode ser explicada pelo surgi-
mento da epidemia de HIV/AIDS, fazendo com que o nimero de grupos diminuisse. Mui-

5  Pesquisa desenvolvida no ambito do Mestrado em Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco,
tendo sido orientada pelo Prof. Dr. Gustavo Gomes da Costa Santos, ao qual agradeco substancialmente suas con-
tribuicdes.

6  Segundo Alipio Sousa Filho (2009), o termo “opgao sexual” evolui para “orientagdo sexual” na década de 80 no bojo
das lutas pela despatologiza¢do da homossexualidade perante a Organizagdo Mundial de Satde. Esse mesmo autor
desenvolve uma critica a essencializagdo do termo “orientagdo sexual’, para quem esse seria uma expressdo bem
comportada frente & ideia de opgao sexual em que as liberdades, escolhas e preferéncias deveriam estar em primeiro
lugar. Nessa logica, o Movimento LGBT tem utilizado o termo “orientagio sexual” como forma de legitimar suas
identidades ao explicar que ndo se torna LGBT e sim se nasce LGBT. Segundo Sousa Filho, apostar nessa expressao
para combater o preconceito é uma estratégia equivocada, dados os argumentos conservadores que indicam tera-
pias reversivas para “mudar” essa orientagdo sexual homossexual. O flerte com abordagens cientificas conservado-
ras e naturalizadoras da sexualidade como a medicina e a psicologia seria um perigo.
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tos ativistas da causa homossexual migrariam para lutar contra a epidemia (o0 que nao
deixa de ter ainda relagdo com o ativismo homossexual) em busca de respostas governa-
mentais para a doenca. Além disso, a queda da ditadura, do chamado inimigo comum,
dilui o carater comunitario movimentalista vigente nos anos de chumbo. Faz parte desse
periodo a campanha nacional do GGB pela retirada da homossexualidade do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica (INAMPS), ou seja, a luta pela despatologizacao. A luta
contra o que era chamado de “cancer gay” diminuia o carater revoluciondrio de liberacao
sexual ao mesmo tempo em que brotava a necessidade de demonstrar a sociedade que
gays e lésbicas também eram “decentes”. Também foi nesse periodo o surgimento da ex-
pressao “orientacao sexual” em oposicao ao que seria uma opc¢do, uma escolha. O grupo
Trigngulo Rosa do Rio de Janeiro assim como o Grupo Gay da Bahia se formalizaram e
realizaram uma campanha pela inclusao da nao discriminagao pela orientagao sexual na
Constituinte de 88, sem sucesso. Mas tal iniciativa viria influenciar o Movimento na luta
contra a discriminacao e é dessa corrente que surgem legislagdes punitivas em ambito
estadual e municipal (FACCHINI, 2005).

A terceira onda do Movimento LGBT (1992-2005) é marcada pelo aumento no
nimero de ONGs e grupos com variados formatos do Movimento LGBT (setoriais par-
tidarios, grupos informais, grupos religiosos, nucleos universitarios, etc.) em todo o pais.
O projeto neoliberal vigente dos anos 90 fomentou a organizacdo do Movimento em
formato de ONG e a disputa pela execucdo de projetos estatais, sobretudo de carater
preventivo do HIV/AIDS. Em virtude do contexto, a pauta de politica publica que entra
com mais forca no Estado é a da saude, com foco no HIV/AIDS, que ird se transformar
no Governo Lula em politicas de direitos humanos e cidadania com a implantacdo de
politicas afirmativas e participativas. E nessa “onda” que entram em cena com mais forca
outras identidades - e suas agendas - até entao secunddrias no Movimento LGBT como
lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais. E nesse periodo que se formam as grandes
redes nacionais que congregam dezenas de organizagdes locais e de base, como: a Asso-
ciacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), Associacao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), Associacdo Brasileira de Lésbicas (ABL), Liga
Brasileira de Lésbicas (LBL), Rede Afro LGBT, entre outras, além do aumento da visibili-
dade na sociedade e na midia através das Paradas do Orgulho LGBT, outra caracteristica
marcante deste periodo.

E no inicio da década de 2000 que o Movimento LGBT passa a atuar fortemente
junto ao Poder Executivo Federal para a gestacao de politicas de direitos humanos e nao
mais apenas no campo da saude. Contribuiram para isso tanto o financiamento de agén-
cias internacionais para as ONGs brasileiras na area de direitos humanos assim como a
vitoria eleitoral do PT em nivel nacional, que passaria a incluir cada vez mais as pautas
do Movimento LGBT no Governo Federal. Simbolo dessa confluéncia entre Movimento
LGBT e Estado é o lancamento em 2004 do Programa Brasil Sem Homofobia (BSH) que
visaria um conjunto de politicas transversais e interministeriais na promocao e protecao
da cidadania LGBT. Ampliam-se também as articulacdes entre governos estaduais e mu-
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nicipais, as relacdes de ativistas LGBT com parlamentares em todas as federacdes do Pod-
er Legislativo (embora se cresca também uma forte oposicao religiosa-conservadora)
com a criagcdo e aprovagao de projetos de lei (as principais pautas no parlamento seriam
a Parceria Civil, a criminalizacdo da homofobia e o reconhecimento das identidades trans
e suas necessidades) e do Poder Judicirio, considerado mais aberto as demandas LGBT.
Também neste periodo observa-se o surgimento de um mercado segmentado para a
populacao LGBT e grupos universitarios de pesquisa e ativismo, principalmente com as
politicas de expansdo de vagas e democratizacdo do Ensino Superior gestadas no gov-
erno petista. Ampliaram-se também os canais de interlocucao entre Movimento LGBT
e Estado (em todas as esferas do Poder Executivo) através de uma maior participagao
social por meio de Conferéncias e Conselhos de direitos (FACCHINI, 2005).

Estando em 2016, encontramo-nos onze anos a frente dos escritos de Facchini so-
bre as trés “ondas” do Movimento LGBT (2005) e de |3 pra ca muitas coisas aconteceram.
Aqui ousamos arriscar dizer que o Movimento LGBT vive um contexto que pode, supos-
tamente, ser caracterizado por uma “quarta onda”. Nessa observa-se o deslocamento de
ativistas LGBT para o interior do Estado, atuando na formulacdo e execucao de politicas
publicas, o que tem gerado novos dilemas politicos e tedricos.

Além do transito fluido entre Estado e sociedade civil, é nesse periodo que as-
sistimos mais fortemente a organizacdo e a incidéncia de setores religiosos conserva-
dores e oposicionistas da cidadania LGBT nas estruturas do Estado (com mais énfase no
Poder Legislativo), demonstrando também um transito entre sociedade civil (igrejas) e
sociedade politica. Tal configuracao reverbera em outros Poderes interferindo na imple-
mentacao de politicas publicas LGBT, além de travar matérias legislativas do interesse de
LGBT no Parlamento. Retrocessos podem ser vistos como a propositura de projetos de lei
LGBT fébicos/reacionarios’ e o boicote a politicas elaboradas no Executivo® .

Ganham-se forca novas formas de ativismo e perspectivas tedricas pés-modernas
com destaque para a Teoria Queer e P6s-Coloniais. Aumentam-se ainda mais os espacos
de participacdo social, mas a capacidade deliberativa dilui-se em face da correlacao de
forcas desfavoravel na arena politica (TEIXEIRA, 2014).

Além das caracteristicas acima apontadas, observamos também nesta possivel
“quarta onda”; o ressurgimento de grupos nao institucionalizados focados em a¢des de
cunho ludico-culturais; a ampliacdo de grupos LGBT universitarios — a primeira edicao
do Encontro Universitario de Diversidade Sexual, o ENUDS, data de 2003 - atuando no
interior das universidades brasileiras; a organizacdo e atuacao mais intensa das outras

7 Como as que podem ser lidas nas noticias: “Proposta sobre cura gay é aprovada em comissao presidida por Feliciano”
(<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1297075-proposta-sobre-cura-gay-e-aprovada-em-comissao-pre-
sidida-por-feliciano.shtml>. Acesso em 17 mai. 2016), “Camara vota projeto de Cunha contra ‘heterofobia”

(<http://www.brasil247.com/pt/247/brasil/201824/C%C3%A2mara-vota-projeto-de-Cunha-contra-"heterofobia.

htm>. Acesso em: 17 mai. 2016).

8  Ver noticia: “Dilma suspende “kit gay” apés protesto da bancada evangélica” (<http://veja.abril.com.br/blog/reinal-
do/geral/dilma-suspende-kit-gay-apos-protesto-da-bancada-evangelica/>. Acesso em: 17 mai. 2016).
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“letrinhas” (L, B e T); o aumento de nucleos, observatérios, disciplinas e grupos de pes-
quisa que tem difundido e produzido conhecimentos; e ativismos nas universidades e
consequentemente a maior quantidade de eventos cientificos com temas relativos a
Género e Sexualidade.

E interessante também perceber uma espécie de “nordestinizacdo” e interior-
izacdo desses eventos a exemplo das edi¢des do “Desfazendo Género”, do “Enlacando
Sexualidades”, do “Coléquio Nacional sobre Representacdes de Género e Sexualidade”,
da "Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relacbes
de Género” (que ja existia desde 1992), do “Seminario Nacional de Género e Préticas Cult-
urais”, entre outros. Também é caracteristica desse periodo a mudanca de énfase no ativ-
ismo das questdes ligadas as DST/AIDS para pautas mais amplas como direitos humanos,
cidadania, violéncia, educagao e cultura.

Também ocorrem, a partir das influéncias da Teoria Queer, movimentos pos-iden-
titarios que — diferentemente do que se viu com a afirmacao das identidades LGBT, na
qual se acirraram as demandas especificas - tém advogado em favor da diluicdo des-
sas identidades com o objetivo de questionar toda e qualquer forma de construcéo e
padronizacdo das identidades e defender maior liberdade sobre os corpos e géneros
(COLLING, 2015).

Arrefeceram-se ONGs e projetos destinados a essas organizacdes, a0 mesmo
tempo que aumentou-se a responsabilidade estatal na elaboracdo e administracao de
projetos e politicas publicas; ou seja, 0 oposto do que ocorreu nos anos 90, marcados
pelo aprofundamento do neoliberalismo e pela consequente transferéncia de respon-
sabilidades do Estado para a sociedade civil organizada.

Com a transicao de muitos/as ativistas para espacos de gestao, o Movimento LGBT
passa por uma reconfiguracdo, que tem na ampliacao das politicas publicas sua principal
caracteristica. No entanto, novas formas de relacionamento entre Estado e sociedade
civil se estabeleceram seja pela via da parceria ou da tensao. As parcerias ocorrem por
meio de projetos e atividades financiadas ou institucionalmente apoiadas conferindo
mais forca politica aos grupos promotores que passam a utilizar os brasées institucio-
nais estatais em suas ac¢oes. Ja as tensdes se dao tanto pelos distintos projetos politicos
em disputa quanto pela competicdao em nivel pessoal entre ativistas (inclusive para “as-
cender” ao Estado) passando pelas frageis e insuficientes politicas publicas e estruturas
governamentais destinadas a populacdo LGBT. Inclua-se ainda a dificuldade que ativis-
tas LGBT encontram para criticar seus/suas companheiros/as que estdo na gestao, o que
poderia ser confundido como disputa pessoal e nao reivindicacdo politica.

Com efeito, ampliaram-se as politicas publicas para a populacdo LGBT nas duas
primeiras décadas do Século XXI no Brasil. Elaboramos uma tabela que apresenta a tra-
jetoria das politicas publicas LGBT em ambito nacional, buscando ilustrar o caminho des-
sas politicas no Brasil:
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Tabela: Trajetoria das acoes estatais voltadas para a populacao LGBT em ambito Federal

de Combate & Discriminagio
de LGBT e Transexuais

da sociedade civil, o Conselho tem por finalidade primordial
formular e propor diretrizes para a agdo governamental.

ACAO NATUREZA DA ACAO ANO (*)

Criagao do Programa Nacional Embora no seja uma politica exclusiva para LGBT e nem 1988
de Aids no Ministério da Satide | vislumbre a garantia transversal da cidadania LGBT,

o0 Programa se configurou como estratégico parceiro do

Movimento LGBT no Estado, ainda mais numa época de

pouco dialogo entre as duas instincias. Essa estrutura tem

por objetivo diminuir a transmissao de HIV e Doengas

Sexualmente Transmissiveis e melhorar a qualidade de vida

das pessoas vivendo com essas doencas. Apoiou bastante o

Movimento LGBT financiando projetos, eventos e paradas

do orgulho a partir do inicio da década de 90.
Programa Nacional de Direitos | Breve mengao dos homossexuais como detentores de 1996
Humanos I direitos humanos.

Tendo sido criada na estrutura do Ministério da Justica, foi 1997
Criagao da Secretaria fortalecida em 1999 passando a ser chamada de Secretaria
Nacional de Direitos Humanos de Estado de Direitos Humanos e o titular da época conquistou

status de Ministro. No Governo Lula, em 2003, se torna

Secretaria Especial de Direitos Humanos com mais recursos e

estrutura. E a partir desse periodo que a agenda LGBT

comega a ser gestada na politica de direitos humanos.
Programa Nacional de Direitos Contendo 10 metas especificas para GLTTB (sigla & época), 2002
Humanos II o0 Programa avangou no reconhecimento da diversidade sexual

no campo da cidadania.
Programa Brasil Sem Homofobia | Gestado no periodo Lula, fruto da parceria entre Governo 2004

Federal e liderangas LGBT. Prevé um conjunto de agdes que

visam combater a homofobia.
I Conferéncia Nacional de Gays, | Convocada por Decreto Presidencial, representou um marco 2008
Lésbicas, Bissexuais Travestis e na elaboragao e construgdo de politicas publicas em conjunto
Transexuais (GLBT a época) com a populagdo LGBT fortalecendo a participagdo social dessa

populagio. E a partir deste evento que a sigla GLBT passa a ser

LGBT, conferindo maior visibilidade a pauta lésbica.
Programa Nacional de O PNDH-3 avanga na agenda da populagio LGBT. Tendo 2009
Direitos Humanos III sido construido com mais participagdo popular que os

Programas anteriores.
I Plano Nacional de Promogdo da | Fruto da I Conferéncia Nacional GLBT, o Plano contem 51 2009
Cidadania e DH de LGBT e diretrizes e 180 acdes, demonstrando assim diversas demandas
Transexuais histéricas da populagao LGBT.
Criagdo da Coordenagdo Geral A Coordenagio foi criada com o objetivo de articular as 2009
de Promogao dos Direitos de politicas previstas no I Plano Nacional LGBT. Surge também
LGBT na estrutura da SDH para atender aquilo que 0 Movimento LGBT chama de “tripé da

cidadania” (Plano / Coordenadoria / Conselho).
Instituigdo do Conselho Nacional | Composto por 30 membros/as, representantes do governo e 2010
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Instituicdo do Dia Nacional de Por meio de Decreto, o presidente Lula instituiu o dia 17 de 2010
Combate a Homofobia maio como o Dia Nacional de Combate a Homofobia. Essa é
uma data internacionalmente celebrada em virtude da
retirada da homossexualidade do Cédigo Internacional de
Doengas da Organizagdo Mundial de Satde.
Disque 100 - Direitos Humanos | O Disque 100 funciona como um canal de dentncia em que 2011
segmentos vulneraveis vitimas de violéncia podem denunciar
através de ligacdo telefonica. Em fevereiro de 2011, passa a
atender a populagdo LGBT.
Langamento da Politica Construido por ativistas e membros do Ministério da Satde, a 2011
Nacional de Saude Integral da Politica Nacional de Satde Integral LGBT foi aprovada
Populagdao LGBT pelo Conselho Nacional de Satde e prevé um conjunto de agdes
em distintas areas da saiide como: produgdo de conhecimentos,
participagdo social, transversalidade, promogao, atengdo e
cuidado. E paradigmética porque amplia o foco de atengio do
Estado dos problemas relativos ao HIV/AIDS para necessidades
mais abrangentes da satide de LGBT.
11 Conferéncia Nacional de Convocada pela presidenta Dilma Rousseff, teve como objetivo 2011
LGBT e Transexuais central avaliar a execugdo do I Plano Nacional LGBT.
Langamento dos Anais da II Documento composto por artigos de ativistas, gestores/as, 2012
Conferéncia Nacional de parlamentares, ministros do STF e outras pessoas ligadas &
LGBT e Transexuais tematica LGBT. Ainda contou com a publicagdo das diretrizes e
mogdes aprovadas na IT Conferéncia Nacional.
Criagao do Comité Técnico de A Portaria n° 19 de 17 de maio de 2012, publicada no DOU, cria 2012
Cultura LGBT o Comité Técnico de Cultura LGBT que tem por objetivo
formular politicas de valorizagdo da Cultura LGBT para o
Ministério da Cultura. O Comité conta com membros da
sociedade civil organizada.
Langamento do Relatorio de Fruto da pressdo do Grupo Gay da Bahia (GGB), que ja 2012
Violéncia Homofdbica no contabilizava a violéncia homof6bica, o0 Governo Federal lanca, e 2013
Brasil - 2011 e 2012 no ano de 2012, o balango da violéncia contra LGBT em 2011.
Esse mapeamento da homofobia no Brasil foi necessario para
implementagao de politicas de enfrentamento a ela. No ano
seguinte, em 2013, publica os dados de 2012.
Lancamento do Sistema Demandado pelo Conselho Nacional LGBT, a Secretaria de 2013
Nacional LGBT Direitos Humanos da Presidéncia da Republica langa o Sistema
Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBT que tem por
objetivo a criagdo de Conselhos e Coordenadorias estaduais e
municipais, afim de construir e fortalecer uma rede de politicas
publicas LGBT no pais inteiro.
Instalagao do Comité No ambito do Sistema Nacional LGBT e em articulagdo com o 2014

Nacional de Politicas
Publicas LGBT

Férum Nacional de Gestores/as LGBT, a Secretaria de Direitos
Humanos instalou esse Comité visando aproximar gestores/
as da politica LGBT em todo o pais e articular um pacto
federativo das politicas LGBT atribuindo responsabilidades e
fungbes ao Governo Federal, governos estaduais e municipais.

126 RIDH | Bauru,v.4,n. 1, p. 115-137, jan./jun., 2016 (6)




CLEYTON FEITOSA PEREIRA

Notas sobre a trajetdria das politicas publicas de direitos humanos LGBT no Brasil

Langamento do Pacto Nacional | Considerando os altos indices de violéncias e violagdes de 2015
de Enfrentamento as Violagoes direitos humanos na internet, o Governo Federal langa o

de Direitos Humanos na Humaniza Redes como um canal de dentncias online que

Internet - Humaniza Redes encaminha as ocorréncias para setores responsaveis pela

apuracdo e puni¢do dos atos. A politica prevé em seus eixos,
trabalho preventivo com campanhas online, em especial nas
redes sociais populares como Facebook e Twitter.

11T Conferéncia Nacional de Diferentemente das outras vezes, a III Conferéncia Nacional 2016
Lésbicas, Gays, Bissexuais LGBT aconteceu em abril de 2016 conjuntamente com as

Travestis Conferéncias da Crianga e do Adolescente, da Pessoa Idosa e

e Transexuais da Pessoa com Deficiéncia, bem como da XII Conferéncia

Nacional de Direitos Humanos. Dessa experiéncia resultou a
assinatura de Decreto Nacional que reconhece e utiliza 0 nome
social de pessoas trans e travestis em ambito Federal, publicado
pela presidenta Dilma Rousseff, em meio ao seu processo de
impeachment (2016). O tema deste terceiro processo
conferencial foi “Por um Brasil que Criminalize a Violéncia
contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais’.

(¥) ANO DE IMPLEMENTAGAO

Na trajetoria acima ndo incluimos todas as politicas como, por exemplo, a garantia
do nome social de pessoas trans no ENEM ou a portaria do processo transexualizador do
Ministério da Saude. Nela, privilegiamos marcos politicos de carater transversal que tem
como principal missdo a articulacdo de outras politicas, politicas de direitos humanos
que fortalecam as identidades LGBT e busquem superar a violéncia e politicas que con-
tam com a participacdo social desse segmento, ou seja, que visam a construcao de uma
politica nacional LGBT.

E importante também ressaltar que a trajetéria das politicas acima ilustrada nao
foi isenta de contradicdes, tensdes e acidentes de percurso. Destacamos entre seus prin-
cipais desafios: o pouco impacto, pelo menos sentido, que estas politicas tiveram/tem
exercido no cotidiano da vida de milhdes de LGBT em permanente luta e resisténcia nas
suas localidades (que, muitas vezes, sequer conhece os mecanismos criados) e os limites
e retrocessos que 0s governos progressistas tiveram no que diz respeito a implemen-
tacdo de algumas politicas em face da coalizdo partidaria com setores antagonistas ao
Movimento LGBT e da correlacao de forcas desfavoravel, num sistema politico, em que
as minorias ndo sdo consideradas na composicao dos governos ou ndo detém capital
eleitoral atraente.

Um exemplo desses limites em ambito nacional foi o veto do programa Escola Sem
Homofobia (apelidado pejorativamente de Kit Gay por parlamentares conservadores) ou
nas campanhas de Prevencao ao HIV/AIDS formuladas pelo Ministério da Saude?, em re-
lacao ao qual sempre existe uma expectativa do Movimento LGBT por mensagens mais

9  Como é possivel observar na noticia: “Movimento LGBT repudia rechao a campanha a populagdes vulneraveis
vetada pelo Ministério da Saude”. Disponivel em: <http://jornalresistenciaonline.blogspot.com.br/2013/06/movi-
mento-lgbt-repudia-rechaco-campanha.html>. Acesso em: 13 fev. 2016.
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explicitas e visiveis das identidades, praticas e desejos LGBT direcionadas ao publico.
Além disso, os poucos recursos destinados as politicas publicas LGBT, muito explicado
pela correlacédo de forcas apontada anteriormente, dificultam o desenvolvimento de
politicas mais interventoras na realidade.

Com efeito, a transversalidade da politica LGBT, algo que merece ser visto positiva-
mente, considerando que diversos 6rgaos devem formular acdes LGBT nas suas esferas
de atuacao (Educacdo, Saude, Seguranca, Assisténcia, etc.) tem sido usada como justifi-
cativa e argumento dos governos para nao destinarem recursos suficientes para as politi-
cas de direitos humanos com recorte LGBT. Com efeito, as politicas publicas também
sdo objetos de disputa dos distintos projetos politicos vigentes no Brasil e da complexa
construcdo democratica na América Latina (DAGNINO et al, 2006). Na préxima secao,
levantaremos consideraveis produgdes tedricas que tem pesquisado e discutido o pro-
cesso de implementacao de politicas LGBT em nosso pais.

A producao de conhecimentos sobre politicas publicas LGBT no Brasil

Em relacdo a producdo de conhecimentos sobre politicas publicas voltadas para a
populacao LGBT no Brasil, podemos dizer que recentemente tem crescido os estudos e
pesquisas empenhados em compreender os contextos, motivacdes e atores/atrizes que
contribuiram para sua formulacéo, seu desenho, alcance, impacto e dinamica bem como
as percepgdes e avaliacbes da populacao atendida ou de seus/suas executores/as. En-
tretanto, assim como essas politicas sao uma construcao recente no Brasil, os estudos
inclinados sobre elas também o sdo. A seguir tentaremos estabelecer um didlogo tedrico
com estudiosos/as que tém publicado textos na area dos estudos de Género e Sexuali-
dade.

Um desses autores é Luiz Mello, com consideravel producéo cientifica sobre politi-
cas publicas para a populagao LGBT. Em 2011, juntamente com outros/as pesquisadores
(Perilo, Braz e Pedrosa), Mello avalia a politica de satide LGBT e argumenta em defesa da
ampliacdo do didlogo entre os membros do Governo Federal, Estadual e Municipal na
formulacdo de politicas intersetoriais, transversais e continuadas. Os autores concluem
gue no campo da saude as a¢cdes estao mais consolidadas, transversalizadas e sdo pio-
neiras quando comparadas as de outros setores, embora ndo devidamente estruturadas
(MELLO etal., 2011).

Em texto intitulado “Questdes LGBT em debate: sobre desafios e conquistas”, as
politicas LGBT sdo percebidas como frageis institucionalmente e deficientes estrutural-
mente em face: (I) de precariedades juridicas que as tornam politicas de governo e ndo
de Estado, o que as deixam ao sabor das conjunturas e conveniéncias politicas; (Il) das
dificuldades em gerir as politicas de maneira transversal e em didlogo com a sociedade
civil; (Ill) do pouco ou nenhum recurso previsto em pecas legislativas orcamentarias
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamen-
taria Anual (LOA); e (IV) do baixo nimero de servidores/as permanentes especializados/
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as responsaveis pela elaboracao, implementacao, monitoramento e avaliacao (MELLO, et
al,, 2012a).

Em um segundo texto do mesmo ano, Mello; Brito; Maroja (2012b) reconhecem
a importancia dessas politicas no ambito do Poder Executivo considerando que o Leg-
islativo tem sido um Poder refratario as demandas cidadas desse publico e o Judiciario
possui 0 problema histérico de acesso a justica (SANTOS, 2007). No entanto, eles criti-
cam a hegemonia das politicas universalistas que negam as especificidades que mar-
cam a populacdo LGBT em detrimento de objetivos, metas e principios mais amplos.
Ao contrario, quando sao formuladas politicas especificas, elas sdo imbuidas de muitas
precariedades como a auséncia de recursos suficientes, enfrentam a LGBTfobia institu-
cional, além de nao fazerem parte de politicas nacionais, mais amplas e estruturadas.
De maneira taxativa, finalizam a leitura dizendo: “No que diz respeito a implementacao
de politicas publicas para a populacao LGBT no Brasil, a despeito dos avancos recentes
nas iniciativas governamentais, o que se observa é que nunca se teve tanto e o que ha é
praticamente nada” (MELLO ; BRITO ; MAROJA, 2012b).

Em um terceiro texto do mesmo ano cujo titulo é “Por onde andam as politicas
publicas para a Populacdo LGBT no Brasil?” (2012¢) Mello; Avelar; Maroja acrescentam
novos argumentos aos desafios das politicas LGBT no Brasil: 1 - Estaria no interior des-
sas politicas o agenciamento por uma mudanca cultural (crencas, valores e tradicoes)
presentes historicamente no imagindrio social. Isso faz com que as politicas de Género
e Sexualidade corram o risco de, ao definirem seu publico-alvo, assimilar a populacéo a
modelos hegemonicos de lesbo-homo-bi-transexualidade. 2 - A populacao LGBT, dife-
rente de outros segmentos abarcados pelas politicas de direitos humanos como criancas
e adolescentes, idosos/as ou pessoas com deficiéncias, ndo conta com uma solidariedade
social. 3 - O papel e a influéncia que a Igreja Catdlica exerce no pensamento e agao re-
acionaria e conservadora do Brasil (MELLO et al., 2012c). Acrescentariamos além da Igreja
Catdlica, as religides evangélicas neopentecostais que tém assumido na atualidade um
protagonismo no exercicio do boicote a ampliacdo e a garantia de direitos e politicas
para essa populacdo. Outra observacao interessante dos autores é a analise das platafor-
mas de campanha do ex-presidente Lula. Na sua primeira versao (2003-2006) nao havia
acoes previstas para LGBT; porém isso nao se repete na segunda versao (2007-2010), em
que se fala claramente em a¢des a serem desenvolvidas no ambito do Programa Brasil
Sem Homofobia (MELLO et al., 2012c).

O antropdlogo Sérgio Carrara, pesquisador do Centro Latinoamericano em Sexu-
alidade e Direitos Humanos (CLAM), descreve no seu artigo “Politicas e direitos sexuais
no Brasil contemporaneo” (2010) as principais investidas do Movimento LGBT sobre o
Estado:

Atualmente, a agenda do Movimento LGBT brasileiro envolve um
conjunto bastante amplo de reivindicagbes: direito ao reconheci-
mento legal de relagdes afetivo-sexuais, a adog¢do conjunta de cri-
ancas, a livre expressao de sua orientacdo sexual e/ou de género em
espacos publicos, a redesignacao do “sexo” e a mudanc¢a do nome
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em documentos de identidade, ao acesso a politicas de saude es-
pecificas e, ainda mais fundamental, a protecao do Estado frente a
violéncia por preconceito. (CARRARA, 2010, 135-6).

O diferencial de seu texto esta naquilo que ele chama de “perigos” resultantes
desse investimento do Movimento LGBT ante o Estado. A primeira ressalva é sobre a alta
expectativa depositada no Judiciério brasileiro, na medida em que o préprio Judiciario
expressa ideologias, estruturas e praticas burguesas, conservadoras e desiguais, sobre-
tudo no seu acesso. Outro ponto crucial é o que ele chama de “recurso ao ideério dos
direitos humanos” e exemplifica que a Igreja Catdlica utiliza o discurso dos direitos hu-
manos para condenar o aborto e a homossexualidade disfarcada de “direito a vida”. Um
terceiro “perigo” da relagdo com o Estado é a constituicao de uma nova moralidade sex-
ual, hierarquizando sujeitos/as entre abjetos/as e respeitaveis. O sucesso da expressao
“homoafetivo” remete a uma higienizacao do carater sexual e da linha fronteirica que
separa sujeitos/as limpos/as dos/as sujos/as. Discursos vitimistas da militancia também
podem reforcar concepcdes tutelares e paternalistas do Estado, algo evidentemente néo
desejavel na construcao de corpos livres e autbnomos.

Um perigo cldssico das relagdes entre Estado e sociedade civil, que nao diz res-
peito apenas a tematica LGBT, é o risco do clientelismo e da cooptacao de setores pu-
blicos sobre as liderancas ativistas'® . Outro alerta feito por Carrara (2010) trata-se das
criticas que ganhariam muito mais forca com a adesdo da teoria Queer na década atual:
as politicas identitarias podem reificar e cristalizar identidades, excluindo aquelas iden-
tidades transitorias. A esse respeito, apresentaremos a argumentacao de Colling (2013)
que se debruca mais profundamente sobre essa questao nos paragrafos seguintes. Por
fim, 0 autor chama atencao para os nossos referenciais teéricos, que na sua preocupacao,
parecem insuficientes e inadequados para a nova realidade de inclusao social que viven-
ciamos. “Espero que a continuidade e o aprofundamento do debate entre pesquisadores
e ativistas contribuam para que, reconfigurando a esfera politica, possamos simultanea-
mente reconfigurar nossos préprios conceitos e teorias” (CARRARA, 2010, p. 145).

Outra estudiosa que se debruca sobre as politicas publicas de Género e Diver-
sidade Sexual no Brasil é Bruna Irineu. Em producao datada de 2009, a autora analisa a
atuacao de dois Centros de Referéncia em Direitos Humanos e Combate a Homofobia
no estado do Mato Grosso (um em Cuiaba e outro em Rondondépolis), ambos financia-
dos pela entao Secretaria Especial de Direitos Humanos, no bojo das a¢bes do Programa
Brasil Sem Homofobia, diferindo que o de Cuiaba era administrado pelo Governo Es-
tadual através da Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP) e o de

10 Visdo esta que Dagnino (2006) diverge. Para ela, mais que o classico maniqueismo em que a sociedade civil seria o
polo da virtude democratica e o Estado seria a “encarnagdo do mal” (papéis mais adequados em regimes autorita-
rios, como foi o caso da Ditadura Militar brasileira), a relagao entre Estado e sociedade civil se d4 através do dialogo,
do embate, dos transitos e deslocamentos de uma instancia para outra que podem manifestar valores e principios
democraticos ou ndo a depender dos projetos politicos que os/as sujeitos/as expressam nas distintas instincias que
compdem.
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Rondonépolis por uma ONG. Ambas apresentavam dificuldades no desenvolvimento
dos trabalhos. Segundo Irineu, o Centro de Cuiaba funcionava com uma equipe “pela
metade” do que deveria atuar e o de Rondondpolis, além das confusdes entre as acdes
anteriores da ONG e o novo Centro instalado, o seu coordenador alegava que LGBT nao
tinham interesse nas questdes de direitos humanos, o que acabava levando o 6rgao a
atuar junto a populacédo heterossexual por meio de formacgoes. A autora tece uma critica
ao refletir que, neste caso, o Unico 6rgao voltado para a populacdo LGBT (implantado
como resposta a pouca atencdo dada pela rede juridica e assistencial como delegacias,
juizados e outros) estaria com funcdes “desvirtuadas” por razdes de que “as pessoas nao
se interessam tanto por essa coisa de direitos humanos [..] os proprios GLBTs ndo se in-
teressam?” (IRINEU, 2009, p. 57).

Os fatos relatados servem para demonstrar outros desafios a politica LGBT como
a dificuldade que o Governo Federal enfrenta ao repassar recursos para estados, mu-
nicipios e ONGs e se deparar com o desvio da finalidade da politica ou ma aplicacao dos
recursos disponibilizados. Também devemos refletir sobre o papel e os investimentos
que estados e municipios empregam ou deixam de empregar nessas politicas.

Em artigo de 2010 - “Género e Sexualidade na Pauta das Politicas Publicas no Bra-
sil” — Froemming; Irineu; Navas fazem um alerta sobre o que chamam de familismo nas
politicas publicas brasileiras. Essa concepcdo baseada na centralidade da familia trans-
fere responsabilidades, que seriam até entdo do Estado, para as familias. Isso evidente-
mente gera uma série de transtornos em se tratando da especificidade da populacdo
LGBT que sofre violéncias, inclusive e sobretudo, no interior das familias. E o caso de
pais e maes que querem “consertar” o jovem gay ou lésbica ou que expulsam seus/suas
filhos/as ao descobrirem que sao lésbicas, gays, trans, travestis e bissexuais. O conceito
de familismo nas politicas publicas articula-se com o conceito de homofobia familiar ex-
plorado por Sarah Schulman (2010).

Logo apds a 22 edigao da Conferéncia Nacional LGBT, ocorrida em dezembro de
2011, Bruna Irineu escreve um artigo de opinido intitulado “Para onde vao as proposicoes
da Il Conferéncia Nacional LGBT?” (2012)" . Nesse curto texto, a autora desenvolve um
conjunto de reflexdes acerca da efetividade da participacdo social na area das politicas
LGBT. Para tanto, aponta os limites e contradicdes das conferéncias nacionais LGBT: da
relacdo fragil com a tematica “Por um pais livre da pobreza e da discriminagao, promov-
endo a cidadania de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais”; daquela edicao
nos debates dos painéis, eixos e grupos de trabalho; da escassez de recursos; do pouco
impacto do | Plano Nacional LGBT; e da correlacdo de forcas as quais ficam reféns as
acdes estatais LGBT. Assim, inferimos que sobre as politicas LGBT no Brasil recai um misto
de esperanca, expectativa, comemoracao a cada avanco ladeado a sentimentos de frus-
tracao, descrenca, desconfianca e de desafios.

11 O referido texto esta disponivel em: <http://www.politicasdocus.com/index.php/noticias/item/215-2012-para-on-
de-vao-as-proposicoes-da-ii-conferencia-nacional-lgbt>. Acesso em: 18 mai. 2016.
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Esta leitura de Bruna Irineu pode ser complementada com o artigo de Teixeira
nominado “Da participacdo como ‘transformacao social’ para a ‘participacdo como es-
cuta™ (2014), em que discorre sobre os sentidos da participagao social no Brasil desde a
Ditadura Militar até o Governo Lula. Com especial olhar sobre as politicas partipativas da
Gestdo de Lula, Teixeira (2014) argumenta que, a0 mesmo tempo em que 0s canais de
participacdo foram ampliados no periodo de 2003 a 2010, a capacidade de efetivar as
acoes aprovadas pela sociedade civil nestes espacos foi diminuida, metamorfoseando a
participacdo social em uma mera “escuta’, tornando-a um tanto indcua em face das out-
ras forcas politicas que tensionam e influenciam as decisdes do Governo Federal. Pode-
se concluir que este é um dilema latente nos departamentos de participacao social dos
governos petistas em nivel federal.

Berenice Bento, pesquisadora vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, desenvolveu importantes estudos sobre a condicdo humana de travestis e tran-
sexuais no Brasil e a partir dessas analises também podemos compreender a situacao
das politicas para a populagao LGBT. Em texto intitulado “Nome social para pessoas
trans: cidadania precéria e gambiarra legal” (2014) ela forja o conceito de “cidadania pre-
caria” ao verificar que na auséncia de uma legislacdo nacional, que assegure o acesso
de pessoas trans a direitos fundamentais, as instituicdes, por meio de uma verdadeira
gambiarra legal, criam estratégias microfisicas e fragmentadas para atender uma neces-
sidade quase que ontoldgica das pessoas trans - o respeito ao seu nome social. A propria
noc¢ao de nome social surge dessa falta de regulamentacao do Poder Legislativo. Essa
gambiarra legal faz com que pessoas trans tenham o seu nome social reconhecido em
uma instituicdo e negado em outra como comumente acontece. Com isso ndo queremos
menosprezar as conquistas paulatinas pelo reconhecimento do nome com a qual traves-
tis e transexuais se identificam nos érgdos brasileiros, mas refletir como até mesmo esse
reconhecimento fragil e fragmentado revela a precarizacdo da cidadania LGBT e, neste
caso, das pessoas trans no Brasil (BENTO, 2014). Sem falar que o mero reconhecimento do
nome das pessoas trans nem de longe garante a cidadania dessa populacéo e a supera-
¢do do conjunto de violacdes que eles e elas sofrem cotidianamente.

Outro pesquisador do cenario contemporaneo da cidadania LGBT, que tem prob-
lematizado as politicas publicas de Género e Diversidade Sexual no Brasil é Leandro
Colling. Além dos estudos tedricos, Colling tem atuado junto a instancias de interlocucao
com o Estado que Ihe conferem um saber articulado com a experiéncia politica. Desta-
camos a sua participacao no Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocao
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) no ano de
2011 e 2012. A partir dessa vivéncia ele elaborou o artigo “A igualdade nédo faz o meu
género: em defesa das politicas das diferencas para o respeito a diversidade sexual e de
género no Brasil” (2013). Consideramos esta leitura fundamental para o estudo das politi-
cas LGBT, porque, fundamentado em uma perspectiva tedrica Queer, o autor desenvolve
um conjunto de problematizacdes que visam perturbar certezas construidas na arena do
Movimento LGBT e que migraram para o Estado. Exemplo:
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“Como ela pode dizer que é mulher se continua com um negdcio
desse tamanho no meio das pernas?” Quem deve ter o direito de
trocar de nome e de género em sua carteira de identidade? Por que
no Disque 100 do governo federal a pessoa sé pode se identificar
como sendo do sexo masculino ou do sexo feminino e homossexual,
bissexual ou heterossexual? Por que tanta briga e tanta confusao
quando determinados segmentos do movimento LGBT reivindicam
as especificidades dos seus “marcadores sociais da diferenca”? Por
que sequer as diversas identidades aglutinadas na sigla LGBT nédo
conseguem se unir? Por que determinados movimentos sociais nao
conseguem se unir, ainda que temporariamente, e descobrir as dis-
criminagcdes que atravessam todos ou pelos menos determinados
grupos de pessoas subalternizadas? (COLLING, 2013, p. 406-7).

Colling argumenta que essas e outras questdes sdo presentes na formulacdo das
politicas devido ao que ele chama de “paradigma da igualdade e da afirmacéo das ident-
idades”. Nessa acepcao, todas as pessoas sao iguais e, portanto, devem ter direitos iguais.
As politicas gestadas nessa perspectiva, algo hegemonico nas acoes brasileiras, apresen-
tam as seguintes caracteristicas: (I) depositam altas expectativas em marcos legais; (II)
nao dispéem de acdes articuladas com o campo da cultura; (lll) apresentam a sexuali-
dade e a identidade de género como dados naturais, biolégicos ou genéticos de maneira
reduzida e binaria (masculino/feminino, heterossexual/homossexual); (IV) devido a afir-
macdo de identidades ditas coletivas, essencialistas e universalizantes, forcam as pessoas
nao-heterossexuais a se enquadrar nas identidades LGBT, sendo que essas identidades
possuem elementos pré-definidos fixos e rigidos; e (V) a luta politica é concentrada na
defesa da homossexualidade ignorando uma necessaria problematizacao da ordem cul-
tural e politica hegemonica.

Em resposta aos elementos constitutivos desse paradigma, Colling discute as
politicas da diferenca que contém em seus principios: a) entendimento de que os pre-
conceitos nascem na cultura e privilegiam estratégias politicas no campo da cultura
como produtos e manifestacdes culturais; b) critica a aposta exclusiva nos marcos legais
sobretudo se esses instrumentos reforcam normas de género e sexualidade opressoras e
normalizadoras; c) rejeicdo das construcdes binarias, bioldgicas e patologizantes das sex-
ualidades e géneros; d) compreensdo das identidades como fluidas, arenosas e flexiveis;
e e) luta politica voltada para “regimes de normalizacao” (MISKOLCI apud COLLING, 2013,
p. 409) na perspectiva da diferenca. O autor tece um bom exemplo sobre a tensdo entre
os dois paradigmas: a luta pelo casamento gay nao inclui as demandas por cidadania de
pessoas trans ou até mesmo lésbicas e gays que nao desejam a monogamia e o conceito
tradicional de familia para suas vidas.

Nesse sentido, mais do que a superagao de um paradigma pelo outro, é necessério
a coexisténcia de ambas concepc¢des, na direcdo de conquistar a vivéncia do pensam-
ento socioldgico de Boaventura de Sousa Santos ao dizer: “Temos o direito de ser iguais
quando a nossa diferenca nos inferioriza e temos o direito de ser diferentes quando a
nossa igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2003).
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Consideracoes finais

Como vimos ao longo do texto, as politicas publicas LGBT constituem-se em com-
plexo campo com permanente disputa na arena politica; seja pelas diferentes concep-
¢des, projetos, praticas, desejos e demandas do plural Movimento LGBT, seja pela intensa
disputa com os setores burocraticos do Estado e com grupos antagonistas, conserva-
dores, reaciondrios e opositores ao ativismo pelos direitos sexuais.

Do ponto de vista da academia, da pesquisa e da producdo de conhecimentos, a
area dos estudos sobre as politicas LGBT conta com uma consideravel producao tedrica
e com intelectuais preocupados/as com a compreensao dos fendmenos que cercam esse
campo. Entretanto, por ter uma trajetéria recente e as experiéncias institucionais serem
bastante experimentais, as pesquisas também assumem contornos exploratérios. Ou
seja, se por um lado trata-se de uma area que necessita de mais empenho, atencdo e
referenciais, por outro é um territério em aberto, em construcao, passivel de criatividade
e contribuicao.

Como Hunt (2009) demonstra, os direitos humanos ndo se tratam de direitos dados
gratuitamente e de maneira absoluta, mas tratam-se de bens humanitéarios conquistados
a ferro e fogo, com muita luta e sangue derramado para serem reconhecidos. Portanto,
foram inventados, gestados gradual e processualmente, por intermédio de muitas acdes
coletivas e individuais para serem proclamados pela e para a humanidade. Ainda assim,
os direitos humanos sao uma construcao polissémica, disputada por distintos projetos
politicos, de carater liberal ou social. H4 quem defenda uma visao de direitos humanos
restrito ao campo da seguranca publica, do estrito cumprimento de leis burguesas, do
Poder Judicidrio ou como questao de policia, ignorando os aspectos sociais e culturais
gue constituem a afirmacao dos direitos humanos.

Se os direitos humanos, na sua concep¢ao mais humanizadora e social, sofrem
enormes desafios na sua agenda em meio ao capitalismo neoliberal e a outras ordens
dominantes, sofrem com a mesma intensidade a populacao LGBT para ter reconhecida
a sua causa como questdo de direitos humanos. O reconhecimento da questdao LGBT
como uma tematica dos direitos humanos s6 acontece apds um olhar especial sobre
segmentos da sociedade como o das criancas e adolescentes, idosos/as, pessoas com
deficiéncias, indigenas, entre outros/as, e ap6s inumeras mobilizacdes e investidas do
Movimento LGBT nesse campo. Ha quem argumente que as politicas de direitos huma-
nos sé deveriam servir para os segmentos anteriormente mencionados, na medida em
gue aquelas pessoas “nasceram” com tais vulnerabilidades e, ao contrario de LGBT, nao
“escolheram” sofrer os infortunios que sofrem.

Os artigos mais utilizados da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
pelo ativismo LGBT como uma luta dos direitos humanos sdo 0 1°,02° 03°e 0 7°. O
primeiro defende a liberdade e a igualdade entre todos os seres humanos. O segundo
afirma que a humanidade tem caacidade de gozar dos direitos e liberdades previstas na
DUDH sem nenhuma disting¢do. O artigo terceiro diz que todo ser humano tem direito
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a vida, a liberdade e a seguranca e o artigo sétimo descreve: “Todos sdo iguais perante
a lei e tém direito, sem qualquer distin¢ao, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
igual protecao contra qualquer discriminacao que viole a presente Declaragao e contra
qualquer incitamento a tal discriminacao”. Sao essas as prerrogativas, além dos direitos
fundamentais expressos na Constituicao Federal de 1988, que balizam a elaboracédo de
politicas publicas voltadas para a populagao LGBT, como resposta as violéncias perpreta-
das contra este segmento.

Por fim, como o artigo buscou demonstrar por meio do conjunto de notas sobre
as politicas publicas de direitos humanos LGBT, a trajetéria do Movimento LGBT, o ar-
ranjo politico e o transito de atores, atrizes e partidos politicos de centro-esquerda para
o Estado brasileiro possibilitaram a gestacao de algumas iniciativas publicas, ainda que
timidas ou frageis, e a construcao de uma institucionalidade voltada para a promocéo da
cidadania LGBT. Contudo, por ser um campo minado, as politicas LGBT carecem de muita
atencdo, empenho, ousadia, recursos, estrutura e luta politica para a sua implementacao
e efetividade na vida de milhdes de brasileiros e brasileiras que sofrem violagdes de direi-
tos humanos, em virtude das suas orientacoes sexuais e identidades de género.
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Resumo: O presente trabalho aborda de forma critica a politica proibicionista de drogas,
tentando demonstrar, a luz dos direitos humanos, como a mesma se mostra ineficaz na
lida com a questao das drogas, em especial pelo grande encarceramento que tal politica
desencadeou. Trata-se, em sequida, de explorar a ilegitimidade da criminalizacdo das
drogas a luz do Direito Penal nacional em um didlogo direito com os direitos humanos.
E um estudo de cunho bibliografico e documental. Os resultados apontam para uma
genealogia dos discursos e das praticas que se opde ao proibicionismo e que permeiam
a politica no ambito dos trés poderes no Brasil, dando énfase as taticas que visam des-
construir o paradigma proibicionista. Enfim, discute o quanto essas estratégias ainda séo
limitadas, tendo em vista uma perspectiva de critica mais radical ao controle penal em
termos de drogas.

Palavras-chave: Politica de drogas. Antiproibicionismo. Direitos Humanos.

Resumen: En este trabajo se analiza criticamente la politica de drogas prohibicionista,
tratando de demostrar, a la luz de los derechos humanos, ya que la misma se muestra
ineficaz para tratar el tema de las drogas, sobre todo por la gran cadena que tal politica
activa. Estos son luego a explorar la ilegitimidad de la criminalizacién de las drogas en
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el derecho penal nacional en un didlogo con derecho a los derechos humanos. Se tra-
ta de un estudio de caracter bibliografico e documental. Los resultados apuntan a una
genealogia de los discursos y practicas que se opone a la prohibiciéon y que impregnan
la politica en los tres poderes en Brasil, con énfasis en las tacticas dirigidas a la decons-
truccion del paradigma prohibicionista. Por Ultimo, se analiza cdmo estas estrategias son
limitadas tiendo en vista de una perspectiva critica mas radical al control penal en ma-
teria de drogas.

Palabras clave: Politica de drogas. Antiprohibicién. Derechos Humanos

Abstract: This paper discusses critically the prohibitionist drug policy, trying to dem-
onstrate, in the light of human rights, as the same is ineffective in dealing with the drug
issue, especially for the great imprisonment that such a policy triggered. This paper then
explore the illegitimacy of the criminalization of drugs under national criminal law in a
dialogue entitled to human rights. It is a study bibliographic and documentary. The re-
sults point to a genealogy of discourses and practices that opposes the prohibition and
that permeate politics under the three powers in Brazil, emphasizing tactics aimed at
deconstructing the prohibitionist paradigm. Finally, it discusses how these strategies are
limited in view of a more radical critical perspective to criminal control in terms of drugs.

Keywords: Drug policy. Anti-Prohibition. Human Rights.

Introducao

Uma das problemdticas mais importantes em termos de efetivacao dos direitos
humanos é a questéo das politicas publicas sobre drogas. Desde o século 20, a temética
das drogas tem sido uma das mais importantes pautas da politica criminal dos varios
paises do globo. Isto pode ser observado quando analisamos que, no século 19, havia
um grande vazio juridico em termos de repressdo aos entorpecentes; enquanto que ao
longo do século 20 comecou-se a estruturar uma grande rede de repressao ao comércio,
consumo e producdo de varios tipos de drogas, que foram postas nailegalidade, fazendo
surgir assim a politica proibicionista (RODRIGUES, 2008).

Em um primeiro momento, a repressao as drogas assume o discurso moralista,
que iria se chamar de ético-juridico, a partir do qual as politicas publicas proibicionistas
teriam como meta tentar livrar a sociedade das drogas pelo carater amoral que o con-
sumo de entorpecentes ganhava neste contexto social.

Num segundo momento, as politicas publicas se valeram de uma légica sanitaris-
ta, incorporando valores da medicina, para enfatizar a repressao policial aos entorpecen-
tes em nome da saude publica. Nasce assim o discurso médico-juridico, que segue uma
I6gica higienista, tratando as drogas ainda como problema de seguranca publica, bem
como, seu consumidor como, necessariamente um viciado, sujeito a internacgao. Por ul-
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timo temos a repressao policial assumindo o carater geopolitico transnacional, em que a
mundializacdo da politica proibicionista atingiu seu auge, em meio ao discurso politico-
juridico (OLMO, 1990).

Ja no século 21, as politicas publicas de drogas sempre se consolidam definitiva-
mente com o sistema de seguranca publica e, ndo mais apenas, estd ligada a moralidade
da sociedade ou ao discurso médico. Assim, a légica belicosa de repressao, acabou ge-
rando um aumento do controle social e estatal, bem como, a marginalizacdo de setores
vulnerdveis, ligados direta ou indiretamente ao trafico de entorpecentes, e contribuin-
do cada vez mais para o aumento da populagao carcerdria no Brasil. Esse é a segunda
maior causa de encarceramento entre presos do sexo masculino e a maior entre a popu-
lacdo carceréria feminina (DEPEN, 2008). No ano de 2009, a composicao da populacao
carceraria masculina presa em virtude de crimes relacionados a criminalizagao das dro-
gas era de 78.725 pessoas, um total que corresponde a um percentual de 20% do total
de presos neste ano, perdendo apenas para o crime de roubo que totaliza 113.522 presos
(29% do total). Em 2005, o indice de presos do sexo masculino por crimes relacionados a
proibicdo das drogas era de 10, 3%, ja os dados mais recentes de 2013 apontam um total
de 24% da populagao carceraria masculina aprisionada por delitos relacionados a entor-
pecentes, um total de 129.787 presos. O que se demonstra com estes dados é o aumento
proporcional cada vez maior de pessoas presas em virtude do proibicionismo, “[...] sendo
representativa a presenca de pequenos traficantes nao violentos, primarios, presos em
flagrante sozinhos e desarmados em nosso sistema penitenciario [...]” (BOITEUX, 2014).

Mais alarmante ainda sao os dados relacionados a populacao carceréria feminina,
em que é possivel observar a grande influéncia do crime de tréfico nesta parcela de pre-
sas, que reflete a forma cruel como a guerra as drogas atinge as mulheres em meio a so-
ciedade sexista, numa sobreposicao de opressdes. Em 2009 os dados do INFOPEN apon-
taram um total de 12.312 presas por crimes relacionados a criminalizacdo das drogas,
0 que totaliza 59% das encarceradas. Em 2005 este percentual era de 24,7%, sendo os
dados mais recentes de 2013 indicam que 45,6% das mulheres encarceradas respondem
por crimes relacionados a proibicdo das drogas, o que corresponde a um total de 16.489
mulheres encarceradas (CONECTAS, 2014).

Portanto, apds um século de politica proibicionista pautada no paradigma da se-
guranca publica, faz-se necessério repensar a forma como o Estado trata a questdo dos
entorpecentes, sendo necessario para tanto que a légica do direito penal seja substituida
por uma politica de saude publica, lancando mao de politicas de reducao de dano, de
legalizacao de substancias e de gradual descriminalizacdo de condutas relacionadas ao
tema dos entorpecentes.

E necessario o estudo sobre as préticas que rompem com a légica proibicioni-
sta, bem como, identificar em que contexto elas emergem, assim como entender a im-
portancia da implementacdo destas novas praticas em termos de politica de drogas de
forma a superar os problemas sociais advindos do proibicionismo e da guerra as drogas.
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O entendimento acerca do surgimento de discursos e de praticas anti-proibi-
cionistas é de suma importancia, haja vista o problema da constante violacdo de direitos
humanos que envolvem a questao da proibicao e da guerra as drogas. Tentaremos, ao
nos debrucar sobre este tema, sempre dialogar com a questao da efetividade dos di-
reitos humanos, e as graves violacdes destes decorrentes da opc¢ao politica criminal de
criminalizar os psicoativos.

Frente as violacdes de direitos inerentes a este modelo politico criminal proibi-
cionista é necessario se pensar discursos capazes de criar praticas desconstrutoras do
proibicionismo. Estudaremos estes discursos utilizando como ferramenta teérica o pens-
amento do fildsofo francés Michel Foucault.

Foucault (2014) se inspira nos saberes nietzscheanos, para os quais ndo é dese-
javel olhar o passado em busca de uma continuidade do presente, pois assim tentaria-
mos achar uma pretensa origem (Ursprung)®’, quando na verdade o melhor seria buscar
a proveniéncia e a emergéncia, pois neste processo houve lutas, rupturas e ndo perenes
continuidades em desenvolvimento constante, marchas e contra-marchas, jogo de for-
cas que constituiram os discursos e as praticas discursivas. “A emergéncia é, portanto,
a entrada em cena das forcas; é sua interrupcao, o salto pelas quais elas passam dos
bastidores para o teatro, cada uma com seu vigor e sua juventude” (FOUCAULT, 2014 p.
67). Neste sentido, é fundamental entender o desenvolvimento dos discursos de ruptura
ao proibicionismo como uma busca de uma proveniéncia e emergéncia, é que teremos
melhor ferramenta de analise, muito mais rico e condizente para a compreensao deste
fendmeno do que uma “busca de origens”.

Realizaremos, portanto, neste trabalho, uma pesquisa genealdgica de influéncia
Foucaultiana (FOUCAULT, 2014; 2013; 1999). Assim, buscaremos realizar o resgate das
tentativas de silenciamento, dos embates politico-discursivos que antecederam esta
emergéncia do discurso antiproibicionista.

A emergéncia se produz sempre em um determinado estado de for-
cas. A andlise da Herkunft deve mostrar seu jogo, a maneira como
elas lutam, umas com as outra, o seu combate ante circunstancias
adversas, ou ainda a tentativa que elas fazem - se dividindo - para
escapar dadegenerescéncia e recobrar o vigor a partir do préprio en-
fraquecimento. Por exemplo, a emergéncia de uma espécie, animal
ou humana, e sua solidez sao asseguradas “por um longo combate
contra condi¢des constantes e essencialmente desfavoraveis”[..JEm
compensacgao a emergéncia das variagoes individuais se produz em
um ou outro estado de forcas: quando a espécie triunfou, quando o
perigo externo nao a ameaga mais e quando “os egoismos voltados

3 Eimportante diferenciar os conceitos. A pesquisa de origem ou ursprung ¢ a qual os dois filésofos sem opde, prefe-
rindo a pesquisa de proveniéncia (Herkunft) e de emergéncia (Entestehung) (FOUCAULT, 2014). As duas formas
de pesquisa sem completam na luta contra uma histéria que se fecha em uma totalidade e oculta as diversidades
e descontinuidades. Neste trabalho realizaremos uma pesquisa de proveniéncia e de emergéncia, ferramentas es-
senciais de uma pesquisa genealdgica, de forma a identificar como foi a luta pela afirmacéo da legitimidade dos
discursos antiproibicionistas, bem como foi possivel sua emergéncia como discurso legitimado juridicamente, apto
a influenciar as praticas de poder.
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uns contra os outros que brilham de algum modo juntos pelo sol e
pela luz (Idem, p. 66).

Neste contexto genealdgico, estudaremos os males causados pelas praticas proi-
bicionistas, bem como, seu contraponto pratico-discursivo ao nos debrucarmos sobre a
questao da procedéncia e da emergéncia de discursos antiproibicionistas, resgatando
assim a luta frente a tentativa de silenciamento pelo discurso juridico através da imputa-
¢ao da conduta delitiva do artigo 287 do Cdédigo Penal (Decreto-Lei No 2.848, de 7 de
dezembro de 1940) a Marcha da Maconha, tal repressao foi considerada ilegal pelo Su-
premo Tribunal Federal. Neste ponto abordaremos também varias outras solucdes politi-
cas que fogem a légica do proibicionismo, no dmbito dos trés poderes.

Destaforma, tentaremos resgatar através de uma perspectiva genealdgica as for-
mas de resisténcia ao discurso proibicionista, pesquisando sua proveniéncia e emergén-
cia, bem como, as praticas capazes de fazer oposicdo e resisténcia ao proibicionismo,
gerando assim praticas capazes de superar os efeitos danosos do proibicionismo, efeitos
também estudados ao longo deste feito.

Politica de drogas e novas perspectivas: a necessidade de mudanca de paradigma

A descriminalizacao do consumo de entorpecentes é algo que ja tarda em nossa
realidade. A opcao politica de criminalizar o consumo, que é apririoristicamente, uma op-
cdo pessoal de natureza intima, viola a racionalidade penal ao fazer com que o Estado aja
por meio do uso de taticas de poder punitivo, numa zona onde a intervencao em termos
democraticos se torna ilegitima.

O Direito Penal em uma democracia deve obediéncia aos seus principios penais,
gue sao os nortes de racionalidade dos mesmos, que filtram as intervencées do Estado,
estabelecendo limites a sua atuacao. Neste sentido, diferente dos estados absolutistas e
totalitarios, nos Estados democraticos qualquer intervencao, que nao obedeca os filtros
garantistas estabelecidos na matriz principiolégica do Direito Penal deve ser de plano
rechacado, pois se torna autoritéria e ilegal.

Além do mais, também se mostra ilegitima qualquer criminalizacdo referente ao
mercado de drogas, pois havendo demanda e oferta ndo cabe ao Estado regular tal situ-
acao através do Direito Penal e sim com outros mecanismos regulatérios mais racionais
a légica humanista de modo a legalizar tal mercado. Pensar de outra forma é condenar a
prisao 0s agentes mais vulneraveis deste mercado ilegal, ou seja, os consumidores e, 0s
incontdaveis exércitos de criancas, adolescentes e jovens que sao arregimentados para o
trabalho informal/potencialmente letal do trafico de drogas.

A criminalizacdo penal, na verdade, fortalece o sistema de dispensabilidade e viti-
mizacdo da pobreza o que sé alavanca o racismo punitivo. A criminalizacdo do consumo
é uma afronta a varios principios penais, notadamente destacaremos o principio da sub-
sidiariedade ou fragmentaridade do Direito Penal.
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O carater fragmentario do direito penal significa, em sintese, que,
uma vez escolhidos aqueles bens fundamentais, comprovada a le-
sividade e a inadequacao das condutas que os ofendem, esses bens
passardo a fazer parte de uma pequena parcela que é protegida
pelo Direito Penal (GRECO, 2010, p. 57).

Logo, por ser a ultima ratio, o braco mais forte de intervencao estatal ndo deve
ser usado para regular todas as situagdes sociais, nem a maioria, apenas uma pequena
parcela. Neste sentido, Queiroz (apud GRECO, 2009 p. 73):

O Direito Penal deve ser, enfim, a extrema ratio de uma politica so-
cial orientada para a dignificacdo do homem. Semelhante interven-
¢ao ha de pressupor, assim, o insucesso das instancias primarias de
prevencao e controle social, familia, escola, trabalho e etc., e de out-
ras formas de intervencéo juridica, civil, trabalhista, administrativa.
Vale dizer: a intervencao penal, quer em nivel legislativo, quando
da elaboracéo das leis, quer em nivel judicial, quando da aplicacédo
concreta, somente se justifica se e quando seja realmente impre-
scindivel e insubstituivel.

Outro principio, desrespeitado pela opcao politica de criminalizar o consumo, di-
retamente ou indiretamente, é o principio da lesividade, segundo o qual o Direito Penal
nao deve se preocupar com condutas que nao gerem lesao a bens juridicos de terceiros,
sendo proibida a incriminacdo da autolesao.

Os principios da intervencdo minima e da lesividade sdo como duas
faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervencdo minima so-
mente permite a interferéncia do Direito Penal quando estivermos
diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da lesivi-
dade nos esclarecer3, limitando ainda mais o poder do legislador,
quais sdo as condutas que poderao ser incriminadas pela lei pena
(GRECO, 2010, p. 50).

Seguindo a licao de Ferrajoli, Salo de Carvalho argumenta da seguinte forma so-
bre a aplicacao do principio da lesividade, e seu desrespeito frente a criminalizacao de
condutas que nao ferem bens juridicos de terceiros.

[..] determina que somente podem ser considerados bens juridicos
relevantes aqueles empiricamente identificaveis, notadamente os
de titularidade de pessoas de carne e 0sso. Do contrério, as normas
penais seriam injustificaveis, pois tipicas de leis penais autoritarias
ou de emergéncias identificadas, p. ex., com a tutela da personali-
dade do Estado. Ferrajoli sustenta que, na medida em que o estado,
nos ordenamentos democraticos, ndo constitui bem ou valor em
si mesmo, incriminacdo de condutas de natureza intangivel séo
privadas de objeto e portanto isentas de significado. No mesmo
sentido acdes deflagradas contra simesmo ou néo lesivas a terceiros
“como a prostituicao, os atos considerados ‘contra a natureza’ a ten-
tativa de suicidio, e em geral os atos contra si mesmo, da embria-
guez ao uso pessoal de entorpecentes (CARVALHO, 2013 p. 263).
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Neste sentido, ao se observar que o Direito Penal ndo deve ser utilizado como um
instrumento meramente de resolucdo dos problemas sociais, nem muito menos crer e
aplica-lo como uma ferramenta pedagdgica (nos moldes positivistas a partir dos quais
a pena tem por fungdo precipua ser um instrumento pedagdgico), como pregam as cor-
rentes maximizadoras, constata-se, entdo, a necessidade de se promoverem reformas no
sentido de descriminalizacao de condutas que nao sejam aptas a violar bens juridicos de
terceiros, muito menos bens juridicos relevantes. Assim, faz-se necessario uma gradual
descriminalizacao das condutas relacionadas aos entorpecentes, de modo a efetivar um
programa de redugao dos danos advindos da incidéncia das agencias punitivas.

O tratamento eminentemente penal de situagdes problematicas
(Huslman), na concepcéo dos representantes das mais diversas cor-
rentes criticas, obtivera inUmeros efeitos perversos, desde a prolife-
racao das violéncias pela incidéncia desigual da repressao penal aos
mais vulnerdveis, inclusive a proliferacdo dos danos as vitimas (rev-
itimizacdo) a prépria inoperancia das agéncias de controle decor-
rente da sobrecriminalizacao de condutas (direito penal maximo).
(CARVALHO, 2013 p. 171)

Ao diagnosticar os perversos efeitos do sistema penal, principalmente entre o
abismo existente entre as funcdes declaradas pelo sistema penal e suas fungdes reais,
como bem diagnosticou Michel Foucault, em Vigiar e punir (2013). As correntes alternati-
vas propdem uma mudanca de paradigma na politica criminal.

O consenso entre a falta de harmonia entre as funcdes declaradas
(reducdo/eliminacdo da criminalidade) e as efetivamente exerci-
das (multiplicagao da violéncia) induz as correntes da Criminologia
Critica a criacdo de programas politico-criminais alternativos. (CAR-
VALHO, 2013 p. 175)

Este modelo alternativo tem por base a discussdo e defesa da descriminalizacdo
das condutas, para evitar os efeitos colaterais advindos da incidéncia repressiva das nor-

mas penais.

Como alternativa para dirimir os efeitos perversos desta disfuncao
provocada pelo sistema penal, a critica criminoldgica, converten-
do-se em politicas criminais alternativas, procurou desenvolver
programas concretos de acdo (criminologia da praxis) visando a
minimizacdo da incidéncia do poder punitivo. O projeto de descrim-
inalizacdo aparece portanto, como alternativa vidvel, como tema
consensual entre as mais diversas correntes criticas (minimalistas,
garantistas, abolicionistas, realistas marginais). (CARVALHO, 2013 p.
452)

Vemos que as correntes alternativas visam prevenir ou minimizar as vérias viola-
¢oes de direitos que as praticas penais tém sobre os usuarios; pois as primeiras partem
do pressuposto de que é irrisério o grau ofensividade ao usudrio. Desse modo, visam
interferir o minimo possivel na esfera pessoal. Além do mais a criminalizagdo também

RIDH | Bauruy, v. 4, n. 1, p. 139-159, jan./jun., 2016 (6) 145



LUCAS LOPES OLIVEIRA, LUZIANA RAMALHO RIBEIRO

Politicas publicas de drogas no Brasil e Direitos Humanos

inviabiliza programas de reducédo de danos. A criminalizacdo do trafico como carro chefe
de nossa politica criminal também se mostra desumana, pois é a principal causa de en-
carceramento no Brasil, contribuindo para a explosao do sistema prisional nacional®.

Um dos males mais perceptiveis, do ponto de vista legal, é a zona de incerteza que
paira na classificacdo dos crimes de porte para o consumo, que recebera uma pena alter-
nativa; diferentemente, daquela que tipificara o crime de trafico ilicito de entorpecentes,
cujo tratamento é bastante rigoroso e é regulamentado no art. 33 da Lei 11.343/2006,
que estabelece penas de “reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa”,

Estas penas sdo estabelecidas para quem:

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou for-
necer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em de-
sacordo com determinacao legal ou regulamentar

Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde
avenda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo
ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em de-
sacordo com determinacgao legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacdo de drogas; Il -
semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar, de plantas que se consti-
tuam em matéria-prima para a preparacdo de drogas; Il - utiliza lo-
cal ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracao, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele
se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desa-
cordo com determinacéo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito
de drogas.

A proximidade entre o supracitado artigo 33 e o artigo 28 salta aos olhos. Segue o
artigo 28, que criminaliza a posse para o0 consumo, para a analise:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou

4 Dados do Conselho Nacional de Justi¢a, indicam a terrivel situagdo carcerdria em que o Brasil se encontra: é o
terceiro pais que mais encarcera no mundo inteiro, quando contamos as prisdes domiciliares, ficando atras apenas
dos EUA e da China. Nossa populagao carceraria é de 711.463 presos em um sistema carcerdrio com vagas para
apenas 357.219 individuos. Observamos o papel de destaque do proibicionismo quando analisamos o numero de
presos em virtude do delito de trafico: no ano de 2009, segundo dados do DEPEN, 78.725 pessoas compunham a
populagdo masculina carceraria presa em virtude de crimes relacionados a criminalizagdo das drogas, um total que
corresponde a 20% do total de presos neste ano. Com relagdo a populagéo carcerdria feminina, haviam, no mesmo
ano, 12.312 presas por crimes relacionados a criminalizagao das drogas, o que totaliza 59% das encarceradas.

146 RIDH | Bauru,v.4,n.1,p.139-159, jan./jun., 2016 (6)



LUCAS LOPES OLIVEIRA, LUZIANA RAMALHO RIBEIRO

Politicas publicas de drogas no Brasil e Direitos Humanos

em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera sub-
metido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

[l - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pes-
soal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar de-
pendéncia fisica ou psiquica.

§ 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida,
ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a agao, as circunstan-
Cias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente.

§ 30 As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serao
aplicadas pelo prazo méximo de 5 (cinco) meses.

§ 4°Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e lll do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em pro-
gramas comunitérios, entidades educacionais ou assistenciais, hos-
pitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do
consumo ou da recuperacgao de usuarios e dependentes de drogas.
§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se
refere o caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse
0 agente, poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestagao verbal;

[ - multa.

§ 70 O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicao
do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencial-
mente ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 29. Na imposicao da medida educativa a que se refere o inciso
[1do § 6° do art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta,
fixard o nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40
(quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um,
segundo a capacidade econ6mica do agente, o valor de um trinta
avos até 3 (trés) vezes o valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a
que se refere o § 6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo
Nacional Antidrogas.

Estes elementos, que consolidam os regimes de verdade no campo juridico e que
tém por funcdo a construcdo da tipologia criminal, sdo muito parecidos nas duas situa-
¢oes, a saber: portar droga ilicita para consumo ou, porta-las para comércio. Como se
pode observar o artigo 33, que criminaliza o trafico de drogas, repete todos os verbos do
artigo 28, que criminaliza a posse para consumo, aumentando outros mais. Desta forma,
a presenca nos dois tipos dos verbos: adquirir; guardar; ter em depésito; transportar ou
trazer consigo nos faz observar que cinco condutas objetivas idénticas impdem conse-
quéncias juridicas totalmente diversas.

Este elemento, de natureza essencialmente subjetiva, qual seja o dolo de circu-
lacao da droga, serd o determinante para determinar se uma pessoa sera enquadrada
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como usuadrio, e se submetera a uma pena alternativa, ou traficante, que se submeterd a
uma pena de 5 a 15, uma das maiores penas do nosso ordenamento juridico. A proximi-
dade entre os dois preceitos primarios que descrevem os respectivos tipos penais guarda
relacdo diretamente proporcional a diferenca entre o tratamento penal das duas figuras
tipicas. Observamos, assim, o qudo desproporcional é o tratamento penal das duas con-
dutas, bem como, o perigo que é esta zona indeterminada, que acaba fazendo com que
varios usuarios sejam presos como se traficantes fossem.

E possivel afirmar, inclusive, que estas duas figuras normativas, tra-
duzidas pelo senso comum como porte e trafico de drogas, estabel-
ecem as consequéncias juridicas mais ou menos severas previstas
no ordenamento penal brasileiro. A nova lei de drogas vedou a pos-
sibilidade de prisdo (proviséria ou definitiva) ao sujeito processado
por porte de drogas para consumo. Aliais, a proibicdo da detenca,
disciplinada no artigo 48, § 1°, 2° e 3°, é uma regra inédita no orde-
namento nacional, aplicavel exclusivamente para o consumidor de
drogas. A vedacao de qual quer forma de regime carcerario e a pre-
visdo autdonoma de pena restritiva de direito no preceito secundario
do tipo penal permitem concluir que a incriminagdo do porte para
consumo pessoal configura o tratamento juridico mais brando pre-
visto em toda legislacao penal brasileira. Por outro lado, aos casos de
comércio de drogas, o legislador estabeleceu o regime penal mais
rigoroso possivel, ndo apenas pela quantidade de pena aplicavel -
note-se por exemplo que a pena prevista para o trafico varia entre
05 e 15 anos de reclusao enquanto a pena cominada ao estupro é
modulada entre 06 e 10 anos de reclusao (art. 213, caput, do Cédigo
Penal) e a do homicidio simples entre 06 e 20 anos de reclusao (art.
121, caput, do Codigo Penal) -, mas, sobretudo, pela sua equipara-
¢do constitucional aos crimes hediondos. Como se sabe, o status
“hediondo” impde um regime juridico diferenciado no processo de
instrucao (prisao preventiva, fianca) e no de execucao penal (regime
inicial de cumprimento de pena, progressdo de regime, livramento
condicional, indulto) (CARVALO, 2014, p. 116).

Logo, mesmo com o abismo entre as duas respostas punitivas, a distincao entre
um crime e outro reside, portanto, no dolo do agente: “portanto no porte para consu-
mo, o agente tem a droga para consumo préprio (dolo de consumir); no entanto ha no
dolo de produzir ou comercializar a droga para terceiros (dolo de traficar)” (RODRIGUES;
QUEIROZ; BIZZOTO, 2010 p. 47). Podemos concluir que, para que determinada conduta
de determinado agente que foi encontrado realizando alguma conduta descrita em um
dos verbos incriminadores descritos nos dois artigos, serao analisados elementos de na-
tureza altamente subjetiva, que é o dolo ou a intencao de realizar a conduta especifica
de ou distribuir ou consumir a droga®.

5 “Além disto, os verbos ndo sao exatamente os mesmos, embora coincidam no essencial. De todo modo, temos que
sempre que o0 agente praticar as agoes tidas como constitutivas do trafico (importar, exportar remeter e etc.) sem
0 objetivo de difusdo (onerosa ou gratuita) para terceiros , mas visando apenas o consumo proprio , respondera
segundo o artigo 28, na forma de adquirir, transportar ou trazer consigo droga [sic]” (RODRIGUES; QUEIROZ;
BIZZOTO, 2010. p. 47).
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Tal elemento subjetivo, o dolo da circulacdo ou dolo de consumo, sera avaliado
segundo os preceitos legais de distin¢do pelos critérios referentes a natureza e a quanti-
dade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cées em que se desenvolveu a agao,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.
Cria-se uma zona de indeterminacao juridica que Salo de Carvalho chama de vazio ou
dobras de legalidade.

Identifiquei como vazios (ou lacunas na linguagem da teoria geral
do direito) e dobras de legalidade as estruturas incriminadoras da
Lei 11.363/2006 que permitem um amplo poder criminalizador as
agencias de persecucao criminal, notadamente a agéncia policial.
Estruturas normativas abertas, contraditérias ou complexas que
criam zonas dubias que sdo instantaneamente ocupadas pela l6gica
punitivista e encarceradora. (CARVALHO, 2014, p.114-115)

Este critério de distin¢cdo dd margem a reproducao de preconceitos sociais, que faz
com que muitos dos usuarios pobres sejam enquadrados como traficantes, responden-
do pelo artigo 33, enquanto aqueles com condicées mais abastadas sejam facilmente
enquadrados no tipo penal do artigo 28. Neste sentido, as pesquisas histéricas de Vera
Malagute Batista (2003), sobre a criminalizacdo de jovens no Rio de Janeiro através do
mecanismo de controle de drogas, nos mostram como os preconceitos sociais sao deter-
minantes na qualificacdo que se d4 aquele que porta drogas.

Outro ponto importante nesta discussédo € a criminalizacdo do trafico até na hipo-
tese de tal conduta ser realizada ainda que gratuitamente, sendo expresso no texto legal
que para a lei é indiferente o fato de haver ou ndo comercializacdo, em qualquer hipé-
tese constante no Artigo 33, havera a caracterizagao do tipo penal até mesmo na realiza-
¢ao de tais condutas sem fins lucrativos.

Tal assunto foi abordado na audiéncia da Sugestdo n° 8/2017 (SUG 8)¢, proposta
de iniciativa popular que visou regulamentar a produgao da maconha e esta atualmente
em debate no Senado. Na ocasido a mae de um usudrio, Zilpa de Souza, contou sua ex-
periéncia, quando seu filho, usuario, foi preso como traficante. O filho de Zilpa de Souza
era usuario de maconha, que “sempre esteve nas maos dos traficantes” e que mesmo de-
saprovando tal conduta permitiu que o filho plantasse a prépria maconha em casa para
gue o mesmo evitasse contato com a violéncia inerente ao mercado ilegal de drogas.
Ocorre que tal fato foi denunciado a policia que resultou na invasdo de sua casa de forma
violenta e na prisdao de seu filho enquadrado no Artigo 33(trafico de drogas), mesmo
tendo em vista o fato de que, como conta a mée, “ele sé plantava sua maconha, nao ven-
dia para ninguém. Deixei meu filho plantar para nao ficar refém de traficantes” (SENADO
FEDERAL, 2014). A superlotacao carcerdria advinda da prisao de usuarios (mesmo que a
lei vede expressamente) e de traficantes de drogas que sao, em sua maioria, “ndo violen-

6  Sugestdo de projeto de lei de iniciativa popular apresenta através do portal e-cidadania do Senado por mais de 20
mil eleitores que propde a regulamentagéo da maconha para fins recreativos, medicinais e industriais
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tos, primarios, presos em flagrante sozinhos e desarmados [..]" (BOITEUX, 2014, p. 84),
além do aumento de violéncia policial e da resultante do tréafico, sao alguns exemplos
das consequéncias danosas da politica proibicionista.

A emergéncia antiproibicionista: das lutas pontuais a necessidade de ruptura radi-
cal

E importante destacar a SUG 8, pelo fato de ela se encontrar justamente em um
periodo de ruptura, em que se comeca a desacreditar-se no modelo proibicionista at-
ual e comeca-se a olhar com novos olhos a questao da droga e a dar novos passos em
busca de caminhos alternativos, mesmo que o Brasil ainda ande a passos lentos, nao
havendo mudanca significativa na questao desde a promulgacao da atual lei de toxicos a
Lei 11.343. Entretanto surgiram novas pautas alternativas sendo debatidas no Congresso
nacional. Uma delas é a referida SUG 8, uma proposicdo de iniciativa popular que visa a
regulamentagao do uso recreativo e medicinal da cannabis sativa.

Atualmente, além da ja referida SUG 8, ha no congresso nacional dois projetos de
lei, com objetivo de legalizar a cannabis sativa: o Projeto de Lei 7270/14 de autoria do
deputado federal Jean Wyllys’ (PSOL-RJ) e o Projeto de Lei n° 7187 de 2014, protocolado
por Eurico Junior® (PV-RJ) . Tais iniciativas politicas estao dentro do contexto de emergén-
cia que conforme lembrou Foucault (2014). Tal emergéncia ocorreu com muita contra o
discurso sistematizante e totalizante do proibicionismo.

Assim, na luta pela sua afirmacdo as praticas contra discursivas tiveram de en-
frentar a tentativa de silenciamento realizada pelo discurso proibicionista, que utilizou
muitas vezes o aparelho judicidrio para calar estes discursos alternativos. Como exemplo
destas tentativas de silenciamento, esta a tentativa de criminalizar a Marcha da Maconha,
que falaremos a seguir, bem como a de manifestacdes artisticas e culturais em que se
verificasse qualquer outro discurso que nao fosse ratificacdo do proibicionismo. Também
os integrantes da banda Planet Hemp foram, em duas ocasides nos anos de 1997 e 2000,
presos em flagrante durante shows realizados em Brasilia, quando foram imputadas as
condutas de apologia ao uso de drogas (CARVALHO, 2013). Em 2002, quando voltaram a
Brasilia, a banda interpds Habeas Corpus preventivo, através do qual foi expedido salvo-

7  Esse Projeto de Lei regula a produgéo, a industrializagdo e a comercializagdo de Cannabis, derivados e produtos
de Cannabis; dispoe sobre o Sistema Nacional de Politicas Ptiblicas sobre Drogas; cria o Conselho Nacional de
Assessoria, Pesquisa e Avaliagao para as Politicas sobre Drogas; altera as leis 11.343, de 23 de agosto de 2006, 8.072,
de 25 de julho de 1990, e 9.294, de 15 de julho de 1999 e d4 outras providéncias. Dispde em seu artigo 1°, que: “Au-
toriza-se, nas condigdes estabelecidas pela presente lei, a produgio e comércio de Cannabis, derivados e produtos
de Cannabis, em todo o territério nacional, e estabelece-se a obrigatoriedade do registro, da padronizagao, da clas-
sificagdo, da inspegdo e da fiscalizagdo de tais atividades”

8  Dispde sobre o controle, a plantagdo, o cultivo, a colheita, a produgéo, a aquisi¢do, 0 armazenamento, a comer-
cializagdo e a distribuigdo de maconha (cannabis sativa) e seus derivados, e dd outras providéncias. Estabelece em
seu artigo primeiro: “Esta Lei estabelece medidas sobre o controle, a plantagio, o cultivo, a colheita, a produgéo, a
aquisi¢do, o armazenamento, a comercializagio e a distribuigdo de maconha (cannabis sativa e seus derivados, ou
canhamo, quando for o caso)”
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conduto, viabilizando o direito a liberdade de locomocdo dos integrantes em virtude da
ilegalidade da ameaca a tal direito que os integrantes vinham sofrendo °.

A inseguranca juridica com relagcdo a Marcha da Maconha, que por vezes sofria
uma tentativa de criminalizacao pelo delito de apologia ao crime, mostra o quao contur-
bado foi 0 processo que leva a emergéncia do discurso antiproibicionista. Hoje A marcha
da maconha é tida como um dos movimentos sociais mais importantes do pais; antes
do julgamento da ADPF-187 era constantemente criminalizada, proibida e restringida
de varias formas pelo discurso juridico, sempre com a aplicagao a técnica do artigo do
Codigo Penal que criminaliza a apologia ao crime ™.

A acao constitucional citada acima surge neste contexto de grande incerteza ju-
ridica, marcando assim uma virada garantista do Supremo Tribunal Federal de forma a
garantir a voz daqueles grupos que visam solugdes alternativas as atuais praticas em
termos de politica de drogas. A acao, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, pos-
tula que seja dado ao art. 287 do Cédigo Penal - que criminaliza a apologia ao crime -
interpretacao conforme a Constituicao, “de forma a excluir qualquer exegese que possa
ensejar a criminalizacao da defesa da legalizacao das drogas, ou de qualquer substancia
entorpecente especifica, inclusive através de manifestacoes e eventos publicos” (BRASIL,
2011 p. 104).

Um dos pontos fortes desta decisdo foi justamente o reconhecimento do direito a
liberdade de expressao, conforme o ministro relator Celso de Mello:

A praca publica, desse modo, desde que respeitado o direito de re-
unido, passa a ser o espaco, por exceléncia, do debate, da persuasao
racional, do discurso argumentativo, da transmissdao de ideias, da
veiculagao de opinides, enfim, a praca ocupada pelo povo converte-
se naquele espaco magico em que as liberdades fluem sem indevi-
das restricdes governamentais (BRASIL, 2011 p. 75).

Destacando alguns aspectos democraticos do referido direito constitucional, o re-
lator assim se referiu a tal direito fundamental:

O sentido de fundamentalidade de que se reveste essa liberdade
publica permite afirmar que as minorias também titularizam, sem

9  Nos termos da decisdo: “A livre manifestagdo do pensamento ¢ garantida pela Constituigao Federal. Os impetrantes
podem produzir sua arte e sua poesia sem que a autoridade Ihes imponha uma censura prévia. Expeca-se o salvo-
-conduto para impedir que a autoridade impega a livre manifestagao da arte, nesse Pais chamado Brasilia, que é o
repositorio de toda a nagao brasileira. Todavia, se os impetrantes se excederem em seu verbo e fizerem a apologia
da droga, estdo sujeitos ao flagrante. O que nao se pode admitir é censura prévia. Expeca-se o salvo-conduto nos
termos da liminar ora concedida. Venham as informagdes. Colha-se o parecer da douta Procuradoria de Justica.
Dé-se ciéncia a douta autoridade policial. Cumpra-se” (DISTRITO FEDERAL, 2002 p.65)

10 Segundo Salo de Carvalho (2013), com a entrada em vigor da nova lei de toxicos, que foi omissa em relagao as
condutas de contribuigdo para o incentivo ou difusdo constantes do Art. 12, §2°, ITI, da Lei 6.368/06 houve abolitio
criminis, em razdo do critério de especialidade, pois o estatuto tematico é especial em relagdo ao CP em seu artigo
287. “As condutas do inciso I, especificagdo do artigo 287, do Codigo Penal, que criminaliza a apologia ao crime
ou de autor de delito, foram excluidas do rol dos delitos, operando indubitavelmente, abolitio criminis.”
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qualquer exclusdo ou limitacado, o direito de reunido, cujo exercicio
mostra-se essencial a propagacao de suas ideias, de seus pleitos e
de suas reivindicacdes, sendo completamente irrelevantes, para
efeito de sua plena fruicdo, quaisquer resisténcias, por maiores que
sejam, que a coletividade oponha as opinides manifestadas pelos
grupos minoritdrios, ainda que desagradaveis, atrevidas, insupor-
taveis, chocantes, audaciosas ou impopulares (BRASIL, 2011, p. 82).

Assim, tendo tal direito como fundamento, asseverou o relator:

Desejo salientar, neste ponto, Senhor Presidente, j4 me aproxi-
mando do encerramento deste voto, que a mera proposta de de-
scriminalizacao de determinado ilicito penal ndo se confunde com o
ato de incitagao a pratica do delito, nem com o de apologia de fato
criminoso, eis que o debate sobre a abolicdo penal de determina-
das condutas puniveis pode (e deve) ser realizado de forma racional,
com respeito entre interlocutores, ainda que a ideia, para a maioria,
possa ser eventualmente considerada estranha, extravagante, ina-
ceitdvel ou, até mesmo, perigosa (BRASIL, 2011, p. 112).

Desta forma e com tais fundamentos legais, o Supremo considerou a Marcha da
Maconha, um movimento social espontaneo que reivindica, por meio da livre manifesta-
¢ao do pensamento, a possibilidade da discussdao democrética do modelo proibicioni-
sta e dos efeitos que tal modelo produziu em termos de incremento da violéncia. E um
legitimo exercicio do direito a liberdade de expressao, nao podendo ser restringido por
qualquer interpretacao que se dé ao artigo 287. Nao configura assim pratica de apologia
ao crime, sendo no mais apenas uma proposta de debate com relacao a politica criminal
de drogas.

A referida decisdao foi emblematica, pois serviu para garantir e assegurar a im-
portancia da Marcha da Maconha, bem como, de qualquer movimento que busca a luta
contra o proibicionismo reconhecendo sua legitimidade dentro do nosso ordenamento
juridico. Tais discursos, antes criminalizados e proibidos pelo discurso juridico, acabam
conseguindo dentro deste a legitimidade tdo importante na construcao de praticas de
poder, capazes de produzir rupturas dentro do discurso hegemonico proibicionista.

Depois de tal virada, tais discursos proliferaram-se dentro das praticas de poder,
servindo como focos de resisténcia pontuais. Tivemos desde entdo manifestacdes den-
tro do poder judiciario, como a decisao inédita de um juiz do DF que, mesmo admitindo
a subsuncao da conduta de um réu no preceito incriminador do artigo 33 e 40 da Lei de
Toxicos, acabou por entender inconstitucional a proibicdo da cannabis sativa. Absolveu
o réu da imputacao do crime de trafico, decisao proferida com o seguinte fundamento:

Contudo, no meu entender, hé inconstitucionalidade e ilegalidade
nos atos administrativos que tratam da matéria. Com efeito, o art.
33, caput, da lei 11343/06 é classificado pela doutrina do Direito
Penal como norma penal em branco o que, em brevissima sintese,
é aquela que depende de um complemento normativo, a fim de
permitir de forma mais rapida a regulamentacdo de determinadas
condutas. No caso, o Ministério da Saude, por meio da portaria
344/1998, com o objetivo de complementar a norma do art. 33, ca-
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put, da lei 11343/06, estabeleceu um vastissimo rol de substancias
sujeitas a controle e, sem qualquer justificativa constante na referida
portaria, na lista F, proibiu, entre outras, o THC. O ato administrativo,
em especial o discricionario restritivo de direitos, diante dos direitos
e garantias fundamentais e também dos principios constitucionais
contidos no art. 37 da Constituicdo da Republica devem ser devi-
damente motivados, sob pena de permitir ao Administrador atuar
de forma arbitraria e de acordo com a sua prépria vontade ao in-
vés da vontade da lei. A portaria 344/98, indubitavelmente um ato
administrativo que restringe direitos, carece de qualquer motivacéo
por parte do Estado e néo justifica os motivos pelos quais incluem
a restricdo de uso e comércio de varias substancias, em especial al-
gumas contidas na lista F, como o THC, o que, de plano, demonstra
a ilegalidade do ato administrativo. Sem motivacao, tal norma fica
incapaz de poder complementar a norma penal do art. 33, caput,
da lei 11343/06. Ademais, ainda que houvesse qualquer justificativa
ou motivagao expressa do érgao do qual emanou o ato administra-
tivo restritivo de direitos, a proibicdo do consumo de substancias
quimicas deve sempre atender aos direitos fundamentais da igual-
dade, da liberdade e da dignidade humana. Soa incoerente o fato de
outras substancias entorpecentes, como o alcool e o tabaco, serem
nao sé permitidas e vendidas, gerando milhdes de lucro para os em-
presarios dos ramos, mas consumidas e adoradas pela populacao,
0 que demonstra também que a proibicao de outras substancias
entorpecentes recreativas, como o THC, sdo frutos de uma cultura
atrasada e de politica equivocada e violam o principio da igualdade,
restringindo o direito de uma grande parte da populacdo de utilizar
outras substancias (DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 2).

Neste contexto, também tivemos a provocacao do STF a debater tal assunto, em
que podemos observar nos votos dos ministros, pequenas rupturas no discurso proi-
bicionista. O Recurso Extraordindrio n° 635.659 esta em tramite no STF desde o ano de
2011, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nele se discute a constitucionalidade do
artigo 28, que criminaliza a posse de drogas para o consumo pessoal constante na Lei
de Drogas. O Recurso ja teve o pronunciamento de trés ministros favoraveis a descrimi-
nalizacao, dois deles limitando suas andlises a inconstitucionalidade da proibicao da ma-
conha. O relator, favoravel a descriminalizacdo de todas as drogas, asseverou:

Nesse contexto, a criminalizacdo do porte de drogas para uso pes-
soal afigura-se excessivamente agressiva a privacidade e a intimi-
dade. Além disso, o dependente de drogas e, eventualmente, até
mesmo o usuério ndo dependente estao em situacao de fragilidade,
e devem ser destinatérios de politicas de atencéo a satde e de rein-
sercao social, como prevé nossa legislacao - arts. 18 e seguintes da
Lei 11.343/06. Dar tratamento criminal a esse tipo de conduta, além
de andar na contramao dos préprios objetivos das politicas publicas
sobre o tema, rotula perigosamente o usuario, dificultando sua in-
sercdo social (STF, 2015, p. 39).

Também no ambito do executivo, temos como exemplo de ruptura a retirada do

Canabidiol (CBD) da lista de substancias proibidas no Brasil desde 2015. Com isso, o Cana-
bidiol passa a ser uma substancia controlada e enquadrada na lista C1 da Portaria 344/98,
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havendo uma reclassificacao que permite a sua utilizacao sobre a forma terapéutica e
medicinal, de forma controlada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA).
Mais recentemente, em cumprimento da deciséo judicial proferida por meio da Acéo
Civil Pablica n° 0090670-16.2014.4.01.3400, proposta pelo Ministério Publico Federal do
Distrito Federal, a Anvisa publicou, no dia 21 de marco de 2016, a RDC 66/2016, per-
mitindo assim a prescricdo médica e a importacao, por pessoa fisica, de produtos que
contenham as substancias Canabidiol e Tetrahidrocannabinol (THC) em sua formulacao.
E de se ressaltar que a autorizacido em questdo se da para uso estritamente medicinal .

Essas rupturas emergem e se proliferam por meio dos discursos antiproibicionis-
tas, adentrando nas estruturas da teia de relacdes de poder e construindo novas praticas
de poder, que ganham sentido gracas a necessidade de mudancas de enfoque que a
atual situacao reclama. Esta reestruturacao do poder, pelo que observamos pela prolif-
eracdo de praticas discursivas, caracterizam rupturas com as velhas praticas proibicioni-
stas. Neste sentido também se direcionam as forcas sociais, visando romper com o proi-
bicionismo.

Entretanto, é de se ressaltar que as mesmas se mostram bastante limitadas, dado
a radicalidade exigida para o desmonte do aparato proibicionista. Tais rupturas, longe de
serem praticas capazes de desmontar o sistema proibicionista, caracterizam-se apenas
como lutas e rupturas a dispositivos pontuais do sistema proibicionista. Logo, ainda te-
mos que aprofundar a critica que fundamenta tais praticas tornando-as mais eficientes
de forma a contestar radicalmente os pressupostos do paradigma proibicionista. Neste
sentido nos pomos ao lado de posturas abolicionistas penais em termos de politica de
drogas e defendemos a completa abolicdo do controle penal sobre drogas e sua substi-
tuicdo por mecanismos regulatérios mais humanos, postulando assim a legalizacdo e a
regulamentacao da producao, do comércio e do consumo de drogas.

Outro ponto merece destaque: ndo podemos entender a histéria como uma mar-
cha linear em busca do ideal garantista e humanitario. A politica deve ser entendida
como um embate entre forcas conflitantes em uma teia capilar de poder, estando sujei-
tas a idas e vindas (FOUCAULT, 1999). Assim, em nossa analise também devemos focar as

11 “A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, no uso da atribui¢do que lhe conferem os
incisos 11T e IV, do art. 15, da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, o inciso V e §$ 1° e 3° do art. 53 do Regimento
Interno aprovado nos termos do Anexo I da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 61, de 03 de fevereiro de
2016, publicada no DOU de 05 de fevereiro de 2016, conforme decisao do Circuito Deliberativo CD_DN 208/2016,
de 17 de margo de 2016, em cumprimento a decisao judicial proferida, em 03 de margo de 2016, nos autos da Agao
Civil Publica n° 0090670- 16.2014.4.01.3400, adota a seguinte Resolugdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presi-
dente, determino a sua publicagdo. Art. 1° O artigo 61 da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, passa a vi-
gorar com a seguinte redagdo: “Art. 61 (...) §1° Excetuam-se do disposto no caput: I - a prescrigdo de medicamentos
registrados na Anvisa que contenham em sua composigdo a planta Cannabis sp., suas partes ou substancias obtidas
a partir dela, incluindo o tetrahidrocannabinol (THC). II - a prescrigdo de produtos que possuam as substancias
canabidiol e/ou tetrahidrocannabinol (THC), a serem importados em carater de excepcionalidade por pessoa fisica,
para uso proprio, para tratamento de satude, mediante prescrigdo médica. §2° Para a importagao prevista no inciso I
do paragrafo anterior se aplicam os mesmos requisitos estabelecidos pela Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC
n° 17, de 6 de maio de 2015.” (BRASIL, 2016).
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contramarchas a que estes contra discursos, bem como estas resisténcias, podem vir a
sofrer. Exemplo disto é o Projeto de Lei N° 7663, de 2010, que prevé aumento de penas
para os traficantes'? , bem como internacado compulséria de dependentes. A referida lei
esta na contramao dos movimentos antiproibicionista e da luta antimanicomial sendo
um grande retrocesso em termos de direitos humanos.

Conclusao

Ao longo deste trabalho esbocamos o desenvolvimento da luta proibicionista
as drogas, ditas ilicitas, no século XX. Tal corolario tornou-se o modelo politico criminal
hegemonico em termos de politica de drogas. Contudo, vimos também que todos os
discursos que se querem cientificos (sejam médicos ou juridicos, ou ainda, psiquiatricos)
estao balizados numa pretensao taxonémica, cuja funcdo precipua construir regimes de
verdade que visem desqualificar, criminalizar e buscar excluir os ditos usudrios. Estes,
por sua vez, acabam sendo enquadrados nos rigores dos processos disciplinares da ter-
apéutica da punicao. As leis, chamadas acoes preventivas, resvalam em processos de
assimilacao que visam em ultima instancia a exclusdo social. De outro modo, dentro dos
parametros discursivos dos regimes de verdade legitimados, como a medicina e o mer-
cado formal de drogas ditas licitas, o uso de drogas é visto como algo benéfico do ponto
de vista socioecondmico e cultural, embalando os ritos dos mais diversos momentos de
socializacdo (antidepressivos; estimulantes; alcool; tabaco e outros).

Vimos que a auséncia de regulacdo do comércio de psicoativos considerados ilici-
tos e a consequente formacao de uma rede transnacional, que pretende ter o controle da
producado, consumo e comércio das drogas, sao algo muito novo em termos de intengao
de politicas publicas, econdmica, juridica e de saude.

Tais mudancas vém ocorrendo devido a constante pressao de grupos da socie-
dade civil organizada contra o proibicionismo, que tém como uma das suas primeiras
manifestacdes a chamada Lei Seca — experiéncia nos EUA no comeco do século 20, onde
ap6s um longo periodo de criminalizacdo e crescente comercializacdo do alcool, o Esta-

12 Na justificativa do polémico projeto proposto pelo deputado Osmar Terra (PMDB-RS), é explicitado os motivos
(sic) que justificam o aumento de pena: “Sob o ponto de vista da repressdo, aspecto também presente em nossa
proposta, ha um desdobramento da nova sistematica de classificagdo das drogas, que sdo duas novas circunstancias
entre as qualificadoras para aumento de pena que sao previstas no art. 40 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.
A primeira diz respeito a necessaria diferenciagdo entre os crimes relacionados as drogas de maior poder para
causar dependéncia. Nos parece bvio que a sangao seja proporcional ao dano causado. Dessa forma, a partir dessa
nova redagdo, o traficante de crack, por exemplo, terd a sua pena aumentada de um sexto a dois tergos, dispensando
mais rigor aos delitos que envolvem drogas mais perigosas, distingdo que ndo ocorre na legislagdo atual. Incluimos,
ainda, nessa mesma categoria de qualificadoras, a pratica da mistura de drogas com a finalidade de aumentar o po-
der causar dependéncia. E o caso, por exemplo, da introdugdo do p6 de crack em cigarros de maconha. Essa adigdo,
realizada sem o conhecimento do consumidor de drogas, tem por objetivo acelerar o processo de aprisionamento
fisico e psicologico pela droga, iludindo o usudrio que acredita estar utilizando uma produto de baixo poder de cau-
sar dependéncia. Entendemos que essa pratica ¢ brutal e deve ser reprimida de forma diferenciada e mais severa.”
(PL 7663/2010)
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do resolveu legalizar e taxar a producdo e consumo. Contudo, ap6s a dissolucao da proi-
bicao do alcool, temos o fortalecimento da proibicdo de outras substancias, dividindo as
substancias entre licitas e ilicitas.

Hoje a opcao pela proibicdo gera varios efeitos colaterais, como o empoderamen-
to do crime organizado, o aumento de violéncia inerente a ilegalidade, a inviabilizacdo
de uma politica de reducao de danos, os problemas carcerérios, etc. Estudamos também
o caso especifico da atual Lei de Téxicos, tecendo criticas a alguns de seus dispositivos
que geram grandes inconvenientes e violagdes de direitos humanos. Tais problemas, ja
bastante explorados ao longo deste trabalho, mostram a necessidade de mudanca de
paradigma. Assim, buscamos explorar a emergéncia do discurso proibicionista no Brasil
e, paralelamente, mostrar algumas experiéncias de ruptura frente ao modelo proibicioni-
sta. Tais rizomas foram mostrados com os casos do CDB e THC medicinal, da Marcha
da Maconha, dos projetos de legalizacao e regulamentacdo da cannabis para diversos
fins (medicinal, recreativo, ritualistico, etc.). Essas fraturas, a pretensdo de ordem por nor-
malizagao e estabelecimento de normatividades, nos dao uma ideia da capilaridade e
resisténcia que acdes ditas verticais podem provocar no cotidiano. Desse modo, os ex-
emplos nos apontam para a necessidade do entendimento da nocdo de acontecimento,
ou seja, de que para além do primado da ordem os sujeitos multiplicam-se em processos
de subjetivacdo e podem, inclusive, além de questionar a ordem dada, construir novos
paradigmas de regimes de verdade.

Nédo pretendemos esgotar o tema, visto que tais focos de resisténcia continuam
a se proliferar em grande quantidade, servindo como possiveis contrapontos para mini-
mizar os efeitos danosos do proibicionismo. Focamos em algumas resisténcias pontuais,
limitando-nos as que dizem respeito a cannabis sativa. Neste sentido, nos norteou de-
stacar a emergéncia a ratificacao, que deu legitimidade aos discursos de ruptura ao proi-
bicionismo, dada pelo discurso juridico no julgamento da A¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) N © 187. Em tal oportunidade o Supremo Tribunal Federal
legitimou as atividades da Marcha da Maconha, entendendo que a tentativa de crimi-
nalizacdo do evento feriria o direito a liberdade de expressdo do pensamento. Assim,
resistindo a tentativa de silenciamento, os discursos antiproibicionista conseguiram a
legitimidade capaz de influenciar praticas de poder que rompem com a légica proibitiva.

Abordamos também alguns exemplos de préticas, entendendo que as mesmas
apesar de mais razoaveis para lidarmos com a questao das drogas sob a luz dos direi-
tos humanos, ainda possuem limitacdes a serem entendidas para o aprofundamento na
critica do modelo proibicionista, efetivando uma verdadeira mudanca de paradigma.

Por todo o exposto, resta clara a necessidade de mudanca de paradigma no sen-
tido de romper com o proibicionismo e buscar novas formas de abordar a questdo das
drogas. Um primeiro passo seria a descriminalizacdo do porte de drogas para o consumo
(art. 28), discutido pelo STF, bem como, a legalizagdao da maconha, a qual ja ha iniciati-
vas neste sentido sendo discutidas no Congresso Nacional. Mas, consideramos também
apenas um primeiro passo para o desmonte do sistema proibicionista. Para uma eficacia
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plena dos direitos humanos em termos de politica de drogas, necessita-se da superacao
de qualquer controle penal ou criminalizacdo decorrentes da producao, venda e con-
sumo de drogas, com a regulamentacao por parte do Estado de tal cadeia produtiva.

O desmonte completo do aparato penal proibicionista serd um grande passo
rumo a um objetivo de maior efetividade dos direitos humanos em termos de politica
de drogas.
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“Reflexoes sobre o Racismo”, de
Jean Paul Sartre: uma analise
das origens psicologicas do
preconceito racial

= “Reflexiones sobre el racismo” Jean Paul Sartre: un analisis
de los origenes psicoldgicos de los prejuicios raciales

= Jean Paul Sartre's “Reflections on Racism”: an analysis of
the psychological origins of racial prejudice
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Resumo: Em “Reflex6es Sobre o Racismo” de Jean Paul Sartre o filésofo desenvolve uma
analise psicoldgica do preconceito antissemita que possibilita a compreensao de alguns
aspectos relevantes do desenvolvimento de sentimentos preconceituosos. Através de
uma desconstru¢do do comportamento e da postura psicoldgica do tipo antissemita,
aliada a uma anélise de aspectos relevantes da histdria recente da Europa décadas de
50/60, Sartre tenta provar a incoeréncia das ideias racistas contra o povo judeu. A analise
de Sartre ultrapassa o embate panfletario racista como no caso dos libelos apdcrifos (Os
protocolos dos sabios de Sido), e o registro ideoldgico e adentra num territério de anélise
“psicolégica” do antissemita. As ideias de Sartre, sobretudo no nucleo interpretativo do
texto ndo sdo as de um especialista no tema da histéria do antissemitismo, seu texto se
situa mais na classificacdo ensaistica que propriamente resultado de longa investigacao
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sobre o tema, mas nos conduz a questdes importantes, que podem, a meu ver, ser apli-
cadas a todo tipo de racismo e de pensamento predisposto ao édio e a xenofobia.

Palavras-chave: Antissemitismo. Preconceito. Racismo. Psicologia. Nazismo.

Resumen: En “Reflexiones sobre el Racismo”, de Jean Paul Sartre filésofo desarrolla un
analisis psicolégico del prejuicio antisemita que fomenta nuestra comprensién de al-
gunos aspectos relevantes del desarrollo de sentimientos prejuiciosos. A través de una
deconstruccion de la conducta y la actitud psicoldgica de tipo antisemita, junto con un
analisis de los aspectos relevantes de las Ultimas décadas de historia de Europa de 50/60,
Sartre trata de demostrar la inconsistencia de las ideas racistas contra el pueblo judio.
Andlisis de Sartre va mas alla del choque panfleto racista como en el caso de los libelos
apocrifos (Protocolos de los Sabios de Sién), y el registro ideoldgico y entra en un andlisis
de territorio “psicolégica” de antisemita. Las ideas de Sartre, sobre todo en el ntcleo
interpretativo del texto no es un experto en el tema de la historia del antisemitismo, el
texto se encuentra mas en la clasificacion ensayo resultar adecuada de larga investiga-
cion sobre el tema, pero conduce a preguntas importantes que puede, en mi opinion,
se aplicara a todo tipo de racismo y predispuestos pensamiento al odio y la xenofobia.

Palabras clave: El antisemitismo . El prejuicio . Racismo. Psicologia . nazismo .

Abstract: In “Reflections on Racism” by Jean Paul Sartre the philosopher develops a psy-
chological analysis of anti-Semitic prejudice that furthers our understanding of some
relevant aspects of the development of prejudiced feelings. Through a deconstruction
of behavior and psychological stance of anti-Semitic type, together with an analysis of
relevant aspects of recent European history decades of 50/60, Sartre tries to prove the
inconsistency of racist ideas against the Jewish people. Sartre’s analysis goes beyond the
racist pamphlet clash as in the case of the apocryphal libels (Protocols of the Elders of
Zion), and the ideological record and enters a territory analysis “psychological” of anti-
Semitic. The Sartre’s ideas, especially in interpretive core of the text is not an expert on
the subject of the history of anti-Semitism, your text is located more in the essay clas-
sification properly result of long research on the topic, but leads to important questions
which can, in my view, be applied to all kinds of racism and predisposed thought to
hatred and xenophobia.

Keywords: Antisemitism . Preconception. Racism. Psychology. Nazism

Introducao

A recente publicacdo em portugués da obra Heidegger e o mito da conspira¢do ju-
daica mundial de Peter Trawny, catedratico responsavel pela publicacdo dos chamados
“cadernos negros” (Schwarze Hefte) de Heidegger, textos até entdo inéditos que foram
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confiados a familia do filésofo, traz de volta a polémica sobre o suposto antissemitismo
daquele que foi considerado o mais influente filésofo do século XX. Na obra acima cita-
da Peter Trawny examina o que pode ser denominado de antissemitismo onto-historial
do filésofo da floresta negra. Toda esta polémica e os reflexos de tal gravissima acusacao,
por se tratar de um filésofo de primeira linha que teria tido todas as oportunidades de,
intelectualmente, se defender de ideias e influéncias culturais nefastas e irracionais nos
leva a uma questao fundamental para a histéria do antissemitismo e, consequentemente
para a histéria do preconceito e dos direitos humanos. A questdo que se coloca néo diz
respeito apenas a origem do antissemitismo, mas também a seus mecanismos psicoldgi-
cos de autoafirmacao. Neste sentido a obra que mais se aproxima de uma andlise psi-
coldgica contundente do fendmeno do antissemitismo ainda é o livro “Reflexdes Sobre o
Racismo” de Jean Paul Sartre. Nessa obra Sartre desenvolve uma andlise de aspectos psi-
colégicos que podem gerar o preconceito antissemita e possibilitar a compreensao de
alguns aspectos relevantes do desenvolvimento de sentimentos preconceituosos. Como
aspectos psicoldgicos, interpretamos as questdes e posturas relacionadas ao gosto, as
paixoes e a tradicdes populares que motivam acdes de grupos em sua afirmacao social.
Através de uma desconstrucdo do comportamento e da postura psicoldgica do
tipo antissemita, aliada a uma andlise de aspectos relevantes da historia recente da Eu-
ropa décadas de 50/60, Sartre tenta provar a incoeréncia das ideias racistas contra o povo
judeu. A andlise de Sartre ultrapassa o embate panfletério racista como no caso dos li-
belos apdcrifos (Os protocolos dos sdbios de Sido), e o registro ideoldgico e adentra num
territério de andlise psicoldgica do antissemita. As ideias de Sartre, sobretudo no nucleo
interpretativo do texto ndo sao as de um especialista no tema da histéria do antissemi-
tismo. Seu texto situa-se mais na classificagdo ensaistica do que propriamente o resul-
tado de longa investigacdo sobre o tema, mas nos conduz a questdes importantes, que
podem, a meu ver, ser aplicadas a todo tipo de racismo e de pensamento predisposto ao
odio e a xenofobia.
De saida, declaradamente contrdrio a tese que defende a influéncia nefasta do
povo judeu em episddios econdmicos e politicos, Sartre rechaca qualquer tentativa de
justificacao étnica do antissemitismo. Por antissemita Sartre entende o que segue:

Se um homem atribui, no todo ou em parte, as desgracas de seu pais
ou suas proprias desgracas, a presenca de elementos judeus na co-
munidade, se propde remediar tal estado de coisas, privando os ju-
deus de seus direitos ou afastando-os de certas fungdes econdmicas
e sociais ou expulsando-os do territério, ou exterminando-os a to-
dos, diz-se que alimenta opinides antissemitas. (SARTRE, 1965, p. 7)

Para o filésofo, o antissemitismo parece ser uma espécie de gosto subjetivo, que
se compde com outros gostos, a fim de formar a pessoa do antissemita.

Toda a argumentagao de Sartre neste escrito caminha no sentido de provar que
o0 antissemitismo é muito diferente de um pensamento coerente e que é, antes de tudo,
uma paixao. Aqui a palavra paixao, como o proprio Sartre explica, é usada no sentido
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de uma afeccao de 6dio ou de célera. Neste sentido, os argumentos de um antissemita
procedem de uma légica passional. Inquiridas sobre as razdes de seu antissemitismo a
maioria das pessoas, segundo Sartre, se limita a enumerar os defeitos que a tradicao atri-
bui aos judeus. “Eu os odeio por que sdo interesseiros, intrigantes, pegajosos, viscosos,
sem tato, etc.” (SARTRE, 1965, p. 9). Nota-se que as razdes sao da ordem estritamente pas-
sional e que nao se baseiam em fatos analisados de uma perspectiva critica, ou mesmo a
partir de uma perspectiva historiografica ou socioldgica razoavel.

A andlise do modo de pensamento passional efetuada por Sartre serve como
paradigma de andlise nao s6 para o caso do antissemitismo, mas para outros tipos de
racismo. Ele explica que o costume de atribuir a individuos de outra raca? as desgracas
de um pais ou de um povo repousa, no fundo, na escolha a priori pelos raciocinios pas-
sionais, isto é, na ideia de que o mal causado a um povo nao pode ter se originado neste
préprio povo. Nestes casos nao é a experiéncia que explica e justifica a conduta ou o
juizo antissemita, mas a predisposicdo para a explicacdo racista das situacdes de crise.

Baseado em relatos histéricos Sartre evidencia o fato de que nenhum fator obje-
tivo externo pode incutir no antissemita o seu antissemitismo e afirma que este senti-
mento, ou posicionamento, é uma livre e total escolha de si mesmo, uma atitude global
que alguém adota ndo sé em face dos judeus, como, ainda, em face dos homens em
geral, da histéria e da sociedade. Este sentimento é a um sé tempo, uma paixao e uma
concepcao de mundo. Esta concepcdo se antecipa aos fatos que deveriam suscita-la,
procura fatos que possam corroborar sua posicéo e os interpreta da maneira que melhor
sirva a sua corrente ideoldgica ou a sua ideologia de fundo racista.

Sartre lembra que nao raro, nestes contextos de confronto, opta-se por uma inter-
pretagao da vida mais baseada em uma visdo nacionalista® apaixonada que se distancia,
evidentemente de uma visdo racional. Isto por que comumente amamos os objetos de
paixao: as mulheres, a gléria, o poder, o dinheiro e odiamos o que provoca as crises e 0s
conflitos sem perceber que os préprios conflitos se originam deste sentimento. Se, para
Sartre, o antissemita elegeu o 6dio como sentimento, a partir de uma légica de autoafir-
macao, somos obrigados a concluir que o que ele ama é o estado apaixonado de sua
acdo. Segundo o filésofo, este individuo nutre a nostalgia daimpermeabilidade. Enquan-
to o homem sensato busca com sofrimento uma verdade e sabe que seus raciocinios sao
apenas provaveis, que outras conclusdes hao de pd-los em divida e por este motivo esta
aberto a argumentos, 0 antissemita quer ser macico e impermeavel nao quer mudar: ele
teme o lugar que o conduzird a mudanca. Trata-se, segundo Sartre, de um temor original
de si préprio e de um temor da verdade. O que os amedronta, observa, ndo é o contetido

2 O conceito de raga é usado aqui ainda no contexto pré-cientifico que tentava determinar diferencas essenciais
entre 0s povos; portanto, sem o esclarecimento que posteriormente a biologia conferiu ao tema e que marca o uso
pseudocientifico do termo pelos grupos antissemitas da época em questao.

3 O nacionalismo seria uma paixdo popular baseada na necessidade de autoafirmagéo e de identidade cultural. A
partir de sentimentos nacionalistas a 16gica da alteridade, o sentimento de oposi¢ao ao que ndo ¢ igual a identidade
propria passa a ser um foco de conflitos.
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da verdade, sobre a qual nem sequer suspeitam, porém, a prépria forma do verdadeiro,
este objeto de indefinida aproximacdo. O antissemita ndo quer opinides adquiridas, ele
as quer inatas, pois tem medo do raciocinio e do empirico.

Mas ha pessoas que sdo atraidas pela constancia das pedras. Que-
rem ser macicas e impenetraveis, ndo querem mudar - pois aonde a
mudanca as levaria? Trata-se de um medo primordial de si mesmos e
um medo da verdade. E o que as assusta nao é o teor da verdade, do
qual alias nem desconfiam mesmo, mas sim a forma do verdadeiro,
esse objeto de contornos indefinidos. E como se a propria existén-
cia dessas pessoas estivesse permanentemente em suspenso. Mas
elas querem opinides adquiridas, querem opinides inatas; como tém
medo de raciocinar, desejam um modo de vida no qual o raciocinio e
aindagacgao tenham papel apenas subalterno, no qual s6 se busque
0 que ja se descobriu, no qual o que ja é nunca se transforme. Para
isso, resta apenas a paixao. (SARTRE, 1965, p. 13)

Andlise psicolégica do antissemita

A andlise psicoldgica de Sartre aponta, ainda, para um aspecto epistemoldgico.
O antissemita, como o autor o caracteriza, coloca o raciocinio a servico de suas ideias ja
cristalizadas e nunca na funcao de método de investigacdo da verdade. Neste sentido o
raciocinio ndo procura nada além do que ele ja encontrou, isto €, toda a funcao da razéo
fica em segundo plano como uma ferramenta a servico de suas convic¢des. A concepcao
de mundo do antissemita seria pré-ldgica.

As faces do antissemitismo vao do simples desprezo pela cultura e aparéncia dos
judeus até as concepcdes mais abstratas sobre a origem maligna da raca. Ha em alguns
discursos mais radicais a ideia de que o judeu participa, como que por esséncia, do mal
do mundo, isto é, em todas as tramas malignas da histéria a participacdo de judeus se-
ria um fato. Alguns antissemitas parecem acreditar que existe um ente metafisico que
impele o judeu a praticar o mal em todas as circunstancias, ainda que para tanto deva
destruir-se a si mesmo. Este principio, observa Sartre, é magico: de um lado ha uma es-
séncia, uma forma substancial, e ao judeu, faca o que fizer, ndo é dado modifica-la, assim
como o fogo nao pode impedir-se de arder. A partir desta concepc¢ao metafisica pode-se
creditar todo o mal do mundo aos judeus. Desta conclusao até a ideia de que a elimina-
¢ao desta raca significaria um bem para a humanidade é um passo curto. Esta concepcao
parece estar na base das acdes de exterminio da chamada “solucao final” adotada pelo
Terceiro Reich na “Segunda Grande Guerra”. Mas como se chegou a tal concepgao?

Sartre defende que o antissemitismo canaliza os impulsos revolucionarios, anseios
de mudancas politicas e sociais, para a eliminacdo de certos homens, nao de instituicoes.
Uma multidao antissemita julgara ter feito bastante depois de chacinar alguns judeus
e incendiar algumas sinagogas. O antissemitismo, entao, representaria uma vélvula de
escape para alguns grupos que substituem assim o 6dio perigoso contra um regime pelo
odio benigno contra particulares. Segundo Sartre este tipo de acao também é tranquil-
izadora para o antissemita que, baseado numa concepcao simplista e maniqueista do
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mundo se da por contente com o “bem” que supostamente estd na acao de eliminar
o0 judeu. Para Sartre, é caracteristico do comportamento radical e do fundamentalista
a falta de um espirito critico. Neste sentido se afirma que a acédo violenta leva a ilusao
de que o melhor ja foi feito, e pelas préprias maos. Este sentimento de justica, segundo
Sartre, teria a forca de milhdes de argumentos e ultrapassaria em poder de persuasao o
melhor dos argumentos racionais. Esta interpretacao de Sartre pode levar luz a insistente
guestao sobre como o povo alemao pode ndao somente aceitar mais apoiar as medidas
radicais do terceiro Reich, em outras palavras, a questao que todo estudante de histéria
ja se colocou, a saber, a de como o nazismo foi possivel na mesma nacéo de Goethe, Kant
e Humboldt.

O apelo a racionalidade, ao bom senso e a ponderacdo ndo surtem efeito neste
territério. Esta, a meu ver, é uma das conclusées mais importantes do texto de Sartre.
A constatacdo de uma espécie de ineficacia da razao no que diz respeito ao campo das
posicdes politicas radicais e dos preconceitos raciais, que, no caso do antissemitismo,
toma formas politicas e comportamentais as mais extravagantes e perigosas.

O antissemitismo seria uma das manifestacdes de uma alma coletiva irracional que
tende a criar estados ultraconservadores, espécies de governo baseados em principios
conservadores e de autoafirmacdo racial. O antissemita € um homem que tem medo de
si proprio, de sua consciéncia, de sua liberdade, de seus instintos, de suas responsabili-
dades, da solidao e, sobretudo, da modificacdo da sociedade e do mundo. O antissemita
teme tudo, enfim, menos seu 6dio aos judeus, este é seu ponto de autoafirmacdo. Nas
palavras de Sartre:

O antissemita é um covarde que nao quer confessar sua covardia;
um assassino que recalca e censura sua tendéncia ao homicidio sem
poder refred-la e que, no entanto, sé ousa matar em efigie ou no
anonimato de uma multiddo; um descontente que nao se atreve a
revoltar-se por receio das consequéncias de sua revolta. Aderindo
ao antissemitismo ndo apenas adota uma opinido, mas se escolhe
como pessoa. (SARTRE, 1965, p. 32)

Sartre conclui que, para o antissemita, o judeu, alvo de toda sua ira e revolta, nao
é senao um pretexto, em outra parte seria utilizado o negro, o amarelo, o homossexual.
A concepcdo da diferenca é de dificil aceitagao para o racista em geral. A diversidade cul-
tural e a multiplicidade racial de certa forma agridem as ideias daqueles que concebem
a pureza da raca como uma virtude e a miscigenacdo como degeneracao. Neste sentido
pode-se afirmar, com Sartre, que o racismo é o medo da diante da prépria condicao
humana que inevitavelmente vive o fendémeno da confluéncia biolégica e cultural. O an-
tissemitismo é um tipo de medo da vida, um medo transformado em édio, sentimentos
irmaos.
Neste contexto o democrata seria uma figura que, segundo Sartre, agiria, a
principio, como um amigo dos judeus. Trata-se, porém, de um pobre defensor de ideias,
pois na sua universalidade de pensamento (todos devem ter os mesmos direitos), ele nao

166 RIDH | Bauru,v.4,n.1,p. 161-169, jan./jun., 2016 (6)



ELI VAGNER F. RODRIGUES

“Reflexdes sobre o Racismo’; de Jean Paul Sartre: uma andlise das origens psicoldgicas do preconceito racial

conhece o judeu, nem o negro, nem o arabe. Nao tem olhos para as sinteses concretas
que a historia lhe apresenta. Para o democrata todas as coletividades sdo uma soma
de individuos e por individuo ele entende uma encarnagao singular dos tragos univer-
sais que constituem a natureza humana. A discussdo entre o democrata e o antissemita
se torna um didlogo de surdos, pois ambos ndo falam das mesmas coisas. O que o an-
tissemita pode encarar como um vicio judeu o democrata considera uma caracteristica
universal, isto é, algo que estd presente em todo ser humano. O democrata “suprime” o
judeu em favor do homem.

Sartre concorda com o antissemita num ponto: “ndo acreditamos que uma socie-
dade seja uma soma de moléculas isoladas ou isolaveis; cremos que cumpre considerar
os fendbmenos bioldgicos, psiquicos ou sociais com um espirito sintético.” No entanto,
ele discorda do modo de aplicacdo deste espirito sintético. Sartre afirma ndo conhecer
nenhum “principio” judeu pejorativo. Além de ndo defender um maniqueismo como faz
o antissemita e de ndo admitir, tampouco, que o verdadeiro francés se beneficie das
tradicdes legadas por seus antepassados. A critica do filosofo, neste aspecto, recai ndo sé
sobre o antissemita, mas também sobre o francés conservador apegado a tradicao pelo
simples fato de ser uma “tradicdo”, ndo questionando se é benéfica ou nao.

Conclusoes

O problema do antissemitismo é mais complexo do que uma mera intriga racial.
Vimos que nao é o carater judeu que provoca o antissemitismo, mas que na verdade é o
antissemita que cria o tipo judeu estereotipado como avarento, conspirador e nefasto.
O fendbmeno primeiro é o antissemitismo, esta espécie de neurose social derivada de
uma concepcao de mundo pré-logica. O que se pretende entdao como solugao para o
problema? A assimilacdo dos judeus nas sociedades? Sartre observa que o verdadeiro
adversario da assimilacdo é o antissemita e nao o judeu. Este se empenha para que a as-
similacao aconteca. Enquanto houver um antissemita, porém, a assimilacdo nao podera
se realizar, afirma Sartre. Isto nos lembra a frase do escritor negro Richard Wright,: “Nao
hé problema negro nos Estados Unidos h& apenas um problema branco”. Sartre afirma
gue o problema judeu é um problema de todos os franceses: “Antes de tudo nao cabe
aos judeus organizar uma liga militante contra o antissemitismo, mas a nds”. (SARTRE,
1965, p. 89)

Segundo o filésofo tal liga ndo seria a solucao final para o problema, mas poderia
mobilizar a sociedade e deflagrar posicionamentos que formariam uma rede de coletivi-
dade ativa contra as injusticas raciais e politicas. Conviria, afirma Sartre, apontar a cada
um que o destino dos judeus é o seu destino. “Nenhum francés estard em seguranca
enquanto um judeu, em Franca e no mundo inteiro, possa temer por sua vida". (SARTRE,
1965, p. 89)

Se pensarmos nas repercussdes deste escrito e na importancia da militancia in-
telectual de Sartre nos anos sessenta podemos, a meu ver, associar este posicionamento
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com o surgimento de entidades de defesa dos direitos humanos que atuam nos dias de
hoje.

A andlise de Sartre parte, a meu ver, de um principio teérico bem determinado:
a concepcao do tipo antissemita como um individuo incapaz de assimilar a realidade
na sua complexidade. A caracterizagao psicoldgica feita por Sartre e a analise de fatos
histdricos da histéria da Franca serve de fundo tedrico para a desconstrucao do dis-
curso antissemita efetuada com lucidez pelo filésofo. A estratégia de Sartre funciona
ndo so pela fragilidade das teses antissemitas, mas sobretudo pela opc¢ao de apresen-
tar as fraquezas da personalidade racista diante da necessidade de convivermos com as
diferencas raciais e politicas. Tal necessidade se comprova nao apenas como ponto de
convergéncia tedrica ao qual Sartre declaradamente se filia como por tendéncia politica
verificavel no século XX e XXI. Ao final a desconstrucdo efetuada por Sartre toma a forma
de manifesto ou mesmo de um panfleto, sem que este titulo desmereca a sua analise,
em favor da tolerancia.

Como afirmamos no inicio desta analise, a desconstrucdo psicoldgica efetuada
pelo filésofo da tipologia antissemita pode ser considerada como modelo para a andlise
de outros tipos de racismo. No caso do antissemitismo, observa Sartre, hd o perigo do
“homem de bem” antissemita.

Um homem pode ser um bom pai e bom marido, cidadao dedicado,
amante das letras, filantropo e, além disso, antissemita. Pode gos-
tar de pesca e dos prazeres do amor, ser tolerante em matéria de
religiao, estar cheio de ideias generosas sobre a condicao dos indi-
genas da Africa Central e, além disso, detestar os judeus. (SARTRE,
1965, p. 7)

Como a intolerancia nao é privilégio de nenhuma nacao e a irracionalidade néao é
patriménio de nenhum povo, encontramos o perfil do antissemita em vérias sociedades.
Como afirmamos, a analise de Sartre nos leva a pensar o antissemitismo como um mod-
elo do preconceito e que este modelo aponta para o medo da realidade multicultural
da existéncia humana. Como a realidade esta marcada essencialmente pela diferenca,
o antissemita, e todos aqueles que se comportam como ele, teme a diferenca pois nao
tem a capacidade de lidar com o que lhe é estranho. Mais do que isso, ele se volta contra
aquilo que nao é sua identidade na tentativa de localizar o problema fora de si. O que a
consciéncia filosofica nos ensina é que os problemas humanos nao estdo em uma esfera
exterior ao homem. Neste sentido, o antissemita é um fraco que, ao vislumbrar em si a
possibilidade da origem dos problemas se volta para fora e nega a autoanalise, o outro
sempre sera, para ele, a causa dos problemas e das crises sociais. No famoso texto O Ex-
istencialismo é um humanismo, Sartre afirma:

O existencialismo nao acredita no poder da paixao. Ele considera
gue o homem ¢é responsdvel por sua paixao. Ele considera que o
homem é o responsével pelo que decifra do mundo. Pensa, pois
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que o homem, sem apoio é obrigado a inventar o homem a todo
instante. (SARTRE 1973, p. 7)

A reinvencao do homem nao admite, segundo Sartre, o 6dio ao que é humano,
o0 antissemita ndo se reinventa com base na diferenca, antes se afirma como alguém
que, antes de tudo, teme a alteridade. Na obra A questdo judaica, Sartre aprofunda este
raciocinio a partir da andlise do sentimento de pertencimento a um tipo de elite.

O antissemitismo ndo consiste apenas no prazer de odiar; acarreta
também prazeres positivos: tratando o judeu como ser inferior e
pernicioso, estou também afirmando que pertenco a uma elite. E
esta, muito diferentemente das elites modernas que se baseiam no
mérito e no trabalho, assemelha-se em tudo a uma aristocracia de
sangue. Nao preciso fazer nada para merecer minha superioridade,
e ndo ha como perdé-la. E dada para sempre — é uma coisa. (SARTRE,
1995, p. 20).
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Resumo: No presente artigo pretende-se confrontar a posicao filoséfico-politica daque-
la concepcdo de Direitos Fundamentais, que aglutina os termos ‘direitos’ e ‘humanos’,
e (con)forma um conceito mitico-generalista, balizador de muitas vertentes de estudos
nesse campo. Sob a trama discursiva da promocao da inclusao de todos pela ‘igualdade
na diferenca’, esta juncdo exclui desavisadamente o diferente. Guy Debord ja apontava
desde sua analise em A Sociedade do Espetdculo, critica a fusdao da burocracia socialista
com o capitalismo democratico, que as diferencas se esvaziam nessa sociedade onde o
fetichismo da mercadoria imp0s relagdes sociais, culturais e intersubjetivas imediatiza-
das. A espetacularizagéo da vida - expressao debordiana - é um processo gerador de do-
bras de subjetividades, passiveis de deformacdes e de producao de dessubjetividades.
Quando pensado numa perspectiva dialética esse fendmeno expde a impossibilidade de
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uma mediacao nas relagdes sociais, vez porque o fetichismo, como o da mercadoria, eli-
de ‘eu-outro’, tornando-os ‘mesmo’ e tal fenédmeno faz desaparecer, conforme as propos-
tas formuladas por Giorgio Agamben, o Rosto e o Gesto. Dai a necessidade de resgata-los
para pensar novas possibilidades de Direitos Humanos, em que a poténcia engendrada
no gesto e no rosto do outro rasgue a tessitura social do comum, do mesmo e da elipse
ontoldgica que impde a outrem a igualdade a partir de minha imanéncia, obstruindo a
alteridade. Deslocando a ontologia como filosofia primeira, procurou-se abordar a éti-
ca como uma anterioridade radical, articulando para esse fim algumas proposicdes de
Giorgio Agamben, Emmanuel Lévinas e Guy Debord, e dirigindo-as a seguinte proble-
matizagao: é possivel na contemporaneidade pensarmos uma ética da alteridade para os
Direitos Humanos? da vida do inimigo.

Palavras-chave: Gesto e Rosto. Giorgio Agamben. Etica levinasiana.

Resumen: En el presente articulo se pretende confrontar la posicion filosofico-politica
de aquellas concepciones de Derechos Fundamentales, que aglutina los términos ‘dere-
chos’y ‘humanos’, y (con)forma un concepto mitico-generalista, que ha balizado muchas
vertientes de estudios en ese campo. Bajo el velo discursivo de la promocién de la inclu-
sion de todos por la ‘igualdad en la diferencia’, esta juncién excluye descuidadamente
el diferente. Guy Debord ya apuntaba, desde su analisis en La Sociedad del Espectdculo,
critica a la fusion de la burocracia socialista con el capitalismo democrético, que las di-
ferencias se agotan en esa sociedad, donde el fetichismo de la mercancia impuso re-
laciones sociales, culturales e intersubjetivas inmediatizadas. La espectacularizacién de
la vida — para usar la expresion debordiana - es un proceso generador de pliegues de
subjetividades, pasibles de deformaciones y de produccién de desubjetividades. Cuando
pensado en una perspectiva dialéctica ese fendmeno expone la imposibilidad de una
mediacién en las relaciones sociales, una vez que el fetichismo, como el de la mercan-
cia, elide 'yo-otro’, torndndolos ‘mismo’ y tal fendmeno hace desaparecer, conforme las
propuestas formuladas por Giorgio Agamben, el Rostro y el Gesto. De alli la necesidad de
rescatarlos para que pensemos nuevas posibilidades de Derechos Humanos, en que la
potencia engendrada en el gesto y en el rostro del otro rasgue la tesitura social del co-
mun, del mismo y de la elipsis ontoldgica que impone a los demas la igualdad desde mi
inmanencia, obstruyendo a alteridade. Desplazando la ontologia como filosofia primera,
se busco abordar la ética como una anterioridad radical, articulando algunas proposicio-
nes de Giorgio Agamben, Emmanuel Lévinas y Guy Debord, y dirigiéndolas a la siguiente
problematizacion: jes posible en la contemporaneidade pensar una ética de la alteridad
para los Derechos Humanos?

Palabras clave: Gesto y rosto. Giorgio Agamben. Etica levinasiana.

Abstract: Eln this article intended to confront the politic-philosophical position that con-
ception of Fundamental Rights, that brings together the terms ‘humans’ and ‘rights’, and
(con)form a mythical-general concept beacon of many studies in this field. Under the
discursive frame of promoting the inclusion of all as ‘equality in difference’, this junction
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carelessly excludes the different. Guy Debord pointed in the his analysis in The Society
of the Spectacle, criticism of the merger of socialist bureaucracy with democratic capi-
talism, that the differences are depleted in this society where commodity fetishism im-
posed social, cultural and unmediated intersubjective. The spectacle of life — debordian’s
expression - is a generative process of subjectivities folds, subject to deformation and
desubjectivities production. When think of a dialectical perspective this phenomenon
exposes the impossibility of mediation in social relations, rather because fetishism, such
as merchandise, coalesces ‘self-other’, making it the ‘same’ and this phenomenon is dis-
appearing as the proposals made Giorgio Agamben, the Face and Gesture. Hence the
need to rescue them to think about new possibilities for Human Rights, in the potency
engendered in gesture and face the other tear the social tessitura of a common, the same
and ontological ellipse that imposes another the equality from my immanence obstruct-
ing otherness. Shifting the ontology as first philosophy, sought to approach ethics as a
radical anteriority linking to this end some propositions of Giorgio Agamben, Emmanuel
Lévinas and Guy Debord, and directing them to the following questioning: Can nowa-
days think an ethic of otherness for Human Rights?

Keywords: Gesture and Face. Giorgio Agamben. Levinasian ethics.

1. A invencao dos direitos humanos: uma trajetéria possivel

Ao se abordar as questdes referentes aos direitos humanos, faz-se imprescind-
ivel expor as ascendéncias da Declaracao Universal dos Direitos Humanos - DUDH. Esse
documento, adotado em 1948 pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
(ONU), teve como proposta positivar os principios da carta que funda essa entidade
internacional, e assim promover nos Estados-membros da ONU, a adocdo de politicas
publicas e legislacdes nacionais que tivessem como parametros normativos os artigos
contidos na DUDH.

A proposta trazida pela DUDH sustenta que os direitos humanos sao, para além
e com todos aqueles direitos fundamentais, considerados universais e inaliendveis, “um
conjunto minimo de direitos necessario para assegurar uma vida ao ser humano baseada
na liberdade e na dignidade” (RAMOS, 2012, p. 19). Nessa definicdo contemporanea, o
fundamento dos direitos humanos assenta-se sobre o conceito de dignidade humana.
Em Castilho (2011, p. 19), assinala-se que a dignidade humana tem por alicerce um con-
junto de direitos que sao préprios a personalidade humana, como a liberdade e a igual-
dade; coletivos e, portanto, sociais, econdmicos e culturais. Nessa proposta de dignidade
da pessoa humana nao hé espaco para quaisquer formas de discriminacao, seja de raca,
credo, género, opiniao, etc.

Embora ja sejam assinalados elementos para a construcdo desse conceito de dig-
nidade desde a Declaracdo de Direitos de Virginia de 1776 ou na Declaracao dos Direi-
tos do Homem e do Cidadao de 1789, a Declaracao da ONU possui particularidades nao
tratadas nas duas anteriores e incidira sobre esse tema de maneira diversa. E importante,
no entanto, destacar alguns pontos que essas declarac¢des iniciais trouxeram. Na primeira
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delas, estd destacada a necessidade de protecao a vida, a liberdade, a propriedade, e
sera atribuido um novo papel ao Estado: o de possibilitar a felicidade e o bem comum.
Destarte, fortemente inspirados nas proposicées de Jonh Locke sobre o Liberalismo e
em sua teoria do Contrato Social, a politica migra da imagem de um rei soberano, para
a promulgacao da vontade popular. Esse ideario influenciou vérios levantes no territério
dos EUA contra o colonialismo inglés e alimentou o desejo de independéncia desse pais,
com seu desfecho, ndo por acaso, no ano em que o texto acerca dos Direitos da Virginia
fora sancionado.

O processo de resisténcia ao absolutismo em solo estadunidense tera forte im-
pacto nos movimentos burgueses e populares na Franga. Contando com as mais diversas
influéncias filoséficas, desde Voltaire a Montesquieu e passando por Rousseau, cresceu
o0 interesse em acabar com os privilégios legais da aristocracia e do clero. Isso obrigou
a emergéncia de uma nova politica dirigida pelo e para o consentimento popular, pau-
tada na primazia da preservacao dos direitos fundamentais e da dignidade de todos os
homens. Diferentemente do ocorrido nos EUA, todavia, onde os direitos centraram-se
no bem-comum e na felicidade, na Franca deu-se lugar a uma politica de direitos indi-
viduais, cuja prioridade fora a liberdade, a igualdade, a fraternidade e a manutencao da
propriedade privada. Além desses pontos, Hunt (2009, p. 132) destaca o cuidado com a
preservacdo da liberdade de opiniao, de culto e de imprensa.

Outro conjunto de forcas deve ser destacado: a Revolucao Industrial. Esta teve im-
pacto determinante para a convergéncia de novos movimentos que se filiaram em prol
da elaboracao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Além disso, ela reordenou
a organizacdo da vida dos homens de maneira radical. Desde a organizacdo do espaco
publico que, nos dizeres de Foucault (2008), produziu a Economia Politica, e formas de
governo e de governamentalidade, até a formacao de uma biopolitica, orientada para
o direcionamento dos individuos. A preocupacdo com as vidas, tomadas pelo escritor
russo Gogol (2003) como ‘almas mortas’, nao obstante, era secundaria em relagcao aos
lucros e dividendos. Essa politica industrial, ao mesmo tempo em que conduziu os trab-
alhadores a uma condicao de extrema miserabilidade e indignidade, chocava-se com a
ideologia proposta pela Revolugao Francesa. Os descontentes, entdo, passaram a reivin-
dicar na Inglaterra a mesma dignidade da pessoa humana aclamada na Franca. Agora,
entretanto, buscariam nao sé as garantias individuais, mas também as sociais e coletivas,
e o trabalho tornou-se, com o fim do feudalismo, uma acao coletiva alienada, e pratica
social heteronémica.

Esse clamor é estendido para diversos paises. Em solo russo, nutrido principal-
mente pela exposicao critica do marxismo-leninista a economia politica, ao capitalismo
industrial e a ideologia burguesa, esse brado ganha corpo em forma de movimento so-
cialista e de revolucdo. Em 1903, operarios russos criam o Partido Social Democrata, cujo
objetivo é assumir o controle da maquinaria de producao estatal e assim erigir a ditadura
do proletariado. Se nesse periodo a situacao do trabalhador na Rissia, mas nao s6 nesse
pais, é deprimente, ela agrava-se com a Primeira Guerra Mundial. Apds a deposicao do
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Imperador Nicolau Il naquele pais e embalado pela Declaracao dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado?®, o anseio pelo sonho de igualdade espraiou-se para diversos
paises do mundo com o anseio de abolirem-se completamente as classes sociais e a ex-
ploracdo do homem pelo homem.

A proposta de uma politica social contraposta a ascendéncia do capitalismo lib-
eral, todavia, encontrou diversos matizes nos paises em que aflorou. Merecem destaque
dois deles: 0 Nazismo alemao e o Fascismo italiano. Essas duas politicas de estado, sob o
discurso apologético a defesa dos direitos e da dignidade dos cidadaos - 1é-se o alemao
e o italiano -, legitimou regimes totalitarios que produziram, pela convergéncia de for-
cas, sendo um fato novo, algo sem precedentes: o exterminio e o genocidio em Campos
de Concentracao. Nesses espacos, pari passu aos atos de aniquilacdo das vidas, produziu-
se a dessubjetivacdo, um estranhamento aos sujeitos de outras etnias, credos, opinides,
etc. Novamente os direitos fundamentais foram completamente suspensos, e se o co-
munismo soviético com Stélin declarava-se inimigo dessa politica ideolégica do reich e
do fascismo e as confronta belicosamente na Segunda Guerra, também ele criou seus
espacos de dessubjetivacdo e exterminio nas depuracdes, como as gulags e igualmente
suspendeu os direitos daqueles, principalmente de seus cidadaos, criticos a forma de
governo do regime stalinista.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial comecam a se contabilizar os espélios e o
saldo para os direitos fundamentais mostrou-se desolador: dezenas de milhdes de mor-
tos; direitos individuais e coletivos suspensos; liberdade usurpada; desesperanga quanto
ao futuro da humanidade e da dignidade humanas e polarizacao politico-ideolégica.
Para aplacar a aparéncia desse retrocesso, urge uma nova manifestacdo aos crimes de
genocidio, e estes passam a ser assumidos como crimes a humanidade.

Em 10 de dezembro de 1948, institui-se assim um documento universalista-gen-
eralista, cuja pretensdo era a de conjugar as diferentes categorias de direito tendo sido
assinado naquela ocasiao pelos 48 paises signatarios e membros da ONU, predispostos
a observar e seguir as prerrogativas nele contidas: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Neste documento ha a pretensédo de se incluir todos sem discriminacdo. Nao
importam as diferencas sociais, culturais e individuais, pois elas serao eximidas e sobre
elas assentar-se-a um novo conceito universal de igualdade e dignidade amparado na
concepcao da ‘diferenca’.

3 A Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, aprovada pelo CECR em 4 (17) de Janeiro de 1918, foi
lida e apresentada para aprovagdo por I. M. Sverdlov na primeira reunido da Assembleia Constituinte, em 5 (18) de
Janeiro. A proposta para que fosse discutida a declaragdo foi rejeitada pelos votos da maioria contrarrevoluciondria
da Assembleia Constituinte. Mas no dia 12 (25) a Declaragao foi aprovada pelo ITI Congresso dos Sovietes de Toda
a Russia e posteriormente serviu de base para a Constitui¢ao Soviética. Fonte: Partido Comunista Portugués — Or-
ganizagao Regional de Lisboa. Documento. Disponivel na integra em: <http://www.dorl.pcp.pt/images/classicos/
£26t079.pdf>.
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2. Uma critica a proposta de harmonia dos direitos humanos

Como foi brevemente levantado no topico anterior, houve diversas razoes, e ape-
nas algumas delas figuraram aqui, para que a DUDH pretenda ser um documento que
qualifica de humanos, para assim garantir seus direitos, todas as pessoas indistintamente,
posto que independentemente de sua diversidade, o humano é um ser de razao. Nessa
otica, nao ha o diferente, mas um outro caracterizado como igual a mim, por seu uso da
razdo. Ser racional entdo é em si e por si, ser dignitdrio de direitos. Sob uma linguagem
conjuntiva aditiva esse discurso produz determinadas praticas politico-sociais para a to-
dos abracar e propde-se a esvaziar todas e quaisquer contradicoes. Cabe inquirir se, e,
como isso seria possivel.

Ademais, se se exigisse, por exemplo, a imediata efetivacdo dos artigos 25, 26 e
27 da DUDH, sobre a ordem de um padrao adequado de vida, do direito a educacao e
da participacdo da vida cultural - que compreende o fruir artistico e os beneficios do
desenvolvimento cientifico -, exigir-se-ia talvez inevitavelmente o acréscimo da carga
tributaria, a dissolucao de fronteiras nacionais, a intervencao perene de um Estado de
Justica Social, que em prol da universalidade e a favor da libertacdo dos homens das am-
arras da necessidade, gestaria as liberdades e os desejos individuais. Gestar a liberdade,
porém, dissolveria seu conteldo e relativizaria seu conceito, passando a atrela-lo a ideia
de propriedade, de posse e de uso. A partir de Rothbard (2010, p. 85) é possivel prob-
lematizar essa questao: se nao tenho o pleno direito de posse, de propriedade e de uso
sobre minha liberdade, que estd agora gerida pelo Estado, como seria possivel falar em
escolha racional e, consequentemente, em razdo? Em outras palavras, para humanizar a
natureza do ser (racional) o Estado teria de me desumanizar, e a ética estatal nao seria
um ataque a minha vida?

Stewart Jr (1995) estreita essa discussdo e assume a vida como um controle sobre
si mesmo, enquanto seria a propriedade um controle sobre os meios externos. O papel
da liberdade, somado aquele da deliberacao racional, implicaria ainda na preservacao
da propriedade, minha ou do outro. Defensor desse conceito pertinente a seu momento
histdrico-social, as consideracdes de John Locke a época, fragilizam-se com as concep-
¢cdes contemporaneas sobre o papel e a dinamica do Estado, da liberdade, do controle
social, da governamentalidade e da biopolitica. Isso porque hoje haveria um choque en-
tre a nogao essencial de autopropriedade, individual e privada, com o interesse autopro-
tetivo da autonomia do Estado social. Reeditando a frase hobbesiana, o lobo ndo seria o
préprio homem, e sim sua criacdo - o Estado. A saida tampouco seria apostar no otim-
ismo de Rousseau, para quem a liberdade é originaria, visto que a vida-propriedade est3,
mesmo antes do nascimento, gerida. Isso aponta para um tensionamento do conceito de
liberdade que conteria em si uma negatividade e uma positividade.

Nessa proposta antitética, faz-se necessario pensar a assimetria e dessincronia en-
tre a liberdade-propriedade do individuo, contrapondo-a a da estatal. Isso porque se ao
Estado cabe garantir a minha liberdade, e, se para isso é necessario gerir e intervir sobre

176 RIDH | Bauru, v.4,n. 1, p. 171-183, jan./jun., 2016 (6)



HERIEL ADRIANO BARBOSA LUZ, ANDREA CRISTINA COELHO SCISLESKI.

O gesto e o rosto como possibilidades de reflexdo a outras concepgées de direitos humanos

as liberdades, para onde essa administracao estaria apontando e quais seus objetivos, ja
que o bem-comum ou a felicidade s6 poderiam ser atingidos enquanto exclusdes? Para
cercar algumas dessas questdes recorrer-se-a a Guy Debord.

2.1. A espetacularizacao da vida e sua concepcao generalista de homem

O levante estudantil francés de 1967, marco para o conhecido Maio de 1968 -
movimento de alcance global que uniu operarios e estudantes num mesmo clamor por
melhores condicdes de trabalho, educacédo e defesa a dignidade da pessoa humana -,
teve como destaque a obra escrita naquele ano e batizada de A sociedade do espeta-
culo. Nela, Guy Debord desconstruiu a imagem da dicotomia politica disseminada pela
Guerra Fria, expondo dessa maneira a fusdo acertada, porém nédo declarada, entre capi-
talismo democrético e burocracia socialista. Nos intersticios dessa fusao ele constrdi sua
critica estratégica, ao abrir os meandros dessa afiliacdo e expor seu conteudo, sendo al-
guns deles: a alienacéo, o fetichismo da mercadoria, o tempo espetacular, o consumismo,
a materializacao ideoldgica e a imediatizacdo da vida.

Apesar de esta obra contar com quase cinquenta anos de idade, a forca de sua
andlise resiste ao tempo. Em grande parte isso se deveu ao mergulho vertiginoso feito
pela sociedade atual no Espetaculo. E o que este compreende?

De inicio é possivel assumir as pretensdes expostas pela DUDH sobre o conceito
de liberdade, para pensa-las a partir de Guy Debord, como manifestacdo potente do ato
capaz de comunicar e expor meu desejo, transformando-o em linguagem (dai serem a
razao e a consciéncia atributos imanentes do homem). Ha a liberdade, e ela se exprime
como vontade individual em um ato publico, em que o individuo nao pode ser coagido
a abrir mao dessa poténcia. Ele deve publicizar sua liberdade sem obscuridade e de ma-
neira a por tudo a lume, a total exposicdo. Esse ato pode ser apreendido, registrado e
materializado, por exemplo, pela lente de uma camera. Outra forma de capta-lo é pela
obtencao de um produto, ao aplacar um desejo e comunica-lo. O consumo é a forma de
dar fruicdo a liberdade, é o ato que fala do desejo, e por isso ndo pode ser recusado, pois
significaria afronta a liberdade.

No capitalismo liberal, no entanto, o que se consome, conforme demonstrou Marx
(1971) sdo mercadorias. Estas transformam todos em iguais, e respeita as diferentes es-
colhas. Além disso, elas contém em si o poder de transmitir uma intensao, de dar vazao
ao desejo e de mediatizar a relagao do eu com os outros, sejam eles produtores, nego-
ciantes ou consumidores. A mercadoria é a um s6 tempo material e imaterial e engendra
uma gama de relagdes objetivas sintetizadas no produto. Ela comporta uma fantasma-
goria, um poder imaterial traduzido em fetiche e desdobrado em valor de uso e de troca,
e gracas a alienacdo que subjaz sua producdo, positiva a separacao do eu-outro. Para
Debord (2003), essa a seccao é consolidada como relagao ocupada pelo consumo espe-
tacular da mercadoria, de sorte que ser livre é comunicar o gesto de consumo, é ser visto
por esse ato, é ser espetacular.
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(3) O espetaculo é ao mesmo tempo parte da sociedade, a propria
sociedade e seu instrumento de unificacdo. Enquanto parte da socie-
dade, o espetaculo concentra todo o olhar e toda a consciéncia. Por
ser algo separado, ele é o foco do olhar iludido e da falsa conscién-
cia; a unificacdo que realiza ndo é outra coisa sendo a linguagem ofi-
cial da separacdo generalizada. (4) O espetaculo ndo é um conjunto
de imagens, mas uma relagao social entre pessoas, mediatizada por
imagens (DEBORD, p. 14, 2003. Destaques no texto original).

Desconfiar é possivel, mas recusar-se ao gesto de consumo ou ainda fazé-lo as
escondidas ndo seria a saida (e o resquicio de vertentes do comunismo demonstra isso),
e poderia intentar contra a fruicao da liberdade, que na sociedade espetacular pode ser
definida nesses termos. Ciente disso e compactuando com a subjetividade privatizada,
o Estado de bem-estar sabe que sua manutencao depende dessa l6gica e por isso a per-
petua. E para isso organiza-se em espacos de infindos retornos, onde o registro é a técni-
ca de sua repeticao e perpetuacao, valendo-se da maxima: o que aparece é bom e o que
é bom aparece. A construcao dessa cena dispensa o Rosto e o Gesto e o obscurece com
suas alegorias, onde ao cendrio cabe demarcar previamente os limites da representacgao
e reapresentacdo. E tudo isso se da no palco das diferentes formas de consumo, da dife-
renca. A alienacéo fica cristalizada numa pratica sem contetido, em uma comunicagéo
sem mediacao, em que as palavras empobrecidas sdo produtos reificados como outros
quaisquer e, portanto, escondem em si o processo de sua alienacao e de seu vazio. Dessa
maneira, a alienacdo é consumada e reaparece em forma de estranhamento do ser, que
desperta um maior interesse pela imagem a coisa, pela representacao a realidade, e pela
aparéncia ao ser. Quais as implicacdes disso?

Na primeira delas, a consciéncia, constituida na e pela linguagem, torna-se alien-
ada. Na segunda, a razao tornada instrumental subjuga o conceito. Se a liberdade é um
atributo sine qua non do humano e se ele s6 pode sé-lo pelo uso da razao, na Sociedade
do Espetaculo sua liberdade é alienada e instrumental. Sendo assim, como poderia a
razao ser uma porta de acesso ao outro, ao diferente? E quais garantias ha para a liber-
dade e dignidade do outro, se a de si mesmo est4, para si, alienada?

2.2. O ser da diferenca como aliena¢ao do mesmo

O filésofo e jurista Agamben (2015), retomando as adverténcias marxianas, assi-
nala na mesma direcao de Debord (2003) ao mostrar que o Espetaculo, uma vez tendo
expropriado o trabalho, dirigiu-se para a alienacdo da linguagem e da comunicabilidade
humanas e apropriou-se “daquele logos no qual um fragmento de Heraclito identifica o
Comum” (AGAMBEN, idem, p. 79. Destaque no original). A natureza da linguagem, para
ele, inverteu-se e expropriou, na contemporaneidade, a possibilidade de um bem co-
mum. As palavras esvaziaram-se de sua comunicabilidade, para revelarem o nada em
todas as coisas e por isso constituiram-se em poder autbnomo sobre o mundo.
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De Deus, do mundo, do revelado, ndo ha mais nada na linguagem:
mas, nessa extrema revelagao nadificante, a linguagem (a natureza
linguistica do homem) permanece mais uma vez oculta e separada
e atinge, assim, pela ultima vez, o poder, ndo dito, de destinar-se
em uma época histérica e em um Estado: a era do espetéculo ou
o Estado do niilismo consumado. Por isso, o poder fundado na su-
posicao de um fundamento vacila hoje em todo o planeta, e os re-
inos da terra encaminham-se, um depois do outro, para o regime
democratico-espetacular que constitui o acabamento da forma-
Estado (Idem, p. 80. Destaques no original).

Decorre disso a suposicao do autor de que anterior a necessidade de desenvolvi-
mento econdmico e tecnoldgico, o impedimento para um destino comum a humani-
dade estd na alienacdo do ser linguistico e em seu desenraizamento, de sua morada vital
na lingua. A politica contemporanea contribui de forma devastadora para esse resultado
ao desarticular e esvaziar tradicoes, ideologias, comunidades e identidades, por onde se
impode. Para isso, ela teve e ainda tem como um de seus arautos a DUDH, e na medida
em que reivindica, esvazia do direito seu conteudo. Esse instrumento pode servir entao
para a constituicao de um Estado supranacional de policial, no qual as normas de direito
internacional vao sendo, uma a uma abolidas.

A uniao entre democracia-espetacular-mundial vai constituindo uma tirania sem
precedentes na histéria, com a harmoniosa anuéncia popular, cuja capacidade de re-
flexao recalcitra entre a razao instrumental e a consciéncia alienada. A identidade social
fica solapada por uma condicdo de pertencimento a uma singularidade qualquer. Sob o
discurso de aceitacao da diferenca, repousa a concepcao do diferente como ‘qualquer’
dissolvido no publico e cuja dignidade estd submetida a opinido geral. Assim, o diferente,
afirmado pela condicédo de individuo, € o comum. A liberdade, assentada no exercicio da
razao, deixa de ser condi¢ao para humanidade, para tornar-se uma dadiva ofertada pelo
Estado: um produto reificado entre os demais. Essa oferta, no entanto, é dada a custa
da dissolucédo das identidades, pelas quais os sujeitos ou comunidades poderiam fazer
frente ao Estado.

Esse processo de dessubjetivacao, pela liquefacao das diferencas, institui-se na
diferenca, pela subjetivacdo, e obriga a exposicdo dessa variabilidade que contém em
si, como poténcia, o Rosto e o Gesto. Agambem (2015, p. 87) vé no rosto a exposicao ir-
reparavel do ser permanentemente oculto nessa abertura, em cuja natureza esté a pos-
sibilidade de se comunicar como linguagem. O gesto, por sua vez, seria a expressividade
gue escapa a estética da existéncia e a biografia individual, para se realizar como pura
praxis — dai ser este 0 avesso da mercadoria e da espetacularizacdo. No encontro desses
dois atributos eleva-se (aufheben) a substancia ontoldgica encarnada na linguagem, ca-
paz de expor-se ao politico (vazio comunicativo) para comunicar sua imanéncia. O des-
dobrar dessa substancia permite ao ser, contemplando sua aparéncia de ser, colidir com
a verdade do ser em si mesmo. Encoberto por tras dessa aparéncia esta o “préprio apa-
recer, o seu ndo ser nada mais do que um rosto” (Idem, p. 90), agora suspenso sobre um
abismo, o da comunicabilidade. Por isso o interesse estatal em regular, ser o mediador
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desse espaco politico e abolir toda impropriedade domando-a pela falsificacdo e pelo
consumo. Como consequéncia “perde-se a Unica possibilidade verdadeiramente huma-
na: a de apropriar-se da impropriedade como tal, de expor no rosto a prépria simples
impropriedade, de caminhar obscuramente na sua luz” (idem, p. 92. Destaques no origi-
nal). Dai sua aposta no carater, nas caricaturas e caretas de um rosto-face que emudece a
identidade, para as diferentes faces igualar.

Em transito oposto, reconhecer a verdade do rosto significa avancar para além da
similitude e observar ndo a semelhanca (igualdade das diferencas), mas sua possibilidade
de simultaneidade, de sua simultas. Nesse gesto emergem simultaneos dois agentes: o
livre da complacéncia, que nao se constrange e nem teme o absurdo da comunicabili-
dade e o Outro, o do encontro de um rosto como um fora que lhe ocorre e encontra sua
interioridade.

2.3. Nas encruzilhadas do labirinto, a alteridade.

Ao fim de sua exposicao sobre o Rosto, Agamben (2015, p. 94) assevera: “Sede ape-
nas o vosso rosto. Andai no limiar. Ndo permanecais os sujeitos das vossas propriedades
ou faculdades, ndo permanecais sob elas, mas andai com elas, nelas, além delas”. Essa
declaracao engendra uma critica ao tratamento ontoldgico da filosofia moderna, que
embasa em grande medida o sistema de leis contemporaneo, incluindo a DUDH. Isso
porque ele aponta, no excerto em questao, a necessidade de se caminhar para além do
si mesmo, de sua interioridade. Inversamente, deve-se rumar a exterioridade do ser ou
ainda, toma-la como ponto de partida, mantendo-se a simultaneidade que dissolvendo
a totalidade. Nesse ponto, o autor abre uma possibilidade de didlogo com a filosofia
levinasiana, para quem a alteridade é uma anterioridade radical a ontologia, €, a ética,
pressuposto para a filosofia.

Se, conforme Agamben (2015), a substancia constituida pelos atributos Gesto e
Rosto desdobra o ser da aparéncia e a aparéncia do ser, é-se inevitavelmente conduzido
a discussdo da existéncia. Nela, o ser é constrangido a lidar com o fato de ser e de que
ha (predicado, qualquer que seja sua propriedade ou faculdade). Esse constrangimento
torna o espaco saturado de auséncia e envolve a forca o existente, coagindo-o a ser. Ha
nisso uma prevaléncia da determinacdo ontoldgica da qual escapa o fora da existén-
cia. Essa proposta é condizente com o sistema racionalista proposto pelo cartesianismo.
Nele, tem-se no indubitavel a garantia de existéncia do ser, acessivel pela faculdade da
razdo e a garantia da existéncia fica condicionada ao exercicio do pensamento. Da mes-
ma maneira, sé se pode comunicar, exteriorizar essa existéncia, também pelo pensam-
ento instrumentalizado na linguagem.

Pelo exercicio da razdo, do pensamento, obtém-se a garantia da propria existén-
cia, traduzida em linguagem para comunicar as outras existéncias que se é (ha ser). As-
sim, para que o outro exista, é condicao primeira a percepcao da prépria existéncia e
de sua comunicacao a outrem. Isso s6 é possivel em um instante de continuidade sin-
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cronica, que escava o aqui-agora da existéncia. Nessa perspectiva sobre o julgamento da
existéncia, encerra-se a primazia do ontolégico sobre o ético-politico.

Se Agamben (2015) buscara na poténcia contida no Rosto e no Gesto a exterior-
izacdo do ser como ato ético-politico, Lévinas (Apud Costa, 2000) o fara objetando o
caminho percorrido pelo ontolégico e propora outras relagdes, num tempo diacrénico,
estabelecidas no “fora da existéncia” (p. 21).

Estabelecer relagdes no fora da existéncia significa pensar a possi-
bilidade de evasdo da determinacdo ontoldgica de lidar com o ser.
Trata-se da suspeita de que a ontologia ndo seja o Unico caminho,
tampouco o mais origindrio. Talvez haja relagdes que se inscrevam
ndo no ambito da racionalidade ontolégica, mas sim noutro ambito
de racionalidade (idem. Destaque no original).

Nessa diacronia, abre-se a consciéncia intervalos de evasao da existéncia, e pela
via de 'um fora’ para si, ela retorna como um novo que rompe o espaco da continuidade.
Esse exercicio de rompimento vé o ser como verbo, para além do substantivo, e sem
deixar de sé-lo (substancia verbal). O ser que &, e que possui predicados (quididades),
tem um transito ternario: no primeiro deles, uma afirmacao ontolégica em um circulo
heliol6gico; no segundo, uma fuga pela negacao do ser (o ndo-ser e o nada); e uma ter-
ceira via, proposta pela filosofia levinasiana, pelo ‘hd ser’. Nesse ultimo, compreende-se
gue mesmo na auséncia de ser e no nada, subsiste o ha do nao h4, ou seja ‘ha ser’ mesmo
em sua auséncia ou nadificacdo. Esse espaco-intervalo de sua condicao de ser é-lhe an-
terior a sua ontologia e esse sitio ndo estd preenchido pelo nada, mas pelo outro. Se
esse espaco, como afirmou o autor é anterior a consciéncia, conclui-se disso que a ética
tem primazia sobre o ontoldgico, e se compreensao e inteligibilidade fundam-se sobre a
metafisica, pode-se pensar a ética como a metafisica primeira, anterior a inteligéncia dos
seres (a ontologia).

O face-a-face é a experiéncia ética por exceléncia no pensamento
de Lévinas e funda no aparecer do rosto do outro a possibilidade
de universalizacdo da razdo. Isto pde em questdo a pretensdo de
universalidade da razéo ontolégica que se funda no desvelamento
da estreita quididade do ente a luz do ser. [..] A relagao de ente-
humano a ente-humano é anterior, mais antiga e mais grave que
a compreensao, a inteleccdo, a representacao, a especulagado e a
sistematizacdo de um ente-inteligente sobre o ser (quididade) de
um outro ente inteligivel a luz do ser em geral (ibidem. p.26-27. De-
staques no original).

Essa radicalidade ética ndo atenta contra a singularidade, pois antes de ser indi-
vidualizado pelo saber e pela razao, o ente-humano ja esté singularizado pela sensibili-
dade. Seu ataque dirige-se a totalizacdo do sujeito, a tentativa de universalizacdo (ndo a
universalidade), e aos discursos e praticas que, numa abordagem ontolégica, sustentam
a generalizacdo de relacées humanas solipsistas. Sentir a proximidade, ser irremediavel-
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mente responsdavel e solidario com a proximidade, constituir-se pelo fora da imanéncia
fundam a radicalidade de seu tratamento filosoéfico e da condicao de todo ente-humano.
Essa inversdo realizada pelo autor permite que invertamos também a propria
definicao de filosofia, compreendida tradicionalmente como ‘amor a sabedoria’, para
‘sabedoria do amor’. Amor como método intellectualis, mas, sobretudo, como senti-
mento agente de uma primazia da responsabilidade pelo outro, ndo enquanto um olhar
abstrato dirigido do ser a exterioridade, mas a uma pratica sensivel de transformacao.

3. A guisa de uma conclusio: implicacdes da radicalidade da alteridade para a con-
stituicao dos direitos humanos

A possibilidade de percurso histérico aqui desenhado apontou para a invencao
dos Direitos Humanos, em cujo alicerce estao o pensamento liberal, o racionalismo on-
toldégico solipsista, a biopolitica e a governamentalidade. Os principios encerrados nos
termos que sdo arautos dessa declaracao, a saber, a vida, a dignidade humana e a liber-
dade humana, fecham a possibilidade de acesso ao Outro. Dessa maneira, a exteriori-
dade é uma paisagem contemplativa que se avista cravado no proprio lugar de ser. Al-
gumas saidas proporcionadas pela logica estatal a esse solipsimo foram destacadas no
presente trabalho, mas pela via do consumo e da totalizacao do ser, elas respondem
pelos processos de dessubjetivacdo e de estranhamento que tém como consequéncia a
alienagao. Suas expressdes sao: o nao reconhecimento do outro em si mesmo; o nao re-
conhecimento de si mesmo no outro; onde o si mesmo ja nao se reconheco. Por esse nao
reconhecimento, as Unicas coisas vistas e celebradas sdo a mercadoria e a totalizacdo.

A ética, como alteridade radical pode ser uma nova via, em que o préprio Rosto
expode o fora a que pertence e por ele, o fora do outro ocorre, como um momento de
autoconsciéncia. Isso implica na liberdade de si, como liberdade e dignidade no outro,
comunicada por ele, mas ndo como mera comunicagao da diferenca pela linguagem
mercadoldgica, e sim como realizacao do ser enraizado na alteridade. Por essa via, nao
hé reformas possiveis da razdo, mas a urgéncia de um retorno a razdo pré-originaria,
arcaica, ao 'ha ser’, a ética. Essa proposta desconstroi a atual nocao de Direitos Humanos
e, desde sua exterioridade aponta para outra politica, nas assercdes de Agamben (1993),
a de uma comunidade que vem.
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Resumo: O direito a cidade tornou-se uma reivindicagado comum no Brasil, nos ultimos
anos, reunindo demandas de grupos sociais muito diversos. E um caso incomum de
apropriacao simbdlica de um conceito, construido pela reflexao tedrica, que extrava-
sou a academia, espalhou-se entre os movimentos sociais e ganhou o espaco publico.
Atualmente, o direito a cidade é reivindicado para fins diversos, tais como o direito a
moradia, transporte publico de qualidade e mobilidade urbana, defesa de espacos pu-
blicos contra privatizagoes, e liberdade de expressao. Nesse artigo, pretende-se abordar
a trajetdria do conceito de direito a cidade no Brasil; apresentar os instrumentos juridicos
da politica urbana; e relatar alguns casos recentes de luta pelo direito a cidade, que o
ressignificam. O objetivo é avaliar o reconhecimento institucional do direito a cidade e 0
seu potencial como estratégia politica para transformacao social.
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Odireito a cidade no Brasil: construgdo tedrica, reivindicagao e exercicio de direitos

Resumen: El derecho a la ciudad se ha convertido en un reclamo comun en Brasil en
los ultimos afos, ayuntando las demandas de los diferentes grupos sociales. Es un caso
inusual de apropiaciéon simbdlica de un concepto, construido por la reflexion tedrica, que
se desbord6 a la academia, se extendié entre los movimientos sociales y gané el espacio
publico. En la actualidad, el derecho a la ciudad se demanda para diversos fines, tales
como el derecho a la vivienda, el transporte publico de calidad y la movilidad urbana, la
defensa de los espacios publicos en contra de la privatizacion, y la libertad de expresion.
En este articulo, tenemos la intencién de abordar la trayectoria del concepto de derecho
a la ciudad en Brasil; los actuales instrumentos juridicos de la politica urbana; e informar
algunos casos recientes de lucha por el derecho a la ciudad, que lo resignifican. El objeti-
vo es evaluar el reconocimiento institucional del derecho a la ciudad y su potencial como
estrategia politica para la transformacion social.

Palavras clave: Derecho a la ciudad. Protestas. Politica urbana.

Abstract: The Right to the City has turned into a common claim in Brazil, bringing to-
gether demands of several social groups. It is an unusual case of symbolical appropriation
of a concept, forged by intellectual reflection, which overflowed the academic world,
spread among social movements and gained public space. Currently, the right to the city
is claimed for different goals, such as housing rights; quality public transportation and
urban mobility; public spaces’ defense against privatization; and freedom of expression.
This paper intends to recover the history of the right to the city concept in Brazil; to pres-
ent legal instruments of the Brazilian urban policy; and to report recent cases of claiming
the right to the city, which resignify its meaning. Therefore, the aim is to evaluate the
institutional recognition of the right to the city and the potential of its use as a political
strategy for social transformation.

Keywords: Right to the city, social claims, urban policy.

Sumario: Introducao. 1. A construcdo do direito a cidade no Brasil; 2. Os instrumentos
juridicos para efetivacao do direito a moradia e a cidade; 3. Novas reivindicagdes urbanas
e o direito a cidade. Considerac¢des Finais.

Introducao

E notavel que o direito d cidade tenha se transformado em uma reivindicacéo tao
comum no Brasil, reunindo demandas de grupos sociais muito diversos. Trata-se de uma
trajetdria de apropriacdo de um conceito que se iniciou através do didlogo de intelec-
tuais progressistas brasileiros com o trabalho de Henri Lefebvre (2001), tendo se difun-
dido em diversas 4reas do conhecimento e alcancado, recentemente, o campo juridico.

Este conceito extravasou o ambiente académico e passou a ocupar os espagos
publicos, em razao da relacao proficua existente entre professores e estudantes das uni-
versidades brasileiras com movimentos sociais. Atualmente, a expressao “Direito a Ci-
dade” tem sido utilizada como guarda-chuva para reivindicacées que incluem o direito
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a moradia, o respeito a populacao de rua, o direito ao transporte publico de qualidade
e a mobilidade, a defesa de espacos publicos, e o direito a liberdade de manifestacao,
consolidando-se como sintese de reivindicagcdes por novas formas de construcdo e de
vivéncia do espaco urbano.

Considerando este contexto, propde-se, no presente artigo: I) construir uma tra-
jetdria do conceito de direito a cidade no Brasil; Il) apresentar os instrumentos juridicos
voltadas a efetivacao do direito a moradia, como meio de exercicio direito a cidade; e lll)
relatar casos recentes de reivindicacdo do direito a cidade, que ressignificam seu sentido
a partir de uma multiplicidade de demandas.

Para isso, foram utilizados, como fonte de consulta, - além da producdo académi-
ca, dos documentos oficiais e da legislacdo — os materiais publicados pelos organiza-
dores e participantes de ac¢des publicas para reivindicagcao de direitos por meio da ex-
pressao direito a cidade, bem como jornais, revistas e paginas eletronicas em que foram
discutidas e repercutidas essas acoes.

Objetiva-se, assim, identificar o processo de construcdo do direito a cidade no
Brasil com base em duas dinamicas distintas, que ndo se contrapdem diretamente. De
um lado, o reconhecimento institucional crescente fruto da organizacdo de movimentos
sociais que buscam situar o direito a cidade como um direito a ser garantido, semelhante
aos direitos coletivos e difusos como o direito ao meio ambiente e o direito a participa-
¢do politica. De outro lado, ha experiéncias ligadas ao exercicio do direito a cidade como
luta politica, que nao se caracterizam pela reivindicacdo para a institucionalizagao desse
direito, mas o anunciam como estratégia de reconhecimento e visibilidade social.

1. A construcao do direito a cidade no Brasil

Na década de 1980, como parte do processo de conquistas democraticas e por
liberdade de organizacao social, sindical e politica, constitui-se o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana (MNRU), formado por organizacdes nao-governamentais, associa-
¢des de moradores, movimentos sociais por moradia e associagdes profissionais (SAULE
JR.; UZZO, 2010). A agenda de reivindicac¢Oes politicas desse periodo organizava-se sob
a ideia de reforma urbana (BONDUKI, 2009, p. 177) e tinha como centralidade o direito
a moradia, que se relacionava com outros temas como transporte publico e acesso ao
trabalho.

O MNRU foi um ator protagonista da inclusdo do capitulo sobre a Politica Urbana
na Constituicdo de 1988, que definiu a competéncia dos municipios (governo local) para
aprovar o plano de desenvolvimento urbano e nele estabelecer os meios para realizar
as funcgoes sociais da cidade. Para isso, foi introduzida a possibilidade de o governo local
obrigar o uso de iméveis ociosos e sancionar os proprietarios pelo seu descumprimento.
Ademais, foi acrescida uma modalidade de usucapido por meio da qual, apds 5 anos,
a propriedade é adquirida pelo possuidor que utilizar um imével privado para fins de
moradia.
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A Constituicao previu, ainda, a necessidade de uma lei geral que estabelecesse
diretrizes gerais para a politica urbana. Para isso, 0 campo politico que se organizou no
MNRU? manteve atuacdo constante nos féruns de debate existentes, bem como junto ao
Congresso Nacional. Segundo GRAZIA (2002, p. 16), as acoes realizadas pelo MNRU nesse
periodo tinham os seguintes principios:

a) direito a cidade e a cidadania: compreendido como acesso aos equipamentos e ser-
vicos urbanos, a condicdes de vida digna na cidade;

b) gestdo democratica da cidade: forma de planejar e governar as cidades com participa-
¢ao popular e transparéncia; e

¢) funcdo social da cidade e da propriedade: prevaléncia do interesse comum, sobre o
direito individual a propriedade.

A atuacao do MNRU foi marcada pela conciliagdo entre sua intensa atuacao na-
cional com uma boa articulacao internacional. Um exemplo disso, foi sua participagao
nos eventos organizados pelas Na¢des Unidas. Assim, paralelamente a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92) realizada no Brasil, as
ONGs e os movimentos sociais construiram o “Tratado Por Cidades, Vilas e Povoados,
Justos, Democréticos e Sustentaveis” (OBSERVATORIO, 2014).

Em 1996, realizou-se a Conferéncia das Na¢des Unidas para Assentamentos Huma-
nos (Habitat Il), em Istambul, na Turquia. Nela, foi aprovada a Agenda Habitat em que se
destacaram dois temas: moradia adequada para todos e desenvolvimento de assenta-
mentos humanos sustentaveis (ONU, 1996). Simultaneamente, foi realizada a Conferéncia
Brasileira paralela a Habitat Il, na qual se reuniram quase duas centenas de organizacoes
da sociedade civil, e foi aprovada a Carta da Conferéncia Brasileira Direito a Cidade e a
Moradia, que teve papel importante para politizar a questao urbana brasileira e articular
as agendas interna e internacional (RIBEIRO; GRAZIA, 1996; & BRASIL, 2005).

As organizacdes vinculadas ao MNRU, objetivando ampliar sua agenda comum,
passaram a atuar junto aos Féruns Globais que tratavam dos temas urbanos, em especial,
o Férum Social Mundial ® e o Férum Urbano Mundial*. A partir de 2001, elas comecaram
a construir uma plataforma comum dos movimentos sociais, que culminou com o lanca-
mento, em 2005, da Carta Mundial pelo Direito a Cidade (SAULE JR., 2007, 30-31).

Esse documento afirma ser “um instrumento dirigido ao fortalecimento dos pro-
cessos, reivindicacdes e lutas urbanas”, destinado a mobilizar todos os atores “interes-
sados em dar plena vigéncia e efetividade a esse novo direito humano mediante sua
promocao, reconhecimento legal, implementacao, regulacao e pratica”. Trata-se de um
documento politico, em que o direito a cidade foi definido como “usufruto equitativo

2 Nos anos 1990, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana passou a se chamar Férum Nacional de Reforma
Urbana.

3 Evento realizado, a partir de 2001, em contraposi¢do ao Forum Econdmico de Davos, e vinculado a organizagoes e
movimentos altermundistas, sem relacdes com Estados e organizagdes internacionais oficiais.

4 Evento realizado, a partir de 2002, pelo Programa das Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos - ONU Habi-
tat.
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das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica
social” (CARTA, 2006, p. 2-3).

Ao fazer um diagnostico bastante amplo sobre a questdao urbana no mundo, a
Carta reafirma os direitos humanos e os direitos econémicos, sociais, culturais e ambien-
tais reconhecidos no ambito de tratados internacionais, relacionando-os com o espaco
urbano. Dessa forma, sao apontadas ferramentas para sua garantia, como os programas
sociais de moradia e acesso a servicos, e de acao politica, como participacdo na definicao
da agenda urbana (HAGINO, 2012).

Os documentos produzidos pela sociedade civil no ambito das atividades parale-
las ndo se contrapdem as declaracdes oficiais produzidas nos féoruns da ONU ou pelos Es-
tados. Ha uma abertura explicita para o didlogo, por meio do qual se reivindica, perante
governos e organizagoes internacionais, o cumprimento de compromissos ja assumidos.
Simultaneamente, novas agendas e definicdes quanto a efetivacao de direitos humanos
sao apresentadas. Esta estratégia tem como finalidade o reconhecimento oficial do di-
reito a cidade pelos Estados e organismos internacionais. Assim, a ONU Habitat, no 5°
Férum Urbano Mundial, realizado em 2010 no Brasil, adotou o lema “The Right to the
City: Bridging the Urban Divide” (SUGRANYES; MATHIVET, 2010, p. 19).

No que tange a atuagao nacional, o MNRU obteve sucesso quanto ao reconheci-
mento desse amplo rol de direitos sintetizado sob a ideia de direito a cidade. Assim, em
2001, foi aprovada a Lei federal 10.257, chamada de Estatuto da Cidade, que criou diver-
sos instrumentos juridicos que tém como objetivos a gestdo democratica das cidades,
a justa tributacdo dos imoveis e o combate as desigualdades urbanas. Nessa oportuni-
dade, foi positivado no ordenamento juridico o direito a cidades sustentaveis, conforme
segue:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a in-
fraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabal-
ho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes; [...] (BRASIL, 2001).

A partir de 2003, em razédo da vitéria de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia
da Republica, foi criado o Ministério das Cidades, que financia e coordena as politicas
publicas relacionadas a producao habitacional, regularizacao fundiaria, transporte, mo-
bilidade e saneamento (BONDUKI, 2014). A definicdo de prioridades ocorre mediante
um amplo processo de participagao politica, por meio das Conferéncias Nacionais das
Cidades (realizadas em 2003, 2005, 2007 e 2010 e 2013), com etapas locais, regionais e
nacional, e do Conselho Nacional das Cidades, composto por representantes governa-
mentais, empresariais, sindicais, académicos, de organiza¢des nao governamentais e de
movimentos sociais (BRASIL, 2013).
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Essa institucionalizacao significou a ampliacao das acdes do Governo Federal
voltadas a implementacao dos instrumentos juridicos previstos no Estatuto da Cidade,
por meio da revisao obrigatdria dos Planos Diretores municipais. Os governos locais
foram obrigados a adequarem as regras locais as normas federais, sob pena de deixarem
de receber recursos federais. O processo de definicdo do zoneamento urbano passou a
ser realizado com participacdo da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas e de
conselhos mistos.

Houve uma ampliacéo significativa do debate publico acerca do reconhecimento
de direitos relacionados a vida na cidade, prevalecendo a dimensao relacionada ao di-
reito de participar da producao do espaco urbano, a que se refere FRIENDLY:

This formal incorporation of the right to the city into national law
is unprecedented and unique, deriving from the concept of French
sociologist Henri Lefebvre on the right to the city as a process and a
struggle in the realm of every day life and, from the right to the city
movement, as a right to participate in the production of urban space
(2013, p. 158).

O reconhecimento formal do direito a cidade, no entanto, é contrastante com are-
alidade de negacao de direitos das cidades brasileiras, que sdo explicitamente desiguais:
0s bairros ricos possuem acesso pleno a bens de consumo e servicos publicos e os bairros
pobres sdo marcados pela auséncia de servicos basicos — como transporte. Além disso,
a legislacdo brasileira é proficua em estabelecer direitos e declaracdes de principios, ao
passo que as instituicdes publicas ndo possuem os meios suficientes (recursos ou capaci-
dade operacional) ou adequados (burocracia excessiva) para transformar de forma eficaz
as determinacdes legais em politicas publicas (VALENCA, 2014).

As cidades, entao, seguem incapazes de oferecer condicdes e oportunidades eg-
uitativas aos seus habitantes, mantendo a maioria de sua populacdo privada - em vir-
tude de caracteristicas sociais, culturais, étnicas, de género e idade - de satisfazer suas
necessidades basicas. Esse contexto de grande desigualdade “favorece o surgimento de
lutas urbanas representativas, ainda que fragmentadas e incapazes de produzir mudan-
cas significativas no modelo de desenvolvimento vigente” (CARTA, 2006, p. 1).

Como consequéncia, 0s novos atores que se agregaram as lutas urbanas no perio-
do recente, para além de defender a implementacdo do Estatuto da Cidade, passaram
a difundir o direito a cidade como forma de unificar pautas que possuem formas de ex-
pressao fragmentadas. Esta nova narrativa tem sido bem recebida e potencializada nos
espacos de articulacdo politica, com destaque para aqueles que relinem académicos,
militantes de esquerda, ONGs e movimentos sociais.

Assim, o direito a cidade tem sido apropriado por diferentes atores, que lhe
atribuem sentidos, a partir de sua realidade especifica, informados pelo conceito de
Lefebvre, mas sem anuncid-lo diretamente, ressignificando-o:

It is important to point out that the more utopian view of the right
to the city as conceived by Lefebvre - as a revolution in the sphere
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of everyday life - is somewhat different from its use by the social
movements, including those in Brazil (FRIENDLY, 2013, p. 159).

Como se depreende da trajetéria de construcao da ideia de direito a cidade no
Brasil, ele emerge a partir da necessidade, num primeiro momento, de garantia do di-
reito a moradia e, apds, passa a substitui-lo. Esse conceito juridico de direito a cidade
incorpora outras dimensbes a serem garantidas, tais como o direito a viver em um ter-
ritério regular, com servicos publicos, conectado a cidade, participando dos processos
de decisao politica, uma vez que a cidade é o lugar de acesso aos bens, direitos e pos-
sibilidades disponiveis na sociedade contemporanea (SAULE JR., 1999, p. 117).

Haja vista essa intensa producao normativa relacionada a gestdo das cidades e
a promocao de melhorias nas condicoes de vida urbana, serdo apresentados breve-
mente alguns instrumentos juridicos que compdem um rol de solucdes que podem ser
utilizadas isolada ou conjuntamente, adaptando-se as mais diversas realidades urbanas
brasileiras. O objetivo é apresentar os instrumentos juridicos que tém sido relevantes
ou frequentes nas principais cidades brasileiras. No item posterior, retoma-se o debate
sobre a ressignificacdo do direito a cidade a partir do contexto de reivindicagoes e lutas
sociais.

2. Os instrumentos juridicos para efetivacao do direito a moradia e a cidade

Conforme exposto acima, no campo juridico e institucional houve o reconheci-
mento do direito a cidade por meio do capitulo da Politica Urbana na Constituicao de
1988 e da aprovacdo, em 2001, do Estatuto da Cidade, conformando um marco juridico
para o enfrentamento das mazelas urbanas, especialmente aquelas relacionadas a mo-
radia irregular e a auséncia de infraestrutura, com destaque para o saneamento basico.

Desde entao, a criacdo de estruturas de governo especificas, bem como o aumen-
to do financiamento publico (BONDUKI, 2014) possibilitaram a multiplicacdo de acdes
inovadoras na area das politicas publicas urbanas, por meio dos instrumentos juridicos
previstos no Estatuto da Cidade. Destaca-se, entretanto, que a utilizacao desses instru-
mentos juridicos ficou vinculada a aprovacédo pelos municipios de um plano diretor.

O plano diretor é o principal instrumento da politica urbana nessa nova ordem,
sendo obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes; cidades integrantes
de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; e cidades turisticas, entre outras.
Trata-se de um plano que devera ser revisado a cada dez anos. A garantia da participacao
popular durante todo o processo de gestacao da politica urbana, desde a concepcao
até a implementacao do plano diretor e das leis especificas, ¢ uma condicéo juridica de
validade dos planos aprovados (GUIMARAENS, 2010).

O plano diretor tem por objetivo estabelecer os critérios para o atendimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, com base nas seguintes diretrizes:
a) democratizagao do uso, ocupacao e a posse do solo; b) justa distribuicao dos 6nus e
encargos referentes a obras e servicos de infraestrutura urbana; c) recuperacgao da val-
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orizacao imobilidria resultante dos investimentos publicos; d) geracdao de receita para
ampliar servicos publicos e infraestrutura decorrente do adensamento populacional; e
e) aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos subutilizados ou ociosos, coibindo a
retencao especulativa (SAULE JR., 2002).

Juntamente a elaboracdo participativa dos planos diretores, ha outros instru-
mentos voltados a gestdo democratica, dentre os quais se destacam as conferéncias,
0s 6rgaos colegiados (conselhos), com participacao da sociedade civil, e as audiéncias
publicas. Esse conjunto de féruns tem promovido a abertura dos governos locais ao de-
bate sobre os projetos para a cidade, levando os gestores a apresentarem suas acoes e
permitindo “a apropriacao e o reconhecimento institucional da realidade social e cultural
local para a constituicao das regras, procedimentos e instrumentos destinados a tornar
efetivo o direito a cidade” (SAULE JR., 1997, p. 42).

H4a também instrumentos importantes destinados a combater a especulagao imo-
bilidria e outros que tem como fundamento a distin¢do juridica entre direito de proprie-
dade e direito de construir. Assim, em alguns casos, o direito de construir fica condicio-
nado ao pagamento de taxa especifica relativa a valorizacao imobilidria. A Transferéncia
do Direito de Construir possibilita que o potencial construtivo previsto para uma deter-
minada regiao seja negociado pelo proprietario do imével para, por exemplo, preservar
o patriménio histérico e cultural. A Outorga Onerosa do Direito de Construir autoriza que
o governo local autorize a ampliacdo do potencial construtivo mediante pagamento de
um empreendedor privado.

Ja as Operacoes Urbanas Consorciadas, que também utilizam a negociacao de po-
tencial construtivo para sua viabilizacdo financeira, caracterizam-se por se voltarem a
qualificacdo de zonas urbanas degradadas, em que se realiza uma intervencao urbanisti-
ca mediante um plano de ac¢des concertadas entre o governo local e empresas privadas,
em que é garantida a participacdo dos moradores e usudrios das areas afetadas.

Para combater a especulacdo imobiliaria, foi estabelecida uma combinacao en-
tre trés instrumentos (que, no entanto, tem pouca adesao, por afetar interesses de seg-
mento politico hegemonico). Em um primeiro momento, o governo local, atendendo
aos critérios previstos em Lei, notifica o proprietario de imovel ocioso para que realize
obrigatoriamente o parcelamento do solo, a edificacdo sobre o imével vazio ou a utiliza-
¢do de imoével subutilizado. Transcorrido o prazo para apresentacao do projeto sem que
o proprietario realize o que foi determinado, o imposto sobre a propriedade aumenta
anualmente, até que, por fim, o imével podera ser desapropriado.

Para garantia do direito a moradia, o Estatuto da Cidade definiu como diretriz pri-
orizar as agoes de regularizacdo fundidria e urbanizagdo de assentamentos informais.
Para isso, algumas experiéncias locais bem sucedidas foram reunidas e os instrumen-
tos utilizados foram reconhecidos pela lei federal. Destacam-se as zonas especiais de
interesse social (ZEIS), a concessao de direito real de uso, a concessao de uso especial, a
usucapido especial e o direito de superficie, sobre os quais ja tem se produzido muitos
estudos de caso (ALFONSIN, 1997; FERNANDES; ALFONSIN, 2003 e 2006).
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Tais instrumentos tém como caracteristica comum privilegiar a posse para fins de
moradia, garantindo-se a permanéncia definitiva dos ocupantes, determinando que se-
jam realizados os procedimentos para regularizacao juridica dos iméveis. Além disso,
no caso das zonas especiais de interesse social, é autorizada a regularizacdao fundidria
em padrdes urbanisticos de uso do solo especificos, permitindo, por exemplo, que o
tamanho do lote seja inferior ao determinado para o restante da cidade.

A maioria dos instrumentos para a garantia do direito a moradia pode ser aplicada
igualmente para imoéveis de propriedade publica ou privada. Entretanto, a concessdo
de uso especial destina-se a regularizacao de iméveis publicos, tendo como critério
principal a posse continua desde, pelo menos, o ano de 1996. Ja na usucapiao especial,
utilizada para as areas urbanas de propriedade privada, o dominio é adquirido pelos
possuidores em cinco anos, sendo que, assim como na concessao especial, a area é lim-
itada em duzentos e cinquenta metros quadrados, a posse com animus domini deve ser
ininterrupta e sem questionamento judicial, e a finalidade do imével deve ser a moradia.

Esses instrumentos constituem uma mudanca juridica importante para viabilizar
a permanéncia das populagdes que moram em assentamentos irregulares, respeitando
suas formas de organizacgao social e territorial. O direito a moradia, nessas situacdes, ao
ser efetivado, relaciona-se de forma positiva com o direito a cidade, enquanto producao
do espaco urbano, uma vez que, em regra, as areas tradicionalmente ocupadas estao for-
necidas de diversos equipamentos e servicos publicos. Os resultados dessa combinacao
de instrumentos, contudo, nao foram suficientes em relacdo as proporgdes da irregulari-
dade fundiaria.

Assim, novas ferramentas foram acrescentadas, em 2009, ao rol de instrumentos
voltados a regularizacdo fundiaria: a demarcacao urbanistica e a legitimagao da posse
(Lei Federal n° 11.977/2009). Com a finalidade de agilizar o procedimento de reconheci-
mento da situacdo fatica dos assentamentos urbanos para garantir o direito a moradia,
elas sao realizadas administrativamente, sem necessidade de levar a apreciacao judicial,
COMO ocorre com a usucapiao, e sem a assinatura de contratos individuais, como ocorre
com as concessdes e o direito de superficie.

A partir de 2007, houve aumento significativo de recursos para obras de infraestru-
tura e saneamento com o programa de urbaniza¢do de assentamentos precarios (fave-
las). Ainda assim, as acdes de urbanizacédo e regularizagao fundiaria ndo foram capazes
de reverter a dinamica de producdo de irregularidade, tendo em vista que suas causas
estruturais ndo sofreram alteracoes significativas.

Mesmo que os programas de regularizacdo fundiaria signifiquem o reconheci-
mento de uma forma legitima de producao do espaco urbano, é necessario que haja out-
ras acoes de producao habitacional. Assim, para enfrentar o déficit de aproximadamente
5,6 milhdes de moradias® , foi elaborado o Plano Nacional de Habitacdo, o qual articulava

5 O déficit habitacional no Brasil foi estimado em 5,24 milhoes de unidades (8,32% do total de domicilios), no ano
de 2012 (TPEA, 2013). Ver Nota Técnica n° 5: Estimativas do Déficit Habitacional brasileiro (PNAD 2007-2012).
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diferentes dimensdes da problematica urbana, valorizando o processo participativo de
definicdo em cada Estado e cidade, por meio de planos préprios (BONDUKI, 2014).

Entretanto, antes de comecar a produzir resultados relevantes, o Plano Nacional
de Habitacdo foi abandonado quando o governo federal adotou, dentre as medidas
econOmicas para reagir a crise financeira internacional de 2008 (SINGER, 2012), o finan-
ciamento publico para a construcdo de 1 milhao de casas até o final de 2010, por meio do
Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) ¢

Idealizado para ser executado pelo setor privado e, ao mesmo tempo, atender a
demanda de construir unidades habitacionais para as classes populares de forma rapida
e barata, essa estratégia tem como consequéncia principal a construcao de moradias
na periferia das grandes cidades, onde nao ha infraestrutura urbana, servicos publicos
ou rede de transporte adequada. Isso ocorre porque a definicao dos lugares para con-
strucao das moradias é realizada pelos empreendedores com base no valor de mercado
da terra urbana.

Ao néo induzir o uso das areas vazias centrais com infraestrutura disponivel, o
MCMV colabora com um fenémeno conhecido da urbanizacao brasileira: a expansao
permanente do territério das cidades ocorre por meio do fornecimento publico de in-
fraestrutura e apropriacdo privada da valorizagdo imobilidria resultante. O solo a ser ur-
banizado é um investimento de lucro garantido: “é assim que a especulacdo se reali-
menta e, a0 mesmo tempo, conduz a que extensdes incorporadas ao perimetro urbano
fiqguem cada vez maiores” (SANTOS, 2005, p. 107).

Desde o lancamento do MCMV, ha criticas quanto ao fato de que seu modelo de
producao habitacional ndo estd integrado com os instrumentos e as diretrizes do esta-
tuto da cidade e, por isso, reforca a segregacao socioterritorial que constitui as cidades
brasileiras (ROLNIK; NAKANO, 2009; MARICATO, 2009). Ha esforcos pontuais para mini-
mizar tais caracteristicas, por meio da destinacdo de areas publicas bem localizadas ao
MCMYV, da demarcacao de zonas especiais de interesse social em iméveis vazios (em que
s6 é permitida a construcao de habitacdao popular) e do financiamento para que orga-
nizacdes sem fins lucrativos, normalmente vinculadas aos movimentos sociais, produ-
zam MCMV.

E importante mencionar que tem havido muita pesquisa sobre as politicas habita-
cionais e de planejamento urbano, seja de forma independente, seja por meio de 6rgaos
e agéncias vinculadas aos governos. Nesse sentido, sobressai uma pesquisa financiada
por meio de edital da agéncia nacional de fomento a pesquisa (CNPq), que foi realizada
por diversos grupos de pesquisa, entre 2013 e 2014, para avaliar o desempenho do MCMV.

O relatdrio final aponta, dentre suas conclusées, um cenario marcado pela am-
biguidade das politicas publicas adotadas. De um lado, os pesquisadores afirmam que
0 programa:

6 O MCMYV entregou 2,63 milhoes de unidades habitacionais até fevereiro de 2016 (CAIXA, 2016).
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representou uma grande ruptura em relacdo as praticas anteriores,
por trazer a questao da habitacao para o centro da agenda gover-
namental, pela escala de intervencao, pelo volume de recursos em-
pregados, pelas concessdes de subsidios (...), viabilizando o acesso
a moradia para os setores de mais baixa renda, historicamente ex-
cluidos dos financiamentos para aquisicdo da casa propria (AMORE;
SHIMBO; RUFINO, 2015, p. 417).

De outro lado, o relatério da pesquisa afirmou que o programa:

atende primordialmente aos interesses do setor privado, sem os
vinculos necessarios com uma politica urbana e fundiaria que lhe
dé suporte; estimula, como efeito de seu proprio éxito, 0 aumento
do preco dos imoéveis da cidade e tem gerado péssimas insercoes
urbanas, correndo o risco de cristalizar, na velocidade alucinante das
contratagdes, novos territérios de guetificacao e segregacao social
(AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015, p. 419).

Buscando construir novas estratégias para o desenvolvimento urbano inclusivo, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 6rgdo de pesquisa do Governo Federal,
realizou, em agosto de 2015, o seminario “Direito a Cidade, teoria e prética”, que reuniu
pesquisadores, movimentos sociais e gestores governamentais (IPEA, 2015).

As diferentes pesquisas revelam que as transformacdes urbanas esperadas a par-
tir do estatuto da cidade, dos planos diretores e dos instrumentos juridicos nao acon-
teceram. Com excecao de algumas experiéncias localizadas e pontuais, nao foi possivel
reverter ou conter os processos dominantes de urbanizacao. Isto porque os grupos ben-
eficiados pela atual forma de ocupacao da cidade e pela forma de tratamento juridico
dado a propriedade urbana mantém sua hegemonia nos espacos de decisdo politica e
juridica, apesar do reconhecimento institucional do direito a moradia e a cidade.

3. Novas reivindicacdes urbanas e o direito a cidade

O Brasil vive um momento importante de desenvolvimento econdmico e social
qualitativamente superior a estabilizacdo monetaria dos anos 1990. Houve, na década de
2000, expansao da renda per capita, reducdo na desigualdade da distribuicdo da renda
do trabalho, recuperacao da participacdao do rendimento do trabalho na renda nacional,
diminuicao do desemprego e crescimento do emprego formal (POCHMANN, 2012).

Trata-se de um periodo de intensa transformacao territorial, caracterizado pela ex-
pansdo da fronteira agricola e da exportacdo de commodities, com ampliacdo dos investi-
mentos em producdo de energia e em infraestrutura. Houve, ainda, significativo investi-
mento publico em obras e na construcao de moradias, bem como isencdes fiscais para a
industria e ampliacdo do crédito para financiar o mercado interno por meio do consumo
de massa, formando uma estratégia econémica chamada neodesenvolvimentista’ .

7 Aexpressio ¢ alvo de criticas, mas ha certo acordo de que é um programa de politica economica e social que busca
o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faga sem romper
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Essa estratégia econdmica que possibilitou uma mobilidade social inédita e rapi-
das transformacoes territoriais resultou na intensificacao de conflitos que nao foi acom-
panhada por instancias ou mecanismos capazes de absorvé-los e processa-los, ficando
evidenciados os limites praticos dos mecanismos de gestdao democratica existentes. O
acesso crescente as novas tecnologias de comunicacdo possibilitou transformar as redes
sociais em plataforma para discusséo, decisao, convocacao e visibilizacdo dos conflitos
urbanos e das demandas de grupos sociais diversos.

Assim, as cidades brasileiras passaram a vivenciar manifestacodes por direitos éque
tém sido protagonizadas por atores que possuem uma forma de organizacdo mais difusa
do que os protestos e manifestacdes tradicionais, dentre os quais se destacam: os comi-
tés populares da copa; as jornadas de junho; 0 movimento Ocupe Estelita; e os rolezinhos
nos shoppings. Essas expressdes de luta urbana sao representativas do periodo e com-
partilham entre si a perspectiva do direito a cidade como direito de viver, usar e produzir
0 espaco urbano.

3.1 Os comités populares da Copa

O anuncio da realizagdo da Copa do Mundo de futebol em 2014 no Brasil deu ini-
cio a um conjunto de conflitos urbanos vinculados a realizacao dos jogos. A oficializacao
das cidades-sede®, em 2009, deu inicio a tomada de medidas administrativas, legislativas
e financeiras, pelos governos, para viabilizar o cumprimento das medidas exigidas pela
FIFA para a realizacao dos jogos, como reforma e construcao de estadios e obras de in-
fraestrutura como ampliacdo de aeroportos e rodovias, para possibilitar a recepcao dos
profissionais e turistas atraidos pelos jogos.

As medidas adotadas passaram a se impor nas cidades a revelia do debate publico
e do respeito a procedimentos de controle previstos na legislacao, sob a justificativa do
prazo da Copa. Tal forma de gestao publica agravou os conflitos fundiarios existentes e
gerou novos na medida em que as obras de infraestrutura urbana resultaram em despe-
jos de milhares de familias e reassentamentos de dezenas de comunidades urbanas.

Ja no ano 2010, comegaram a se organizar os Comités Populares da Copa, nas
cidades-sede, com vistas a denunciar as violacdes de direitos humanos e as praticas de
remocOes de grupos populares de regides centrais das cidades para 4reas periféricas. A
partir de entdo, houve um intenso trabalho de producdo de materiais e mobilizagao dos

com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais (BOITO JR., 2012). E neo porque
¢ uma adequagdo da estratégia desenvolvimentista adotada nos anos 1950-60 na América Latina (SAMPAIO JR,,
2012).

8 Embora componham um contexto de ampliagdo das lutas por direitos, as paradas do orgulho LGBT, que ocorre no
Brasil desde os anos 1990, marcha da maconha, que ocorre desde 2009, e a marcha das vadias, iniciada em 2011, ndao
se caracterizam pelo questionamento da segregagdo espacial e tampouco se utilizam de um repertério discursivo
ligado a reivindicagéo do direito a cidade.

9  Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador
e Sio Paulo (ESTADO DE SAO PAULO, 2009).
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atingidos pela Copa que resultou em vitérias populares contra despejos em muitos casos
19.Como consequéncia da articulacdo com setores da academia, houve uma producao
tedrica engajada que possibilitou a difusdo de informacdes que culminou com a publi-
cacao do Dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil (ANCOP, 2012).

A partir dai, ampliou-se a consciéncia de que os recursos utilizados para as faraoni-
cas obras relacionadas a Copa poderiam ser utilizados para garantir a universalizacao de
politicas publicas, como salde, educacdo e transporte, que deram inicio as reivindica-
¢des de maio e junho de 2013. Trata-se, para alguns autores, de uma revolucao geracio-
nal em que os jovens que cresceram em um ambiente democratico, com grande acesso
a informacao, passaram a se organizar para reivindicar direitos e participar das decisdes
(FERREIRA, 2014).

3.2 As jornadas de junho de 2013

As manifestagdes que balangaram o Brasil em 2013 tiveram inicio com os protes-
tos organizados contra o aumento das passagens de énibus urbanos, organizados pelos
movimentos ligados ao transporte publico, com destaque para o0 Movimento Passe Livre
(MPL). As manifestacdes das juventudes por direitos que consagraram a expressao “ndo
é pelos 20 centavos” e as reivindicagdes por saude e educacao no “padrao FIFA", apos
iniciadas com essas agendas, se alastraram como reacdo da juventude urbana a violéncia
policial utilizada para reprimir os protestos, especialmente em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro.

A exemplo de outros movimentos urbanos, o MPL recusou-se a ser representado
por uma Unica pessoa em entrevistas e debates — para evitar o surgimento de liderancas
politicas - afirmando uma concepcao politica que se expande nessa época de auto-or-
ganizagao online, ao mesmo tempo em que afirma que sua luta pelo transporte gratuito
é uma defesa do direito a cidade conectada com o movimentos de ocupacao, de mo-
radia e de favelas: "“a organizacdo descentralizada da luta é um ensaio para uma outra
organizacgao do transporte, da cidade e de toda a sociedade” (MPL, 2013).

Uma coalizéo inusitada entre a oposicao politica de direita ao governo federal (de
centro, liderado por um partido de esquerda — PT), os grandes meios de comunicagao
e um segmento mobilizado por conservadores nas redes sociais buscou e, em algumas
cidades como Séo Paulo conseguiu, transformar as manifestacdes inicialmente progres-

10 Comunidade do trilho (Fortaleza), Vila Autédromo e Comunidade do Porto (Rio de Janeiro), Morro Santa Teresa
(Porto Alegre).

11 Em sua pagina na internet, o Movimento Passe Livre de Sdo Paulo afirma que “A aplicacdo da gratuidade no trans-
porte coletivo é medida fundamental para exercicio do direito a cidade e da justica social” (MPL, 2015a). Ao des-
crever seu significado, o MPL explica: “Ao falarmos em direito a cidade consideramos ndo s6 as possibilidades de
acesso de todos aos ja referidos beneficios da vida em cidade, mas também as possibilidade de apropriagdo da cida-
de pelas pessoas, de enxergar a cidade como algo seu e portanto da atuagao politica para transformar esta cidade”
(MPL, 2015b).
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sistas em protestos de classe média contra a corrupcao e contra a politica que resultou
na expulsdo de militantes de esquerda dos protestos (SECCO, 2013; SAKAMOTO, 2013).

Entretanto, a pluralidade de referéncias politicas e de organizacdes que participa-
ram das manifestacdes renovou as lutas de rua no Brasil e seu debate politico e tedrico,
seja pela disseminacdo de black blocs %, que geraram intensa polémica, seja pela dissemi-
nacao de estratégias de comunicacao horizontais por meio de fotos, videos e relatos. As
jornadas de junho de 2013 permanecem enigmaticas quanto aos seus sentidos e suas
consequéncias, mas sua contemporaneidade com a primavera arabe, o 15M na Espanha
e 0 Movimento Occupy, indicam se relacionar com um fendmeno politico e urbano mais
amplo.

3.3 Ocupe Estelita: “A cidade é nossa. Ocupe-a!”

Na cidade de Recife, influenciado pelas ocupacdes dos espacos publicos na Eu-
ropa, de reivindicacdo por democracia real, surgiu um movimento social e cultural, de-
nominado “Ocupe Estelita”, de questionamento da destinacao imobilidria de uma area
de um antigo cais, sem que tenha havido discussdo publica ou participacdo popular,
para a construgcao de um empreendimento de grande impacto ambiental, paisagistico,
histérico e arquitetonico.

Desde 2012, aconteceram inlimeras atividades e intervencdes culturais no local,
até que o movimento ampliou sua pauta politica de resisténcia e decidiu realizar um
acampamento no local, que acabou sofrendo um despejo violento em 2014, em que
dezenas de pessoas ficaram feridas. O movimento em que se deram as discussdes sobre
o Cais José Estelita, com o passar do tempo, desembocou na defesa do direito a cidade
e “contra as intervencdes imobilidrias e estatais violadoras dos direitos urbanos e huma-
nos” (JOSEPHI, 2014).

A ocupacao de areas publicas que, sem participacdo popular, foram vendidas e
destinadas a construcao de grandes empreendimentos privados tem se ampliado para
outras cidades, como é o caso do Cais Maua em Porto Alegre, que tem sido debatido e
ocupado por um movimento cultural que tem o objetivo de impedir o projeto de revital-
izacao aprovado. Assim, o movimento afirma defender o direito a cidade, o patriménio
histdrico, o direito as dguas, a orla, ao por do sol, o direito de participar, de decidir sobre
os rumos da cidade, contra a privatizacdao de espacos publicos (FACEBOOK, 2014).

3.4 Os rolezinhos dos jovens da periferia nos shoppings

No final de 2013, os jornais brasileiros ficaram desnorteados sobre a forma de
comunicar um fendémeno novo que gerou controvérsia por explicitar a desigualdade

12 O ativismo black bloc caracterizou-se, nas manifestagoes de junho, pelo uso de méascaras, roupas pretas, bandeiras
e simbolos de origem anarquista, utilizando como tética a destruigdo de bancos, lojas e automaveis, bem como o
confronto com a policia, durante ou depois dos atos de protesto
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brasileira em um espaco tradicionalmente “livre” da convivéncia social interclasses. Os
jovens da periferia de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo comegaram a marcar en-
contros chamados de rolezinhos®™ , por meio da internet, especialmente pelo facebook,
nos shoppings centers para ouvir musica (normalmente funk), conhecer pessoas e se
relacionar (VALE, 2014).

Os eventos passaram a ser proibidos pelos proprietarios dos estabelecimentos
porque reuniam centenas de jovens pobres e, na maioria, negros. Em alguns casos, a
policia foi chamada para retirar as pessoas dos locais, com base na aparéncia fisica que
compbe a estigmatizacao da periferia brasileira. Houve, inclusive, decisdo judicial autori-
zando esse procedimento arbitrario. Essa resposta conferiu um carater social e politico
ao fendbmeno, que ja deixou de ser noticiado, mas que evidenciou a segregacado espacial
que rege a sociedade brasileira (ORTELLADO, 2014).

A proliferacao de shoppings centers, equipados com salas de cinemas multiplex,
lojas e lanchonetes padronizadas compde uma tendéncia p6és-modernista de formacédo
de nichos de mercado, nos habitos de consumo e nas expressoes culturais, que envolve
a experiéncia urbana contemporanea numa aura de liberdade de escolha. O acesso a es-
ses espacos privilegiados das cidades, no entanto, s6 é garantido para aqueles que tém
dinheiro e reconhecimento social (HARVEY, 2013).

A experiéncia dos jovens dos rolezinhos chama a atencao para o exercicio do di-
reito a cidade como pratica de producdo do espaco como contestacdo da légica para o
qual alguns espacos urbanos foram pensados. Algumas percepcdes sugerem se tratar de
uma afirmacao social via consumo real ou desejado, mas como o consumo nao é aces-
sivel a todos o proprio ideal moderno de espaco publico esta em xeque. O fato é que
os rolezinhos, inicialmente desprovidos de sentido politico, foram ressignificados para
serem uma pratica concreta de questionamento social.

Consideracoes finais

A ideia de direito a cidade tem sido construida, no Brasil, ao longo das ultimas
décadas, de forma estruturalmente vinculada a nocdo de acesso ao espaco urbano,
visando a garantia do direito a cidade. Assim, a estratégia dos movimentos sociais para
ampliar direitos e conquistar politicas publicas foi parcialmente bem-sucedida, especial-

13 Conforme matéria publicada pela Public Radio International, em 2014, “They began as a way for young people
from Brazil's new middle class to leave their low-income communities and hang out. But they’re slowly turning into
a battle over participation and social space. (...) The gathering was relatively peaceful, though it was definitely loud
and animated. There were rumors of thefts and assaults at the event, so mall owners moved to quash the phenome-
non. (...) The rolezinhos -- and reactions to them -- have sparked a heated conversation in Brazil about race, class
and social change. (...) Brazil experienced a wave of demonstrations last summer [2013] (...). The rolezinhos didn’t
grow out of those protests, but they’re another sign that the country’s social pressures are bubbling to the surface”
(PRI, 2014).

RIDH | Bauru, v. 4, n. 1, p. 185-206, jan./jun., 2016 (6) 199



MARCELO EIBS CAFRUNE

Odireito a cidade no Brasil: construgdo tedrica, reivindicagao e exercicio de direitos

mente no que diz respeito ao reconhecimento juridico e a consolidacdo de um amplo rol
de instrumentos que consolidam a politica urbana.

De outro lado, o direito a cidade significa a possibilidade de praticas e vivéncias
gue possam modificar ou subverter usos de determinado espaco publico ou de acesso
publico, como os casos dos rolezinhos nos shoppings centers e das novas atividades
culturais organizadas com o objetivo de usar espacos publicos privatizados. Destaca-se
o papel das redes sociais, em especial o facebook, o twitter e o whatsapp que sao opera-
cionalizados como férum de debate, decisdo, comunicacao e de agenciamento de atores
e de convocacao para as agendas.

Por meio do breve relato de alguns casos ocorridos em cidades brasileiras, foi ex-
emplificada a articulagdo entre uma agenda especifica e, muitas vezes, imediata, com
a afirmacao utopica do direito a cidade. Os casos narrados sao representativos da con-
fluéncia entre praticas sociais que enunciam direitos e de sujeitos coletivos que ressig-
nificam a politica urbana, por meio do exercicio legitimo de ocupacéo da cidade (SOUSA
JR., 2015).

Um passo para a unificacdo dessas lutas é a adocao do direito a cidade, como
slogan e como ideal politico, precisamente porque ele levanta a questao de quem co-
manda a relagao entre a urbanizacao e o sistema econémico. O reconhecimento juridico
do direito a cidade nas ultimas décadas criou bases para novas reivindicacoes e cola-
borou para o didlogo entre diferentes movimentos urbanos, possibilitando a formacdo
de uma agenda comum de lutas por transformacdes sociais, dentre os quais se destacam
as manifestacdes contra a privatizacdo de espacos publicos e contra a gentrificacao.

Essa agenda pode ter semelhanca com mobiliza¢des, em outras regides do mun-
do. Nesse sentido, ganha relevo a instigante manifestacdo de David Harvey:

a democratizagao desse direito e a construgao de um amplo movi-
mento social para fazer valer a sua vontade sdo imperativas para
que os despossuidos possam retomar o controle que por tanto tem-
po Ihes foi negado e instituir novas formas de urbanizacao. Lefebvre
estava certo ao insistir em que a revolucdo tem de ser urbana, no
sentido mais amplo do termo; do contrario, ndo sera nada (HARVEY,
2013).
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TEORIA

A obra do professor chileno Helio Gallardo, “Teoria critica:
matriz e possibilidade de direitos humanos, é resultado de discussoes
que foram geradas, especialmente, em sessdes de trabalho dos pro-
gramas universitarios sobre Direitos Fundamentais e Desenvolvimen-
to, ministradas em diversas universidades, tanto da Europa como da

DIREITOS HUMANOS

América latina.

Tem como contexto a realidade latino-americana e seus diversos “sujeitos”, situa-
dos historicamente em determinadas condicdes sociais, bem como, formas de apropria-
¢ao e de reproducao de suas existéncias.

A existéncia de milhdes de pessoas na América latina, que vivem em situacdo de
pobreza, passando fome, sem habitacdo e sem meios para garantir sua satde, traduz
uma injustica e constitui uma ofensa a dignidade pessoal e um desrespeito pelos di-
reitos humanos, e tudo isto dentro dos atuais Estados democraticos. Neste contexto, o
tratamento formalmente igual a sujeitos que se encontram em situacdes de colossal de-
sigualdade socioecondmica e educacional, implica institucionalizar a injustica social. No
entanto, essas violacdes humanitarias, como a pobreza e o preconceito de género, nao
tém sido culturalmente reconhecidas como atentados contra a humanidade.

Na secdo lll, do livro em questao, Gallardo faz uma explicacao sobre a nova ordem
internacional, direitos humanos e Estado de direito na América latina, e como é dificil

1 Doutor em Educagio. Professor da Rede Estadual de Ensino e militante dos Direitos Humanos. miostilima@gmail.
com
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a pratica efetiva de direitos humanos nesta nova ordem, entendida como “totalidade
adequadamente concertada”, um sistema objetivo, que possui uma légica de império
e dominacdo, que deriva de relagdes necessarias entre as coisas, relagdes objetivas, que
supdem um hierarquia “natural”. Apresenta a si mesma como sistema de dominacao e
império legitimos, nao potencializa nem permite direitos humanos.

Os Estados latino-americanos, na perspectiva de Gallardo, nunca foram da cida-
dania, mas historicamente tem se mantido como um “aparato patrimonial e clientelista”.
Por isso, “é ineficaz em relacdo aos requerimentos da ordem juridica, como, por exemplo,
o do acesso aos tribunais ou as necessidades que o padrdao econémico deve resolver,
como emprego, crescimento, desenvolvimento” (p. 96).

O que é um Estado patrimonial e clientelista para Gallardo? O primeiro é um Es-
tado que serve para aumentar a riqueza de quem o controla, direta ou indiretamente,
ao mesmo tempo, constitui e sanciona uma ordem que produz pobreza e discrimina-
¢do social e cultural. J& o segundo, transforma as elei¢des e a administracdo do aparato
estatal em “um negdcio, e precdrio do ponto de vista da cidadania”, a pratica histérica
das minorias dominantes e governamentais é de transferirem a “soberania a empresas
estrangeiras e organismos internacionais, para os quais os interesses dos cidadaos” lati-
no-americanos “nao importam, muito menos suas necessidades humanas” (p. 96).

Gallardo disserta sobre essas formas de Estado, as manipulacdes e a cisdo entre te-
oria e pratica ao longo da histéria da América latina, como: a) violou sistematicamente de
todas as geracoes de Direitos Humanos; b) a ostensiva manipulacdo de direitos humanos
com finalidades particulares, partiddrias, estatais, governamentais, eclesiais, midiaticas
etc. ¢) cisdo articulada entre o que se diz e o que se faz no campo de direitos humanos, e
entre os direitos politicos e os econdmico-sociais, culturais e ambientais.

Comenta Gallardo, que a maioria ou segmentos sociais especificos da América lati-
na foram subjugados pelas formas modernas de organizacao social, que negou seus sis-
temas juridicos, econdmico-social e politico-cultural, cujas consequéncias corroboraram
para sua miséria ou pobreza. Esta miséria e pobreza sao engendradas por instituicdes e
l6gica do modo de um sistema, sao produtos da pratica humana, nacionais e internacio-
nais. Ndo sao fatalidades, mas de acdes, omissdes politicas e projetos econdmicos. No
entanto, esse processo de producao social de pessoas subnutridas e miserdveis nao é
caracterizado como um crime.

Um dos elementos que tem que mudar na América Latina, é o carater do Estado,
ou a qualidade deste. Que passa também pelo processo de internalizacdo e interacao das
demandas sociais, dos cidadaos, identidades sociais e civicas nos circuitos judiciais, para
atender positivamente as exigéncias de Direitos Humanos.

As politicas dos governos nacionais criam um processo de internacionalizacdo do
Estado, cujo objetivo é converter o Estado em uma agéncia para ajustar as politicas eco-
némicas as exigéncias de economia global. O Estado se torna a correia de transmissao
destas exigéncias para a economia nacional. Em razdo deste fato, o poder no interior de
um governo tem ficado concentrado nos ministérios da fazenda e nos bancos centrais
gue estdo em contato mais direto com a economia global. Os 6rgaos mais identificados
com a economia nacional, como ministério da industria, do trabalho, da assisténcia, etc.,
se tornam subordinados. Dai que, se um governo quer fazer boa politica social, deve
fazer antes uma boa politica econémica e internacional para o mercado.

210 RIDH | Bauru, v. 4, n. 1, p. 209-213, jan./jun., 2016 (6)



GETULO RAIMUNDO DE LIMA
Fundamentos e efetividade de Direitos Humanos em América Latina

A globalizacdo capitalista invade e modifica os aspectos politicos, econdmicos,
sociais, ambientais e culturais dos paises. A complexidade do processo de globalizacao
produz implicacdes capilares. O modo de producao e consumo levam ao aquecimento
global, a devastacao das florestas e a poluicdo. O desemprego e a degradacdo ambiental,
por exemplo, sdao 0s impactos — econdmico, social e ecoldgico — mais gritantes da glo-
balizacdo. O desemprego é provocado pela exigéncia de reduzir custos e potencializar a
produtividade, imposta pela competitividade acirrada do novo mercado global, ou seja,
as empresas precisam cortar custos, aumentar seus indices de automacao.

Na América Latina, o neoliberalismo significa levar ao extremo nossa forma social,
isto &, a polarizacao da sociedade entre a caréncia e o privilégio, a exclusao econémica e
sociopolitica das camadas populares; e, sob os efeitos do desemprego, a desorganizacao
e a despolitizacdo da sociedade, a fragilizacdo dos movimentos sociais e populares. Au-
menta-se assim o bloqueio a construcao da cidadania como criacdo e garantia de direitos
e defesa dos direitos humanos.

O Estado ja nao estd mais protegido pelo manto do ‘interesse geral’; € um agre-
gado de agéncias especializadas em gerenciar supostos interesses publicos. “Sua legiti-
midade passa a depender menos da fidelidade a vontade geral popular do que de sua
capacidade de mobilizar de forma util os saberes especializados.”? Os atores privados se
apresentam como portadores e gestores dos interesses publicos.

Os trabalhos, reunidos no texto do prof. Gallardo, t¢ém dimensdes diversas e dife-
rentes ambitos de informacao. Cada discussdo ao longo do texto possui autonomia pro-
pria, porém, em seu conjunto expde o universo do discurso do autor, de forma coloquial
e direta.

Helio Gallardo afirma na introducdo que a inspiracdo para este trabalho decorreu,
em grande medida, da preocupacao em relagao ao abismo que separa o discurso dos di-
reitos humanos de sua efetivacdo pratica nas sociedades modernas, o que se diz e o que
se faz, é nessa zona abissal que urge uma reflexao sobre o fundamento desses direitos,
inquirir sobre sua matriz, formacao social e possibilidades.

O inclito professor, parte do pressuposto que direitos humanos estdo no campo
do fenémeno politico e que radicam na sociedade humana; para isto € preciso tracar seu
fundamento sécio-histérico, integrador e, “no mesmo movimento, estimar sua universa-
lidade como projeto, irradiacdo e processo” (p. 11). Esses direitos ndo podem ser aprecia-
dos como inatos ou naturais, proprios da espécie, de cada individuo e nem justificados
pela dignidade inerente a condi¢cao humana.

Direitos humanos como fendomeno politico € um processo de construcao por dife-
rentes praticas, relacdes sociais, culturais e espirituais. Todavia, esse processo pode sofrer
violagdes, ser revertido e anulado por praticas de poder legais ou ilegais e por agcdes
institucionalizadas ou percebidas como ilegitimas. Tais acdes sao realizadas por setores
significativos da populacdo que, em Ultimo caso carecem da capacidade organizada para
repelir e castigar essas transgressoes.

2 Cf. GUEHENNO, Jean-Marie. O futuro da liberdade: a democracia no mundo globalizado. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2003. p. 54.
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Para o autor em tela, numa perspectiva socio-histérica, o fundamento de direitos
humanos deriva das lutas das diversas sociedades civis emergentes modernas, e da ca-
pacidade dessas lutas de conseguir a judicializacdo de suas demandas e a incorporacdo
de sua sensibilidade especifica ou peculiar na cultura dominante e na cotidianidade que
se segue dela e potencializa sua reproducao.

O processo de producéo de Direitos Humanos sempre é feito em relacdo a uma
antropologia. A concepcao socio-histdrica se sustenta no pressuposto que o ser humano
é resultado de sua experiéncia social, de sua histéria, com potencial de individuacao, ou
seja, a sua autoproducdo em determinadas condi¢des. Em esse contexto, os seres huma-
nos, podem desenvolver comportamentos ou a¢des que produzem ou nao humanidade.

Gallardo ndo busca a fundamentacdo dos direitos humanos em uma ideologia
ou filosofia, mas em uma matriz socio-histérica. A “matriz” é um escopo de um molde
aberto. Um modo de producao é uma matriz. A formacao socioecondmica que articula
hierarquizadamente vérios modos de producio pode ser considerada uma matriz. E a
partir desta matriz que instituicdes, discursos e pensamentos se forjam. As condicdes
da sua base sécio-histérica possibilita sua expansao ou reversao. Para isto é necessaria
plataformas politica e cultural, ndo sé politica e juridica.

A cultura de Direitos Humanos constitui-se em uma sensibilidade, que penetra a
vida didria e se torna parte da identidade da subjetividade / autoproducao de pessoas.
E também uma possibilidade de critica das formacdes sociais atuais, particularmente na
América Latina. Estas formacdes sociais estdo bem abaixo de suas possibilidades.

A gestacao de sensibilidade, a partir de uma concepgao sécio-histérica, sobre os
direitos humanos, ganha legitimidade com as lutas sociais, como um meio potencial de
transferéncia de um éthos sociocultural de Direitos Humanos. Desta sua perspectiva, es-
ses direitos sdo varidveis, mutaveis e nao universais; sao forjados nos processos de lutas
por direitos econdmico-sociais e culturais; bem como nas reivindicacdes pela humani-
dade de mulheres, criancas, jovens, idosos, minorias sexuais e grupos vulneraveis; nas
reivindicacdes por autonomia dos povos colonizados e neocolonizados e suas culturas;
na mobilizacdo contra os mitos do progresso e do desenvolvimento capitalistas denun-
ciados pelo ecologismo radical.

A cultura de direitos humanos sé se mantém pelo esforco politico permanente,
por meio de processos de conquistas e consolidacdo de diferentes espacos de lutas pela
dignidade humana, uma vez que nao podem ser derivados de nenhuma condigao inata
ou da inércia das institui¢oes. Essa cultura exige ultrapassar até o Estado como um “con-
junto de cidadaos com fronteiras”.

Gallardo considera que, modernamente, direitos humanos e producdo de huma-
nidade passam por “outro lugar”. Sdo construidos nas mobilizacdes e nos movimentos
sociais, mediadores da formacao de novos sentimentos, conceitos e imaginacdes resul-
tantes da vivéncia social, de experiéncias ou situacdes de contraste, no marco da moder-
nidade capitalista do subdesenvolvimento, no caso da América Latina. Nesse continente
os direitos humanos sao construidos nas lutas por terra e moradia, contra os endivida-
mentos e empobrecimentos, por cidadania efetiva, contra o genocidio e o terror de Esta-
do, pelo reconhecimento da diversidade humana das mulheres, jovens e idosos, por uma
espiritualidade sem idolos, por reconhecimento e acompanhamento cultural, contra o
racismo e o etnocidio, contra o menosprezo cultural, e pelas instituicdes que potencia-
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lizam condicdes para a existéncia humana de todos. Tais lutas tém como referéncia a
oposicao, que pode ser antagonica, entre autoridade e autonomia.

Gallardo afirma que direitos humanos devem ser compreendidos como interiori-
dade “de uma sensibilidade que questiona e recusa qualquer autoridade estrutural que
alegue fundamentos naturais, e reivindica diante dela autonomia e responsabilidade” (p.
13). Eles fazem parte da espiritualidade cultural aberta pelas formacées sociais moder-
nas. Os direitos humanos constituem uma possibilidade ou promessa irrealizada, ja que
proibida, por essas sociedades.

O texto faz uma critica a autoridade estrutural, de gestacdo sagrada ou publica,
que pretende naturalizar as ldgicas e instituicdes humanas, utilizando-se de valores, da
compreensao de direitos basicos e de produgao da humanidade. Sao critérios que acar-
retam o esquecimento, o deslocamento e a subordinacao.

Ao longo das discussdes do texto, o autor apresenta as dificuldades e impossibili-
dades que as diversas orientacdes do direito natural, do juspositivismo e do politicismo
garantista possuem para compreender o fundamento social e, com ele, o efetivo alcance
humanizador das reivindicagdes por direitos fundamentais feitas pelos sujeitos do “outro
lugar”. As formas de ser das tradicoes filosoficas é “partidaria”, bem como os problemas
“filoséficos” tém seu alcance politico, em relacdo ao poder social e sua legitimidade.

Direitos humanos sao configuracdes politicas orientadas para relacdes sociais de
uma determinada sociedade, desta forma, eles expressam uma “vontade organizada”,
um ideal de limites e um campo de atuacdo, tendo como referéncia o ser humano. O
direito é uma forma de producao de regulagdes conscientes de diversas formas de socia-
lidade. E o ato de ordenar juridicamente as relacées sociais.

Gallardo pretende com o texto contribuir com a configuracdo de um movimento
social de direitos humanos na América Latina. Que esse movimento colabore no pro-
cesso de lutas populares e favoreca para ampliar a capacidade de nossas esquerdas de
assumir novas formas de responsabilidade politica.
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