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Resumo: O presente artigo se desafia a discutir os elementos histéricos, con-
ceituais e politico-pedagodgicos acerca da Educagcao em Direitos Humanos
(EDH) na contemporaneidade, dando énfase aos aspectos que se aproximam
do que seria uma Educacao em Direitos Humanos potencialmente transfor-
madora e emancipatdria, isto &, contra hegemoénica. Para tanto, realizou-se
um estudo bibliografico e documental, pelo qual se identificou a acepgao
historica da EDH no Brasil, desde os movimentos operados pela sociedade
civil até as indicacdes politico-pedagodgicas que se estabeleceram no campo
normativo nacional. E, ainda, construiu-se uma andlise sobre os elementos
tedricos, conceituais e politico-pedagdgicos que vao conformar uma direcao
educacional e pedagdgica a Educagao em Direitos Humanos, evidenciando
o debate contemporaneo que vai ganhando espaco e densidade conceitual
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e metodoldgica, ao passo em que se insere no campo da defesa dos Direitos
Humanos, da criacao de uma cultura da nao violéncia, da tolerancia, do res-
peito e da igualdade.

Palavras-chave: Educacdao em Direitos Humanos. Politicas educacionais. Pers-
pectiva politico-pedagdgica.

Resumen: Este articulo se propone a discutir los elementos histoéricos, concep-
tuales y politico-pedagdgicos acerca de la Educacién en Derechos Humanos
(EDH) en la contemporaneidad, enfatizando aspectos que se acercan a lo que
seria una Educaciéon en Derechos Humanos potencialmente transformadora
y emancipadora, es decir, contra hegemonica. Para ello, se realizé un estudio
bibliografico y documental, por lo cual se identificé la acepcion histérica de la
EDH en Brasil, desde los movimientos operados por la sociedad civil hasta las
indicaciones politico-pedagdgicas que se establecieron en el campo norma-
tivo nacional. Ademas, se construyd un andlisis sobre los elementos tedricos,
conceptuales y politico-pedagdgicos que van a conformar una direccion edu-
cacional y pedagdgica a la Educacion en Derechos Humanos, evidenciando el
debate contemporaneo que estd ganando espacio y densidad conceptual y
metodoldgica, al paso que se inserta en el campo de la defensa de los dere-
chos humanos, la creacidén de una cultura de la no violencia, de la tolerancia,
del respeto y de la igualdad.

Palabras clave: Educacion en derechos humanos. Politicas educativas. Pers-
pectiva politico-pedagdgica.

Abstract: This article challenges to discuss historical, conceptual and politi-
cal-pedagogical elements of contemporary Human Rights Education (HRE),
emphasizing aspects that approach what would be a potentially, transforma-
tive, and emancipatory Human Rights Education, that is, against hegemonic.
To this end, a bibliographical and documentary study was carried out, iden-
tifying the historical meaning of HRE in Brazil, from movements operated by
civil society to political-pedagogical indications that were established in the
Brazilian normative field. Also, an analysis was carried out on the theoretical,
conceptual and political-pedagogical elements that will shape an educatio-
nal and pedagogical direction to Human Rights Education, highlighting the
contemporary debate that is gaining ground and conceptual and methodo-
logical density, as long as part of the defense of human rights, the creation of
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a culture of non-violence, tolerance, respect, and equality.

Keywords: Human rights education. Educational policies. Political-pedagogi-
cal perspective.

Introducao

Os Direitos Humanos se tornaram um “lugar comum’, um grande
“guarda-chuva” que abarca uma multiplicidade de tematicas e de agentes na-
cionais e internacionais, todos com a mesma sensacao de mal-estar em rela-
¢ao aos rumos tomados pela humanidade e preocupados em construir outro
mundo possivel’. Em diferentes contextos, os Direitos Humanos aparecem
como bandeira de luta contra o paradigma civilizatério atual, que desumani-
za e violenta os seres humanos. E preciso, pois, ensinar os Direitos Humanos
e seus elementos constitutivos objetivando construir um novo projeto de so-
ciedade com base em uma cultura da nao violéncia, da tolerancia, do respeito
e da igualdade entre os povos; e mais, uma cultura de direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, ambientais, coletivos e universais.

A necessidade premente de criacao de uma cultura em Direitos Huma-
nos vem sendo manifestada em um conjunto de movimentos, conferéncias e
documentos construidos ao longo das ultimas décadas por organismos, ati-
vistas, intelectuais e tedricos dos Direitos Humanos, e também pela atuacao
das Organizagdes das Nacoes Unidades (ONU) neste tema, tornado explicito
o entendimento de que é imprescindivel uma intervencao no campo educa-
cional. Cabe ressaltar que ndo significa pensar a educacao de um ponto de
vista salvacionista, mas considera-la como um dos elementos engendrados
no processo de constru¢ao de uma nova sociabilidade, pautada na dignidade
humana ampla e irrestrita.

A educacgado esta presente em todas as esferas da vida. Constitui-se ele-
mento presente no processo de humanizacao dos sujeitos. Nao somente na
educacdo formal e nas instituicdes de ensino, mas, sobretudo, na educacao
nao formal, ou seja, em todos os espacos de socializagao, tais como a fami-
lia, o trabalho, a comunidade, os meios de comunicagao e as redes sociais. A
educacao é elemento constitutivo do ser social. Articula-se ao processo de
socializacao dos sujeitos que ocorre ao longo de toda a vida, por meio da
interiorizacao e transformacdo de normas e padrdes socialmente definidos e

3 “Um outro mundo é possivel” foi slogan do Férum Social Mundial, e se tornou uma palavra de ordem entre movi-
mentos sociais e defensores dos Direitos Humanos.
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historicamente determinados, que se desenvolvem a partir das vivéncias nas
instituicdes sociais.

Cabe considerar que a educagao, como politica e como conceito, é
tensionada pelo jogo de interesses presente na dinamica das sociedades e,
portanto, pode ser utilizada tanto como instrumento de poder e manutencao
da agenda dominante, quanto como elemento de mudancga, traduzindo di-
ferentes tipos de educacao. Portanto, pode-se falar em educacdes no plural,
e nao somente educacao no singular. Reconhecer, portanto, a determinagao
sociopolitica e histérica na constituicao e na vida dos individuos nao anula a
sua condicao de sujeitos ativos capazes de promover mudancas. Como obser-
vou Freire (1987, p. 54), nossa “presenca no mundo ndo é a de quem a ele se
adapta, mas a de quem nele se insere. E a posicdo de quem luta para nao ser
apenas objeto, mas sujeito também da histéria”

Tal concepgao ndo esta descolada do que vem sendo debatido sobre
Educacao em Direitos Humanos (EDH), tanto que as preocupag¢des com uma
educacao voltada aos Direitos Humanos surgem no contexto de articulacoes
mundiais e lutas sociais em torno da paz, da democracia e do reconhecimento
de direitos, como uma perspectiva educacional que se constitua em alterna-
tiva de enfrentamento as desigualdades e violagbes de direitos presentes no
cenario contemporaneo.

Cabe, portanto, nas proximas paginas, retroceder ao processo sdcio-
-histérico de construcao da EDH, buscando identificar suas preocupacoes,
concepgoes e principios politico-pedagdgicos. Para tanto, realizou-se um es-
tudo bibliografico e documental acerca da acepc¢ao histérica da EDH no Bra-
sil e das indicacdes politico-pedagdgicas construidas no campo normativo
nacional. Além disso, buscou-se trazer os elementos tedricos, conceituais e
politico-pedagdgicos constitutivos da perspectiva educacional voltada aos
Direitos Humanos, tal como se constitui na contemporaneidade, evidencian-
do que esta perspectiva vai ganhando espaco e densidade conceitual e meto-
dolégica no campo da defesa dos Direitos Humanos como projeto societario.

A acepcao da educacao em direitos humanos no Brasil

A necessidade socio-historica de construir processos educativos que
abordem os Direitos Humanos vem, nas décadas de 1970 e 1980, do movi-
mento préprio da sociedade civil de lutar e de resistir a sucessao de violén-
cias que se desencadearam no contexto dos governos ditatoriais militares na
América Latina e no Brasil, tomando for¢ca conjuntamente com os processos
de redemocratizacdo. Zenaide (2016, p. 44) afirma que “situamos o direito a
resistén—cia como principio fundante da Educa¢dao em Direitos Humanos na
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América Latina e no Brasil no periodo da transicao democratica”. O movimen-
to politico em torno dos Direitos Humanos se desencadeou por meio de fa-
miliares e amigos e por aqueles que sofreram torturas, perseguicoes, abusos
e censuras como praticas institucionalizadas do Estado ditatorial. Manifestou-
-se em vigilias, visitas aos presidios, servicos de assessoria juridica e psicolégi-
ca, com expressdes no campo da arte, musica, teatro, registros em acervos e
documentarios, entre outras formas de se opor e resistir ao cenario.

Quando o movimento de direitos humanos teima em defender o
principio de educar para nunca mais, des—taca a dimensao peda-
gogica da responsabilizacdo e da memdria traduzida nas lutas de
resisténcias, nas ativindades culturais, nos projetos de arquivos que
ao cuida—rem dos resquicios do passado oportunizam repensar o
presente e reler o que significou 1964 para as vitimas e familiares e
para os que ndo conheceram (ZENAIDE, 2016, p. 45).

Mesmo que o debate acerca dos Direitos Humanos tenha chegado ao
Brasil e a América Latina na década de 1960, as primeiras experiéncias do que
hoje se constitui como Educacao em Direitos Humanos (EDH) ocorreram na
década de 1980. De la pra c4, a EDH vem sendo tematizada por diferentes
segmentos da sociedade civil e por representantes do Estado, seja em direitos
e temas particulares ou sobre os Direitos Humanos em geral, desenrolando
diferentes foruns de discussao na América Latina e no Brasil. Deste movimen-
to, a EDH vai tomando corpo conceitual e politico-pedagdgico e sendo incor-
porada ao plano normativo.

As preocupacdes em fomentar um debate de cunho educacional sobre
os Direitos Humanos situam-se em experiéncias de educacao popular no Peru,
Chile, Argentina, Costa Rica, Brasil e outros paises latino-americanos, como a
realizacao de oficinas e comissdes voltadas a mobilizar, organizar, denunciar e
multiplicar acbes de promocao e de—fesa dos direitos humanos, pela justica,
pela paz, pela democracia e contra os regimes autoritarios (SACAVINO, 2009).

Inventamos cursos de justica, cursos de educacao popular, fizemos
visitas as prisdes, desenvolvemos assessorias juridico-popular aos fa-
milia—res e movimentos sociais, promovemos encontros, nos articula-
mos em movimentos locais e nacional em defesa dos direitos huma-
nos. Desse processo de resisténcias surgiram as comissoes de justica e
paz, as pastorais de promocgao social, os centros de defesa de direitos
huma-—nos e os diferentes movimentos (ZENAIDE, 2016, p. 56).

Em 1980, é criado o Instituto Interamericano de Educacao em Direitos
Humanos (IIDH), “entidade internacional autbnoma, académica, dedicada ao
ensino, pesquisa e promog¢ao dos direitos humanos” (IIDH, 2018, p.1). O [IDH
elaborou o Projeto Educacao em Direitos Humanos, em 1982, pelo qual reali-
zou cursos interdisciplinares com o tema dos Direitos Humanos para educa-
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dores e militantes. No mesmo ano, o [IDH também organizou o | Seminario
Interamericano sobre Educacao em Direitos Humanos, que ocorreu na Costa
Rica, e os Seminarios Latino-americanos de Educacao para a Paz e os Direitos
Humanos que ocorreram em Caracas em 1983, Buenos Aires em 1985 e Chile
em 1988. Em artigo publicado em 1992, Basombrio (1992, p. 33) analisou que

a Educagao em Direitos Humanos na América Latina é uma pratica
jovem. Espaco de encontro entre educadores populares e militantes
de direitos humanos; comeca a se desenvolver coincidentemente
com o fim de um dos piores momentos da repressdo politica na
América Latina e conquista certo nivel de sistematizacdo na segun-
da metade da década e dos 80.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada pela emergéncia de movi-
mentos sociais sindicais e populares, com pautas articuladas a luta pela rede-
mocratizacao, dentre elas: a reivindicacao por Direitos Humanos pelo Movi-
mento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) de 1982; por reforma agraria
feita pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) de 1984; pelo
voto direto com o Movimento Diretas Ja4 em 1985; e pela educacgao publica
com o Movimento em De—fesa da Escola Publica em 1988. Um dos importan-
tes movimentos deste periodo foi o Grupo Tortura Nunca Mais, fundado em
1985 no Rio de Janeiro, que atua até hoje na luta contra a tortura defendendo
os Direitos Humanos e mantendo viva a meméria das violagdes ocorridas no
periodo da ditadura civil-militar.

Do ponto de vista da sua institucionalizagao por parte do poder publico
na América Latina, o Peru foi o primeiro pais a criar um Plano Nacional de Ensi-
no em Direitos Humanos, em 1990. No Brasil, a Constituicao Brasileira de 1988,
a chamada Constituicao Cidada, incorpora os Direitos Humanos como direito
fundamental de todo o cidadao brasileiro incluindo o direito a vida, a saude, a
habitacao, a assisténcia social, a previdéncia social, a profissionalizacao, e en-
tende, em seu artigo 205, que “a educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 66). A concepg¢ao
da EDH esta posta neste trecho da lei quando afirma que a educacao se dirige
ao pleno desenvolvimento do individuo e a sua formagao para a cidadania. As-
sim, entende-se aqui que a educacgao se insere no campo dos Direitos Humanos
no Brasil, primeiramente como um direito humano na Constituicao de 1988, e
depois se constréi como uma estratégia de efetivacao dos Direitos Humanos
como um todo e os Direitos Humanos como um mecanismo educacional.

No periodo em que se desenrolou a Década para a Educacao em Direi-
tos Humanos da ONU (1995-2004), os marcos histéricos da EDH, enquanto poli-
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tica no Brasil, sdo gestados, com a fundacao em 1995 da Rede Brasileira de Edu-
cagao em Direitos Humanos* a qual articulou e promoveu féruns de discussao
como | Congresso Brasileiro de Educacao em Di-reitos Humanos e Cidadania,
em 1997, realizado na Universidade de Sao Paulo - USP. Outra importante baliza
da EDH no Brasil foi o langcamento do primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-1), em 1996. Esse, a partir de amplos debates em torno do
tema e dos anseios da sociedade civil, colocou-se como “um marco de referén-
cia claro e inequivoco do compromisso do pais com a protecao de mulheres e
homens, criancas e idosos, das minorias e dos excluidos” (BRASIL, 1996, p. 4). Na
sua primeira versao, o PNDH-I apresenta a educac¢ao de forma transversalizada,
insere a educacao e a cidadania como eixo de atuacgao e sugere

[..] criar e fortalecer programas de educacao para o respeito aos di-
reitos humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau,
através do sistema de “temas transversais” nas disciplinas curricula-
res, atualmente adotado pelo Ministério da Educacao e do Despor-
to, e através da criacdo de uma disciplina sobre direitos humanos
(BRASIL, 1996, p. 7).

Estando no mesmo contexto de intensificacao das medidas neolibe-
rais no Brasil, pode-se considerar que houve um descompasso entre o discur-
so favoravel aos Direitos Humanos e a politica de reducdo dos gastos na area
social que, em ultima instancia, acabou amplificando o quadro de exclusao,
acabando por se apresentar como uma apropria¢ao do discurso dos Direi-
tos Humanos pelas elites encampadas no Estado. Com a politica do Estado
minimo sendo levada a cabo, houve cortes na area social e privatizacdes de
estatais que rebateram na efetivacdao dos Direitos Humanos.

No ano 2000, fora criado o Férum Nacional de Educacao em Direitos
Huma—-nos®> e, em 2003, constituiu-se o Comité Nacional de Educacao em
Direitos Humanos (CNEDH) composto por especialistas, representantes da
sociedade civil, instituicdes publicas e privadas e organismos internacionais
que, em conjunto com a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)S,

4 Uma breve historia da Rede pode ser conhecida no link http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/rede/historia.htm

5 Na América Latina ocorreram ainda, em 2006 o I Coloquio Interamericano sobre Educacion y Derechos Humanos
na Universidad Nacional de Quilmes (UNQ); em 2007, II Coloquio Interamericano sobre Educacion y Derechos
Humanos: avances y retrocesos; em 2011, o III Coloquio Interamericano sobre Educacion y Derechos Humanos:
afianzamiento internacional y propuestas de labor conjunta na Universidad Nacio—nal de Quilmes; em 2012, 0 IV
Coloquio Interamericano sobre Educacion en Derechos Humanos: Creacion y fortalecimiento de la RIIEEPEDH
Instituto Nacional de Derechos Humanos (ZENAIDE, 2006). Em 2007, o Brasil sediou o Congresso Interamericano
de Educacdo em Direitos Humanos, em Brasilia.

6 Em 2003, a gestdo Lula instituiu trés Secretarias Especiais integrantes da estrutura da Presidéncia da Republica,
cujos titulares ocupavam cargos de ministros de Estado, sendo elas a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM) e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao
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elaboraram o Plano Nacional de Educa¢dao em Direitos Humanos (PNEDH),
com versoes em 2003 e em 2007. O relato de Maria de Nazaré Tavares Zenaide
(2016, p. 80-81) registra com preciosidade este processo:

Em 2003, a SEDH instalou o Comité Nacional de Educa¢ao em Direi-
tos Humanos e criou a Coordenacao Geral de Educacao em Direitos
Humanos, vinculada a Sub-Secretaria de Promocao e Defesa dos
Direitos Hu=manos, da qual participei como gestora coordenadora
durante o periodo de 2004-2007. Para a elaboracdo do PNEDH foi
realizada uma primeira versao pelo Comité Nacional que foi ampla-
mente construida numa Consul—ta Nacional promovida com encon-
tros estaduais, se-minarios e consulta on-line, encerrando a versao
final em 2006. Através de Convénio de Cooperacao Interna—cional
entre a SEDH e a UNESCO iniciou o processo de implementagao do
PNEDH. A instalagao de Comités Es—taduais de Educacdao em Direi-
tos Humanos foi apoiada pela SEDH e SECAD-MEC com apoio de
universidades publicas federais e estaduais. A formacao dos Comi—-
tés Estaduais ou intermunicipais foram incentivados a partir de edi-
tais publicos com o objetivo de fomentar a articulacao nos estados
com a sociedade civil e o po—der publico, realizar cursos e elaborar
planos de a¢ées com vistas a criagao de planos estaduais de edu-
cacdo em direitos humanos, envolvendo governo e sociedade civil.

O PNEDH tragou as diretrizes, principios e concepgdes para a imple-
mentag¢ao da EDH no Brasil, indicando suas linhas de acdao em cinco grandes
campos: educacao basica, educacao superior, educagao nao formal, educacao
dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca publica, educacao e mi-
dia. Dentre os objetivos do PNEDH estao o fortalecimento do Estado demo-
cratico de direito e a construcao de uma sociedade justa mediante o papel
estratégico desempenhado pela EDH na articulacao entre poder publico e so-
ciedade civil para desenvolvimento de suas a¢des. Entendendo que a escola é
espaco de construcao de concepg¢des de mundo e de tomada de consciéncia,
o PNEDH propde os seguintes principios para a educacao basica:

a) aeducacao deve ter afuncao de desenvolver uma cultura de direi-
tos humanos em todos os espagos sociais; b) a escola, como espaco
privilegiado para a construcdo e consolidacdo da cultura de direi-
tos humanos, deve assegurar que os objetivos e as praticas a serem
adotados sejam coerentes com os valores e principios da educacao
em direitos humanos; ¢) a educacdo em direitos humanos, por seu
cardter coletivo, democratico e participativo, deve ocorrer em es-
pacos marcados pelo entendimento mutuo, respeito e responsa-
bilidade; d) a educagdo em direitos humanos deve estruturar-se na
diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso
ao ensino, permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial, re-
ligiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género,

daIgualdade Racial (SEPPIR). Na gestio Temer, a SEDH foi incorporada ao Ministério da Justi¢a, perdendo sua im-
portancia ministerial. Na virada dos anos 2019, a politica nacional de EDH vinculou-se ao recém-criado Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do governo Bolsonaro
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de orientacdo sexual, de opcao politica, de nacionalidade, dentre
outras) e a qualidade da educacao; €) a educagao em direitos huma-
nos deve ser um dos eixos fundamentais da educacéo bésica e per-
mear o curriculo, a formacao inicial e continuada dos profissionais
da educacao, o projeto politico pedagdgico da escola, os materiais
didatico-pedagdgicos, o modelo de gestao e a avaliacéo; f) a prética
escolar deve ser orientada para a educagdo em direitos humanos,
assegurando o seu carater transversal e a relacdo dialégica entre os
diversos atores sociais (BRASIL, 2007, p. 31).

Estando atualmente em sua terceira versao (sendo a segunda de 2002
e a ultima de 2009), o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)
apresentou em um de seus eixos a necessidade de promover a EDH, tracando
diretrizes para sua insercao na educacao basica, superior, educacao continu-
ada, educacao nao formal. O PNDH-3 entende que na educacao basica deve
“possibilitar, desde a infancia, a formacao de sujeitos de direitos, priorizando
as populagdes historicamente vulnerabilizadas” (BRASIL, 2010, p. 150).

Neste devir, pode-se refletir que a institucionalizacdo da EDH é resulta-
do, por um lado, de um movimento amplo envolvendo o conjunto das nagcoes
signatarias da politica global de Direitos Humanos e, por outro, da articula-
¢ao entre os Estados nacionais com diferentes setores da sociedade, em seus
blocos regionais e no interior de seus territérios nacionais. O Instituto Intera-
mericano de Educa¢ao em Direitos Humanos (IIDH) produziu um conjunto
de informes contendo relatérios de monitoramento do desenvolvimento da
EDH na regido a partir dos anos 2000, cujos estudos mostram que houve um
expressivo progresso, especialmente no campo normativo, mas também em
experiéncias escolares e em praticas pedagdgicas. Os paises tém incorporado
a EDH, por um lado, por meio da adocdo de leis, decretos, planos e programas
e, por outro e paralelamente, ratificando o conjunto de tratados, convecgdes e
pactos internacionais que recomendam a institucionalizacdo e normatizagao
da EDH. Nao obstante a progressiva construcao de instrumentos normativos
que incorporam e que tracam as diretrizes e os modos para o funcionamento
da EDH no interior de cada pais, isto por si s6 nao transforma a EDH em uma
pratica escolar efetiva, assentando o campo dos Direitos Humanos novamen-
te na contradicao entre normatizacao e efetivacao.

Do ponto de vista normativo, o Brasil vem cada vez mais incorporado
os Direitos Humanos no campo da Educagao’. Tal como indicado pelo PNDH-
3, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio® incorporaram as

7 Tais como: Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui o Programa de Combate a Intimidagéao Sistematica,
conhecida como “Lei do Bullying”; Decreto n° 5.296, de 02.12.2005 que estabelece Normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; e outras.

8  Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e Resolugao CNE/CEB n° 2/2012.
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Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e Resolucao CNE/CEB ne 2/2012. orientacbes do
PNEDH colocando o tema dos Direitos Humanos como um dos seus princi-
pios norteadores, reconhecendo que

educar para os direitos humanos, como parte do direito a educacao,
significa fomentar processos que contribuam para a construcéo da
cidadania, do conhecimento dos direitos fundamentais, do respeito
a pluralidade e a diversidade de nacionalidade, etnia, género, classe
social, cultura, crenca religiosa, orientacao sexual e opcdo politica,
ou qualquer outra diferenca, combatendo e eliminando toda forma
de discriminacgdo. Os direitos humanos, como principio que norteia
o desenvolvimento de competéncias, com conhecimentos e atitu-
des de afirmacéo dos sujeitos de direitos e de respeito aos demais,
desenvolvem a capacidade de ac¢oes e reflexdes préprias para a pro-
mocao e protecao da universalidade, da indivisibilidade e da inter-
dependéncia dos direitos e da reparacdo de todas as suas violacdes
(CNE, 20183, p. 23).

A partir da Declaragao das Nagdes Unidas sobre a Educacao e Forma-
¢ao em Direitos Humanos, de 2011, o debate sobre a institucionalizacao da
EDH se fortalece no Brasil. Neste ano, o Conselho Nacional de Educacao (CNE)
constituiu uma comissao interinstitucional® para discutir o tema, sendo reali-
zadas audiéncias publicas nacionais que debateram o assunto, tanto no ambi-
to da educacdo basica quanto na educacao superior. As reflexdes assumiram
que o conjunto de contradi¢cdes da sociedade brasileira - consubstanciado
na profunda desigualdade social, exclusao, discriminagdes, autoritarismo e
outras violéncias impetradas contra os segmentos sociais mais vulneraveis
-, marca o cendrio nacional com graves violagées de Direitos Humanos. Tais
expressoes igualmente se manifestam no contexto educacional e se fazem
presentes nas instituicdes de ensino. Neste sentido, exigiram-se dos sistemas
de ensino, profissionais e gestores, o reconhecimento destas contradicdes e
0 compromisso com a realizacao dos Direitos Humanos, em que as escolas e
instituicdes educacionais assumiram um importante papel na garantia dos
Direitos Humanos.

Resultou deste trabalho o Parecer CNE/CP n°: 8/2012, que trata de
Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos, que tem carater
doutrinario e deve ser lido pelas instituicdes de ensino. Decorrente do parecer,
a Resolugao n° 1, de 30 de maio de 2012, do CNE/MEC, estabelece Diretrizes
Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos a serem observadas pelos
sistemas de ensino no pais em carater mandatorio. Essas diretrizes indicam

9 Nesta comissdo participaram representantes da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica
(SDHPR), da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio (SECADI), da Secretaria
de Educagdo Superior (SESU), da Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE) da Secretaria de
Educagao Basica (SEB) e o préprio Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (CNEDH).
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como principios da EDH no pais a dignidade humana, a igualdade de direitos,
o reconhecimento e valoriza¢ao das diferencas e das diversidades, a laicidade
do Estado, a democracia na educacao, a transversalidade, vivéncia, globali-
dade e a sustentabilidade socioambiental. O Parecer compreende a EDH da
seguinte forma:

a educacao vem sendo entendida como uma das mediacdes fun-
damentais tanto para o acesso ao legado histérico dos Direitos Hu-
manos, quanto para a compreensao de que a cultura dos Direitos
Humanos é um dos alicerces para a mudanca social. Assim sendo, a
educacao é reconhecida como um dos Direitos Humanos e a Educa-
¢do em Direitos Humanos é parte fundamental do conjunto desses
direitos, inclusive do préprio direito a educacdo (CNE, 2012a, p. 2).

Uma das iniciativas mais recentes foi o Pacto Nacional Universitario
pela Promocao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos
Humanos, do Ministério da Educacao (MEC) e do Ministério da Justica e Ci-
dadania, de 2016. Até o final de 2018, mais de 333 instituicées de educagao
superior (IES), publicas e privadas haviam aderido ao Pacto, apoiado inclusi-
ve pela Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES).
Seu objetivo foi incentivar agdes voltadas a protecao e promocao dos Direitos
Humanos, de respeito as diferencas e de enfrentamento aos preconceitos, a
discriminacao e a violéncia. Gozando de autonomia para realizar suas agoes,
as instituicdes que aderiram tiveram até 90 dias para apresentar seu plano
de trabalho ao MEC dentro dos objetivos do Pacto. Mesmo sem previsao or-
c¢amentdria, o governo federal lacou dois editais com valor de RS 2,2 milhdes
para financiamento de projetos de ensino, pesquisa e extensao. Os comités
gestores institucionais debateram a EDH no interior das IES, identificaram ati-
vidades ja realizadas e construiram novos projetos, desenvolvendo o planeja-
mento, monitoramento e avaliacao da implanta¢ao do Pacto™.

O grande desafio dos Direitos Humanos na atualidade se deve ao fato
de estar cercado pelo senso comum, presente na interpretacao realizada
sobre estes direitos, particularmente no campo criminal; na naturalizacao e
banalizacdo da violéncia, especialmente aquela praticada contra grupos so-

10 No 4mbito do Pacto, a Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM) fez filmes com o tema dos direitos
humanos; a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) instituiu politica de seguranga e vigilancia dos campi com
abordagem humanizada e criou cursos de extensdo e semindrios sobre o tema; Unesp, UER], UFMG, UFSC e UnB
desenvolveram projetos de pesquisa no campo da EDH em temas como religiosidades, relagdes etnicorraciais e
género; entre outras iniciativas. Cabe ressaltar que desde janeiro de 2019, houve um esvaziamento do Pacto no
ambito do MEC, que desmontou a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (Se-
cadi), 6rgao até entdo responsavel pela gestdo das agdes do Pacto. Ha relatos das IES de que “Desde janeiro nao ha
mais equipe responsavel pela gestao do Pacto. O MEC deixou de produzir boletins de acompanhamento e compar-
tilhamento das acdes. Os enderecos de emails ndo sdo mais acessados. O MEC ndo avisou as institui¢des sobre a
descontinuidade do programa” (SALDANA, 2019, p. 1).
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cialmente excluidos; nos discursos de édio e de bandeiras pelo retorno da
intervencao militar; todos muito preocupantes e radicados no desconheci-
mento sobre os Direitos Humanos. Por outro lado, nunca houve tanta abertu-
ra politica e social para a pluralidade, para a diversidade, para outros agentes
e pautas historicamente subalternizadas; assim como alcancamos um refi-
nado arcabouco juridico-politico em termos de Diretos Humanos, nacional,
regional e internacionalmente. O contexto é extremamente contraditério, se
por um lado ha expressivos avancos, de outro, ha grandes retrocessos, tanto
do ponto de vista normativo quanto do ponto de vista cultural, consubstan-
ciando um quadro de grande disputa pelo discurso dos Direitos Humanos.
Para enfrentar este quadro, o desafio é educacional, pela informacao, esclare-
cimento, questionamento, experiéncias, vivéncias e construcao de uma nova
cultura, que compreende a amplitude dos direitos fundamentais e garantias
humanas que dizem respeito a mim, a ti, a elas, a eles, a nés e a todos.

Neste ponto, torna-se relevante que a EDH seja incorporada em todos
os niveis educacionais, com destaque para a educacao superior nos cursos de
formacao inicial, como nas licenciaturas e pedagogia, e na formacao continu-
ada dos professores que tem atuacao na educacao basica. A EDH é concebi-
da como uma abordagem educacional, ndo como uma disciplina nova a ser
inserida nos curriculos nos diferentes niveis. Precisa estar presente na vida da
escola como um todo, cuidando dos direitos humanos dos envolvidos e das
relacbes humanas, pois tem impacto nao somente na sala de aula, mas em
todas as a¢cOes da instituicao, desde a portaria até a direcao. Assim, analisar a
dimensdo conceitual e a politico-pedagdgica da EDH se faz necessario, ques-
toes que serdo tratadas no item seguinte.

Conceitos e concep¢oes educacionais da educagao em
direitos humanos

Neste artigo, entende-se que educar para os Direitos Humanos signi-
fica um conjunto de a¢des educacionais voltadas a construcao de uma nova
cultura social que tenha a promocao e a prote¢ao dos Direitos Humanos como
horizonte e realidade, isto ¢, como um projeto de sociedade. Neste sentido,
vamos considerar que, na escola, os Direitos Humanos precisam aparecer no
conjunto das praticas institucionais. Precisam permear o trabalho dos docen-
tes por meio de tematicas e metodologias que, por um lado, apontem as for-
mas da desigualdade, exclusao, opressao e violéncias — de forma a identifica-
-las no cotidiano e a desnudar suas causas articuladas ao desenvolvimento
historico e socioecondmico e ao conjunto de correlagao de forgas e interesses
divergentes; e que, por outro lado, construa-se uma cultura que favoreca as
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lutas e a construcdo de agdes efetivas de promocao e protecao aos Direitos
Humanos. Isso pode ocorrer no contexto de uma sociedade democratica,
com cidadania participativa e devida responsabilizacdo do Estado no que se
refere a promocgao e protecao dos Direitos Humanos. Uma EDH construida
“de-baixo-pra-cima” com ampla participacdao dos movimentos da sociedade
civil e alicercada nas demandas populares. Deste modo, poder-se-ia se aproxi-
mar do que seria uma Educacao em Direitos Humanos (EDH) potencialmente
transformadora e emancipatéria, isto é, contra hegemonica.

As definicdes de EDH encontradas na literatura especializada e nos do-
cumentos internacionais e nacionais apontam para uma direcao unificadora,
sem notdveis contrassensos. Os elementos que compdem as defini¢des sao
encontrados, ora de forma mais aprofundada, ora como indicacao apenas.
Nas paginas que se seguem, buscou-se identificar os principais elementos
abordados nas formulacdes de seus conceitos e que compdem esta perspec-
tiva educacional. No conjunto dos referenciais analisados, pode-se afirmar
que a definicao de EDH mais completa encontrada foi a dada pelo Programa
Mundial de Educagao em Direitos Humanos da Organizacao das Na¢des Uni-
das para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 2006, que segue:

A educacdo em direitos humanos pode ser definida como um
conjunto de atividades de educacao, de capacitacdo e de difusao
de informacao, orientadas para criar uma cultura universal de di-
reitos humanos. Uma educacdo integral em direitos humanos nao
somente proporciona conhecimentos sobre os direitos humanos
e 0s mecanismos para protegé-los, mas que, além disso, transmite
as aptidoes necessarias para promover, defender e aplicar os direi-
tos humanos na vida cotidiana. A educa¢ao em direitos humanos
promove as atitudes e 0 comportamento necessarios para que os
direitos humanos de todos os membros da sociedade sejam res-
peitados. As atividades de educacao em direitos humanos devem
transmitir os principios fundamentais dos direitos humanos, como
aigualdade e a nao discriminagdo e, a0 mesmo tempo, consolidar a
sua interdependéncia, indivisibilidade e universalidade. Do mesmo
modo, essas atividades devem ser de natureza pratica e devem estar
encaminhadas ao estabelecimento de uma relagao entre os direitos
humanos e a experiéncia dos educandos na vida real, permitindo
que eles se inspirem nos principios de direitos humanos existentes
no seu proprio contexto cultural. Mediante essas atividades, os edu-
candos sdo dotados dos meios necessarios para determinar e aten-
der as suas necessidades no ambito dos direitos humanos e buscar
solugdes compativeis com as normas desses direitos. Tanto o que é
ensinado como 0 modo como é ensinado devem refletir os valores
dos direitos humanos, estimular a participacao a esse respeito e fo-
mentar ambientes de aprendizagem nos quais nao existam temores
nem caréncias (UNESCO, 2006, p. 1).

Esta definicao apresenta avanco em relacao ao conceito formulado
pela ONU em 1997, que vai entender a educagao em Direitos Humanos numa
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perspectiva de “treinamento, disseminagao e informacao” (ONU, 1997, p.5).
Nesta formulacdo de 2006, entende-se a EDH como sendo um “conjunto de
atividades de educacao, de capacitacao e de difusao de informagao” (UNESCO,
2006, p.1). A mudanca da perspectiva do treinamento para a perspectiva da
educacdo e capacitacao considera a educagao como uma categoria de inte-
gralidade, que engloba tanto conhecimentos na area dos Direitos Humanos,
quanto aptidodes, valores e principios. A preocupagao centra-se em desenvol-
ver nos sujeitos atitudes e comportamentos cujos processos metodolégicos
se embasem na experiéncia pratica da vida cotidiana.

A construcao de uma cultura baseada em valores e comportamentos
de defesa aos Direitos Humanos é elemento constituidor que aparece em
grande parte das definicdes de EDH, o que leva a compreensao dos Direitos
Humanos como constituidor de um projeto societario. A definicao de Benevi-
des (2018) vai enfatizar a EDH como elemento constituidor de uma cultura em
Direitos Humanos. Para ela, a EDH

é essencialmente a formacdo de uma cultura de respeito a digni-
dade humana através da promocao e da vivéncia dos valores da li-
berdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo,
da tolerancia e da paz. Portanto, a formacéo desta cultura significa
criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes,
atitudes, habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles
valores essenciais citados — os quais devem se transformar em prati-
cas (BENEVIDES, 2018, p. 1).

A definicdo de EDH presente nas “Diretrizes para Planos Nacionais de
Acdo para Educacao em Direitos Humanos’, da ONU, de 1997, ja enfatizava a
constituicao de uma cultura:

a educacdo em direitos humanos pode ser definida como treina-
mento, disseminacdo e informacdo objetivados a construcdo de
uma cultura universal de direitos humanos através do compartilha-
mento de conhecimento e habilidades e da mudanca de atitudes,
que sao direcionados a: O fortalecimento do respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais; O desenvolvimento completo
da personalidade humana e de seu senso de dignidade; A promo-
¢ao da compreensao, tolerancia, igualdade entre os sexos e amizade
entre todas as nagoes, pessoas indigenas e grupos raciais, nacionais,
étnicos, religiosos e linguisticos; A capacitacdo de todas as pessoas
de participar efetivamente de uma sociedade livre; A ampliacdo de
atividades das Nagdes Unidas para a manutencao da paz (ONU, 1997,
p.5).

Nesta perspectiva pedagdgica, o entendimento e a valorizacdo dos
Direitos Humanos passam pela edificacao de uma nova cultura, cujos valores
sdao aqueles intrinsecos aos Direitos Humanos, tais como liberdade, dignida-
de, justica, tolerancia, paz, entre outros. Constituida uma cultura enquanto
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concep¢ao de mundo e modo de se relacionar com o mundo, a mentalidade,
costumes, atitudes, habitos e comportamentos igualmente passam a se dire-
cionar para a valorizacao dos Direitos Humanos. A tomada de valores culturais
pode levar os sujeitos a construirem suas praticas sociais e politicas, nos dife-
rentes meios onde vivem como na comunidade, na familia, no trabalho e na
sociedade em geral, direcionada ao respeito aos Direitos Humanos. A escola
aparece como espaco de aprendizagem da EDH pela disseminacao do conhe-
cimento e vivéncia de experiéncias em Direitos Humanos.

Ao possibilitar o dominio dos conhecimentos sobre Direitos Humanos,
a EDH se define como uma

prética educativa que se funda no reconhecimento, na defesa e no
respeito e promogao dos direitos humanos e que tem por objetivo
desenvolver nos individuos e nos povos suas maximas capacidades
como sujeitos de direitos e proporcionar as ferramentas e elemen-
tos para fazé-los efetivos (MAGENDZO, 2007, p. 23).

As concepgoes de EDH enfatizam que esta perspectiva educacional
tem como conteudo os proprios Direitos Humanos e que o trabalho peda-
gdgico se situa na construcao dos conhecimentos necessario a sua identifi-
cagao, promogao, protecao e defesa. Fritzsche (2004) aponta que a EDH esta
substanciada em um tripé baseado: no conhecimento e defesa dos direitos,
no respeito que cada um deve ter em relagao aos direitos dos outros numa
perspectiva de igualdade, e no compromisso assumido com a defesa da EDH
dos outros. O mesmo sentido é encontrado no campo normativo nacional,
presente na Resolucao n° 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho Nacional de
Educacao, Ministério da Educacao, que estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educagao em Direitos Humanos. Consta em seu Art. 2° que

a Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacao, refere-se ao uso de concepgoes e praticas edu-
cativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de pro-
mocao, protecao, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas
(MEC, 2012, p. 1).

A UNESCO (2006), igualmente, compreende que a EDH deve desen-
volver conhecimentos, habilidades e mecanismos necessarios a protecao
dos Direitos Humanos e sua aplicacao na vida cotidiana. Sendo os Direitos
Humanos o conteudo mesmo da EDH, o conjunto de direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais, ambientais e culturais, assim como os valores relativos
aos direitos fundamentais como a igualdade, o respeito as diferencas e a nao
discriminacao sao compreendidos em uma leitura de“interdependéncia, indi-
visibilidade e universalidade” (UNESCO, 2006, p. 1), valorizando a participacao
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politica e as sociedades democraticas.

Por conseguinte, educar em Direitos Humanos significa trazer a tona
as contradigdes circunscritas na dinamica de funcionamento das sociedades;
significa abordar o panorama macro societario relacionando-o as expressoes
nacionais, regionais e locais como forma de desnudar as causas das desigual-
dades e das violéncias cometidas contra os seres humanos. Tal leitura é, inclu-
sive, apontada pela UNESCO (2006, p. 11) quando afirma que a EDH deve “en-
corajar a andlise de problemas crénicos e incipientes em matéria de direitos
humanos, em particular a pobreza, os conflitos violentos e a discriminacao,
para encontrar solu¢ées compativeis com as normas relativas aos direitos hu-
manos”. Assim como a educacao, de maneira geral, a EDH se constitui em ato
politico, particularmente, porque objetiva uma mudanca social.

Concebe-se, pois, que tais compreensdes de EDH dialogam com refe-
renciais educacionais contra hegemonicos. Tais referenciais tem por horizon-
te a humanizacao das relacdes tomada a partir do ponto de vista dos interes-
ses das classes populares e da transformacao social. No conjunto das ideias
pedagdgicas no Brasil, pode-se identificar proposicées hegemdnicas e contra
hegemonicas. Analisando a histéria das ideias pedagdgicas no Brasil, Saviani
(2007, p. 19) argumenta que as perspectivas educacionais vao se metamor-
foseando ao longo do tempo, a depender da correlacao de forcas e projetos
manifestados em cada periodo da histéria. Em seus estudos, o autor identi-
ficou, no periodo de 1932 a 1969, perspectivas que chamou de pedagogias
nao criticas, como a pedagogia tradicional, a pedagogia nova e a pedagogia
tecnicista.

A pedagogia nova teve como expoentes Anisio Teixeira, Lourenco Fi-
Iho e Fernando Azevedo, que ajudaram a escrever o “Manifesto dos Pioneiros
da Educacao’, de 1932, onde se assinalava o desejo de renovar a educagao por
meio da defesa de ideais liberais, propondo “servir ndo aos interesses de classes,
mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vincula-
¢ao da escola com o meio social” (AZEVEDO, 2006, p. 4). A pedagogia tecnicista
do comeco da década de 1960 estava vinculada a uma visao economicista da
sociedade e, “em consequéncia, a educacao passou a ser entendida como algo
nao meramente ornamental, um mero bem de consumo, mas como algo deci-
sivo do ponto de vista do desenvolvimento econédmico, um bem de producao,
portanto” (SAVIANI, 2005, p. 19). Apesar das objecdes a que passava, esta pers-
pectiva pedagdgica resistiu ao tempo e, para Saviani, influenciou na elaboracao
da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais do ano de 1996. Para Saviani, a pedago-
gia tecnicista foi hegemonica no contexto da ditadura militar no Brasil, todavia,
apos a abertura politica, novas pedagogias entraram em cena.

No periodo de redemocratizagcao, emergem ensaios contra hegemoni-
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cos nas correntes pedagdgicas, onde se inserem as “pedagogias da educacao
popular, pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos conteudos e pe-
dagogia histérico-critica” (SAVIANI, 2007, p. 19).

As concepcoes pedagdgicas criticas operaram como contraponto as
ideias sistematizadas na teoria do capital humano que, formuladas
nos anos 50 e 60 se impuseram a partir dos 70 mantendo sua hege-
monia mesmo nos anos 80 quando a avalanche das ideias criticas
suscitou a expectativa de sua superacao. Tal concluséo fica eviden-
te a luz dos acontecimentos da década de 90 quando se manifesta
com toda forca a ideia da educagdo como o instrumento mais pode-
roso de crescimento econdmico e, por consequéncia, de regenera-
¢do pessoal e de justica social (SAVIANI, 2007, p. 22).

E no contexto de abertura politica e florescimento das pedagogias
criticas que a EDH principia sua chegada a América Latina e no Brasil. Ela é
tomada por grupos populares que atuavam na denuncia das violacdes, na de-
fesa dos Direitos Humanos e na busca por alternativas de luta democraticas,
diante do contexto de autocracia burguesa, sendo a educacao popular uma
das expressdes deste momento. Para Brandao e Assumpcao (2009, p. 9-10), a
educacado popular deve ser compreendida como uma “cultura rebelde” que se
opOe ao status quo e que promove “a humanizagao e a libertagcao dos sujeitos
que sofrem com as opressoes politicas, econdmicas e culturais”. Neste sentido,
a perspectiva da educagao popular pode, assim, ser classificada como uma
pedagogia contra hegeménica. E plausivel indicar, inclusive, que os questio-
namentos da educacao popular permanecem atuais e sao fundamentais para
desnudar a raiz da exploracao e da violagao aos Direitos Humanos.

E interessante destacar que a perspectiva pedagdgica da libertacao,
que se desenvolveu a partir da década de 1960, principalmente com as ideias
de Paulo Freire, tem intima relacdo com o conceito de hegemonia: somente a
conscientizagado ja nao era suficiente, era preciso avancar no sentido de apo-
derar-se de espacos na sociedade civil, com o objetivo de conquistar a direcao
politica. A partir do reconhecimento dos oprimidos enquanto sujeitos ativos,
a perspectiva libertadora entende que os grupos populares sao capazes de
mudar o curso da histéria, intervindo de maneira significativa no mundo. O
educador, interiorizando a premissa de que somos sujeitos e nao apenas ob-
jeto, agiria no sentido de valorizar o saber dos grupos populares e potencia-
lizar sua acao, fortalecendo a perspectiva “a-partir-de-baixo” e atuando como
mediador do processo de libertacao das camadas oprimidas. Nao para os
oprimidos, mas com eles. A educacao popular proposta por Freire (1987) es-
taria, portanto, em consonancia com o entendimento de que a apropriacdo
da EDH pelos grupos populares é que pode lhe conferir um carater emancipa-
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torio. Freire (1987, p. 23) resume esta pedagogia da seguinte forma:

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertado-
ra, terd, dois momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos
vao desvelando o mundo da opressao e vao comprometendo-se na
praxis, com a sua transformacao; o segundo, em que, transformada
a realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e
passa a ser a pedagogia dos homens em processo de permanen-
te libertagcdo. Em qualquer destes momentos, serd sempre a acao
profunda, através da qual se enfrentara, culturalmente, a cultura da
dominacéo.

Entende-se aqui que a educacao popular é um importante referen-
cial pedagégico e que dialoga diretamente com a EDH. Do mesmo modo, o
referencial histérico-critico dialoga com a perspectiva educacional da EDH,
pois compreende “a questao educacional a partir do desenvolvimento histo-
rico objetivo” (SAVIANI, 2000, p. 102), ancorada numa analise social e histérica
dos fendmenos, que possibilita a articulagdo de uma “proposta pedagdgica
cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja a transformacao da socieda-
de” (SAVIANI, 2000, p. 108). De fato, a compreensao da EDH como perspectiva
de transformacao social esta posta na literatura da area. Candau e Sacavino
(2013, p. 3), por exemplo, entendem que a “educagao em Direitos Humanos
esta orientada & mudanca social”. E neste mesmo sentido que Bittar (2007,
p. 315) argumenta que a melhor forma de se educar em Direitos Humanos é
desafiando. Nas palavras do autor:

educar sé tem sentido enquanto preparacdo para o desafiar. Uma
educacgao que nao seja desafiadora, que ndo se proponha a formar
iniciativas, que ndo prepare para a mobilizacdo, que ndo instrumen-
te a mudanca, que nado seja emancipatoria, € mera fabrica de repeti-
¢ao das formas de acdo ja conhecidas.

E bastante comum no ambiente escolar a afirmacao que se busca for-
mar sujeitos de direito, objetivando colaborar para a transformacgao social. No
entanto, do ponto de vista didatico-pedagdgico, utiliza-se fundamentalmen-
te estratégias centradas no ensino vertical, em aulas expositivas, incorrendo
em poucos espacos de didlogo e participacao. A estratégia “conteudista” cha-
mada por Freire (1987) de “educacédo bancaria”'!, mesmo que ofereca informa-
¢oes, ideias e conceitos atualizados, ndo leva em consideracao os contextos,
historias de vida e experiéncias dos participantes, acabando por nao colabo-
rar para a mudanca de atitudes, comportamentos e mentalidades. A constru-

11 Na concepgio de educagdo bancaria freireana, o didlogo é negado ja que “o educador é o que diz a palavra; os
educandos, os que a escutam docilmente; o educador é o que disciplina; os educandos, os disciplinados” (FREIRE,
1987, p. 68). O conteudo ¢é “depositado” no educando sem se estabelecer um processo dialdgico.
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¢ao de espacgos de sensibilizacao e motivagdo para as questdes de Direitos
Humanos sao relevantes, todavia incorrem em um carater formativo fragil do
ponto de vista da EDH. Neste ponto, concebe-se que

a Educacdo em Direitos Humanos néo se limita a contextualizacéo
e a explicacdo das varidveis sociais, econdmicas, politicas e culturais
que interferem e orientam os processos educativos, embora ela seja
imprescindivel para a compreensdo da sua construcdo. Faz parte
dessa educacao a apreensao dos conteudos que dao corpo a essa
area, como a histéria, os processos de evolucao das conquistas e das
violagdes dos direitos, as legislagdes, os pactos e acordos que dao
sustentabilidade e garantia aos direitos (CNE, 2012a, p. 13).]

Educar em Direitos Humanos exige, pois, a construcao de metodo-
logias participativas que potencializem as iniciativas e o protagonismo dos
educandos, favorecendo o alargamento da participacdo no ambito da escola,
de modo a impulsionar os educandos a promoverem mudancas. A criacao de
ambientes de aprendizagem que estimulem o uso de “métodos pedagdgicos
participativos que incluam conhecimentos, analises criticas e técnicas para
promover os direitos humanos’, fora indicado pela UNESCO (2006, p. 11) no
Plano de Acao do Programa Mundial para Educacao em Direitos Humanos.
Do ponto de vista normativo, o principio da participagao é intensamente en-
fatizado em diferentes momentos do Plano Nacional de Educacdao em Direitos
Humanos (PNEDH), onde se recomenda que

a Educacdo em Direitos Humanos, por seu carater coletivo, demo-
crético e participativo, deve ocorrer em espacos marcados pelo en-
tendimento mutuo, respeito e responsabilidade; [...] uma pedagogia
participativa que inclua conhecimentos, analises criticas e habilida-
des para promover os Direitos Humanos (BRASIL, 2007, p. 24).

Considerar os educandos enquanto sujeitos do processo educativo,
sugere que passem de meros receptores passivos para sujeitos ativos co-
-construtores dos conteudos dos Direitos Humanos na escola. O principio
educacional da construcdo coletiva presente na proposta da EDH condensa
este conjunto de preocupacodes politico-pedagdgicas. Neste entendimento, a
EDH nao se constitui enquanto um receituario pronto a ser aplicado na escola,
incorrendo ao risco de nao cumprir seus objetivos. A valorizagao do educan-
do enquanto sujeito ativo é condicdo para o fortalecimento da participacao,
pelo primado do didlogo e da construcao coletiva das reflexdes, experiéncias
e do conhecimento.

Na escola, “uma cultura democratica é aquela que é capaz de incenti-
var que individuos que estao em processo de formacao educacional, sejam
incentivados a pensarem por si mesmos” (BITTAR, 2007 p. 330). E preciso es-
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tabelecer uma via dialdgica que potencialize as demandas “a-partir-de-baixo’,
ao que se inclui o estudante como um agente politico e construtor dos cami-
nhos da aprendizagem.

Neste intuito, Dias (2008, p. 158) indica que “tal pedagogia pode ser
potencializada mediante a realizacao de oficinas pedagdgicas, rodas de con-
versa, debates, criacdo de féruns de discussao e de deliberacao coletivas, as-
sembleias escolares, circulos de cultura e de lazer” recomendando ainda a
realizacao de debates, palestras e simpdsios. Inspirado em Paulo Freire, Dias
(2008, p. 158) sugere a construcao de circulos de cultura'?> como alternativa de
construgao coletiva. Os circulos de cultura devem se tornar um espaco demo-
cratico e horizontal, onde o didlogo ocorre com liberdade e criticidade. Neste
espaco seria possivel o desvelamento dos Direitos Humanos e das contradi-
¢Oes existentes na realidade local e global, e o fortalecimento de uma leitura
critico-transformadora no ambiente escolar.

Para o campo da educacao basica, as Diretrizes Nacionais para a Edu-
cacao em Direitos Humanos (CNE, 2012a, 14-15), sugerem metodologias se
ensino na seguinte perspectiva:

as metodologias de ensino na educacao basica devem privilegiar a
participacdo ativa dos /as estudantes como construtores/as dos seus
conhecimentos, de forma problematizadora, interativa, participati-
va e dialégica. Sdo exemplos das possibilidades que a vivéncia des-
tas metodologias pode possibilitar:

« construir normas de disciplinas e de organizacdo da escola, com a
participacdo direta dos/as estudantes;

« discutir questdes relacionadas a vida da comunidade, tais como
problemas de saude, saneamento basico, educacdo, moradia, polui-
cao dos rios e defesa do meio ambiente, transporte, entre outros;

- trazer para a sala de aula exemplos de discriminagdes e preconcei-
tos comuns na sociedade, a partir de situagao-problema e discutir
formas de resolvé-las;

- tratar as datas comemorativas que permeiam o calenddrio escolar
de forma articulada com os contetidos dos Direitos Humanos de for-
ma transversal, interdisciplinar e disciplinar;

« trabalhar os conteudos curriculares integrando-os aos contetdos
da 4rea de DH, através das diferentes linguagens; musical, corporal,
teatral, literdria, plastica, poética, entre outras, com metodologias

12 “O ponto de partida para o trabalho no circulo de cultura esta em assumir a liberdade e a critica como o modo de
ser do homem. E o aprendizado (extremamente rapido, pois nao sdo necessarios mais de 30 dias para alfabetizar um
adulto segundo a experiéncia brasileira) so pode efetivar-se no contexto livre e critico das relagdes que se estabele-
cem entre os educandos, e entre estes e o coordenador. O circulo se constitui assim em um grupo de trabalho e de
debate. Seu interesse central é o debate da linguagem no contexto de uma pratica social livre e critica. Liberdade e
critica que ndo podem se limitar as relagdes internas do grupo mas que necessariamente se apresentam na tomada
de consciéncia que este realiza de sua situagdo social” (FREIRE, 2011, p. 7).
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ativa, participativa e problematizadora.

Araujo (2008, p. 164) argumenta que para reorganizar a escola em tor-
no da EDH, os temas dos Direitos Humanos precisam ser incorporados ao co-
tidiano escolar, isto &,

essa incorporagao nao se da por meio de novas disciplinas, mas
como novos conteudos que devem ser trabalhados de maneira in-
terdisciplinar e transversal aos contetdos tradicionais. Dessa ma-
neira ndo se abre mao de contedldos como a matemadtica, a lingua
portuguesa, as ciéncias e as artes, mas tais conteudos deixam de
ser vistos como a ‘finalidade’ da educacgao e passam ser encarados
como ‘meio’ para se alcancar sua finalidade: a construcao da cidada-
nia e de personalidades morais auténomas e criticas (ARAUJO, 2008,
p. 164).

O debate em torno da maneira como serao trabalhados os contetdos
da EDH na escola preocupa-se com o uso das metodologias didatico-pedago-
gicas, passando pela insercao em curriculos, nos projetos politico-pedagdgi-
cos e em diretrizes curriculares. Candau (1998, p. 36) trata desta dimensao da
EDH argumentando que esta pratica pedagdgica “potencializa uma atitude
questionadora, desvela a necessidade de introduzir mudangas, tanto no cur-
riculo explicito, quanto no curriculo oculto, afetando assim a cultura escolar e
a cultura da escola”.

De acordo com Carvalho (2007, p. 482), é preciso ressaltar que acoes
pontuais tendem a ser largamente insuficientes se o que se pretende, mais do
que difundir informacgoes, é o cultivo de valores que se traduzam num modo
de vida, ou seja, uma formacao voltada para uma “acao ético-politica” identifi-
cada com os Direitos Humanos. E, ainda, Carvalho (2007, p. 438) defende “que
os ideais e valores dos direitos humanos, da democracia e da cidadania nao
devem se limitar a serem temas geradores de aula, mas constituir-se em eixos
norteadores de toda pratica escolar’, trabalhados com uma abordagem in-
terdisciplinar e transversal. Num sentido semelhante, a UNESCO compreende
que os Direitos Humanos precisam se inserir em todo o contexto educativo,
entendendo que é necessario “assegurar que todos os componentes e pro-
cessos do aprendizado, inclusive os planos de estudo, os materiais didaticos,
os métodos pedagdgicos e a capacitacao, conduzam a aprendizagem dos di-
reitos humanos” (UNESCO, 2006, p.14).

A literatura recomenda intensamente que a tematizacao dos Direitos
Humanos nao se restrinja a situacdes pontuais. Dias (2008) considera a esco-
la como lécus privilegiado para a socializagao de uma cultura em Direitos Hu-
manos, argumentando que é imprescindivel que a inclusao da EDH no projeto
politico-pedagdgico se dé mediante a participagao do corpo discente por meio
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de um processo dialdgico. Para Zenaide (2008, p.159), “a Educagao em/para os
Direitos Humanos deve transversalizar todo o curriculo escolar”com conteudos
e experiéncias que criem um ambiente favoravel para a construcao coletiva de
uma cultura em Direitos Humanos, na qual eles se constituem enquanto uma
filosofia e uma cultura da escola. Do ponto de vista normativo, a Resolugcaon° 1,
de 30 de maio de 2012, do CNE/MEC, legisla em seu artigo 6° que

a Educacao em Direitos Humanos, de modo transversal, deverd ser
considerada na construcao dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP);
dos Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institu-
cionais (PDI); dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Ins-
tituicdes de Educacdo Superior; dos materiais didaticos e pedag6-
gicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensdo; de gestdo, bem
como dos diferentes processos de avaliacdo (CNE, 2012b, p. 2).

E em seu artigo 7° institui que

a insercao dos conhecimentos concernentes a Educacao em Direi-
tos Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacdo Bésica e
da Educacao Superior poderd ocorrer das seguintes formas: | - pela
transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Hu-
manos e tratados interdisciplinarmente; Il - como um conteudo es-
pecifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar; Ill
- de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e discipli-
naridade. Pardgrafo uUnico. Outras formas de insercdo da Educacao
em Direitos Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizacao
curricular das instituicdes educativas desde que observadas as es-
pecificidades dos niveis e modalidades da Educacdo Nacional (CNE,
2012b, p. 2).

Ha, nesse campo, um debate interessante sobre como a EDH deve ser
operacionalizada. Mentjes (2007) reitera que uma pedagogia voltada para o
pleno exercicio da cidadania deve-se pautar em duas formas de se trabalhar
a EDH na escola: uma, geral e abstrata, fundada na Declaracdao Universal; e
outra alicercada nas experiéncias concretas e praticas. Trata-se se propiciar,
no ambiente escolar, experiéncias em que os Direitos Humanos possam ser
praticados, vivenciados, identificados, analisados, promovidos, protegidos e
defendidos. Na concepcao da UNESCO (2006, p. 15), o ambiente de aprendi-
zagem precisa respeitar e promover liberdades fundamentais e Direitos Hu-
manos, com espaco para que os sujeitos envolvidos no processo educacional,
como educandos, docentes, pais, profissionais da educacao e comunidade
possam ter respeitados e usufruir de seus direitos em “atividades da vida real”.
Deste modo, “o verdadeiro exercicio da cidadania somente ocorrera se con-
seguirmos integrar os conhecimentos e as experiéncias a eles relacionados”
(MEINTIJES, 2007, p. 120).

Ora, todas estas agcoes passam pelo professor. A construcao de uma
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cultura em Direitos Humanos, conforme objetivam seus defensores, esta im-
bricada com a formacao dos profissionais envolvidos na educacao, e aqui es-
pecificamente na educacao formal escolar. O professor acaba por ser o interlo-
cutor e mediador mais direto na construcao e operacionalizacao das referidas
acoes no contexto do processo de ensino-aprendizagem, como destaca Gatti
(2013, p. 51):

a educacdo é processo que envolve necessariamente pessoas com
conhecimmentos em niveis desiguais propondo-se a compartilhar
esses conhecimentos. A educacdo escolar é uma acgao intencional
que pressupde a atuacao de um conjunto geracional com outro
mais jovem, ou com menor dominio de conhecimentos ou praticas,
na direcao de uma formacdo social, moral, cognitiva, afetiva e, num
determinado contexto histérico, social e institucional. A agao mais
direta, neste sentido, é desenvolvida pelos professores com seus
alunos, e sdo professores, também, os que assumirdo outras funcdes
tanto na escola (por exemplo, a direcdo, a coordenacao pedagogi-
ca) quanto na rede em geral (supervisdo, funcdes técnicas diversas,
etc.).

Inicialmente atribuida a funcao de ensinar, por vocacgao ou sacerddcio,
com o desenvolvimento sécio-histérico e a complexificagao da divisao sécio-
-técnica do trabalho nas sociedades modernas, ensinar se tornou um oficio
ou uma profissao. Por certo, na contemporaneidade, o professor desempe-
nha papel central no processo de formacgao dos sujeitos pela transmissdao da
cultura e do conhecimento socialmente produzido. Sua profissionalizacao,
enquanto construcao histérica, decorre dos contextos socioeconémicos e po-
liticos, os quais “tem definido tipos de formacao e especializagao, de carreira e
remuneracao para um determinado grupo social que vem crescendo e conso-
lidando-se” (OLIVEIRA, 2010, p. 19). Neste sentido, o docente estd submetido
a dinamica das relagdes de trabalho contemporaneas, o que os tem colocado
numa condicao de desvalorizagao, tanto no que se refere aos vinculos empre-
gaticios, condi¢Oes salariais e de trabalho e, até mesmo, ao status profissional.

De modo geral, no Brasil, os professores e profissionais da educacao
sdao servidores do poder publico ou trabalhadores da rede privada. Desde
modo, nao estdao imunes as transformacdes ocorridas na esfera do Estado e
do mercado nos ultimos anos, processo que tem acentuado a mercadorizagao
da educacao, o desfinanciamento da educacao publica, colocando em risco a
qualidade da educacgao nacional.

E educacao, igualmente, se constitui em arena de lutas politicas,
onde coexiste um horizonte de atuacao comprometido com a mudanca
ou com ac¢des que reproduzem a légica instituida. No campo da EDH, este
elemento toma particularidades, desafiando os docentes na construcao
de sua pratica educacional, isto é:

RIDH | Bauru, v. 7, n. 2, p. 255-283, jul./dez., 2019. (13) 277



JOSE RODRIGO BARTH ADAMS; MARIANA PFEIFER

Elementos histdricos, conceituais e politico-pedagdgicos da educagdo em direitos humanos

Educar para a paz e a democracia como um dos principios da edu-
cacao em direitos humanos, significa educar para o exercicio da par-
ticipacdo e do protago—nismo social de modo a governar a cidade,
promover o respeito de todos os povos ao desenvolvimento e a paz,
prevenir a guerra nuclear e ambiental, a fome e a miséria no mundo,
o uso de armas quimicas, o retorno a golpes e ditaduras e ao terror
(ZENAIDE, 2016, p. 41).

A escola pode alargar a leitura da realidade social e as formas de atuar
nela, tendo o professor como agente importante, mas nao exclusivo, nesse pro-
cesso. Suas praticas pedagodgicas sao relevantes para o papel social desempe-
nhado pela escola. Por conseguinte, a formacao e o trabalho docente tornam-
-se centrais dentro de uma acao transformadora das relagdes sociais que violam
0s sujeitos e seus direitos. Gatti (2013, p. 54) contribui quando afirma que

os profissionais da educagao constroem suas praticas educativas em
suas formacdes diversas e em seu exercicio docente. Préticas edu-
cativas significativas se ancoram em: dominio de conhecimentos:
quer em areas de especialidade, quer de natureza pedagdgica; sen-
sibilidade cognitiva: capacidade ampliada pela visao dos conheci—-
mentos em seus sentidos logicos e sociais, em seus contextos, alia-
dos a compreensdo das situacdes de aprendizagem e dos que irdo
apren—der; capacidade de criar relacionamentos didaticos frutife-
ros: ter reperté-rio para escolhas pedagdgico-didaticas, saber lidar
com as motiva—¢oes e as formas de expressao das criangas e jovens;
condicbes de fazer emergir atitudes éticas entre interlocutores.

Neste sentido, é relevante ponderar que a formac¢ao dos educadores
e profissionais da educacdo na area dos Direitos Humanos é uma das preocu-
pacgoes dos dispositivos legais brasileiros no campo da EDH, tanto no Plano
Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) de 2003 e 2007, quanto
nas Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos de 2012, pro-
pondo, inclusive, “estabelecer diretrizes curriculares para a formacao inicial e
continuada de profissionais em educacao em direitos humanos, nos varios
niveis e modalidades de ensino” (BRASIL, 2007, p. 29), e instituindo na obri-
gatoriedade da lei que “a Educagao em Direitos Humanos devera orientar a
formacao inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais da educacao,
sendo componente curricular obrigatorio nos cursos destinados a esses pro-
fissionais” (CNE, 2012b, p. 2).

E importante que os educadores observem as tematicas relacionadas
aos Direitos Humanos na escola. E preciso romper o siléncio e falar sobre os
eventos traumaticos para que nao voltem a se repetir. O holocausto e a di-
tadura brasileira, por exemplo, precisam ser constantemente lembrados. E
preciso manter viva a memoria destes acontecimentos, tal como Magendzo
(2007, p. 684) nos adverte que:
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o siléncio a este respeito apenas encorajara a repeticao da pratica
dos crimes hediondos perpetrados contra a humanidade. O silén-
cio significa falta de responsabilizacdo. A falta de responsabilizacao
alimenta a arrogancia e a desconfianca. Siléncio é o mesmo que to-
lerancia.

Silenciar é o mesmo que tolerar, por isso a preservacao da memoria deve ser
considerada no processo formativo dos sujeitos. Trazer a tona o histérico de
violagdes aos Direitos Humanos significa manter viva a luta por estes direi-
tos, significa assumir um compromisso ético-politico em favor daqueles que
sofreram e sofrem muitas violagdes. Significa, ainda, possibilitar aos alunos o
conhecimento histérico destes fatos para que