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Editorial

Licoes de direitos humanos em tempo de pandemia

Numa entrevista online, a pequena Flor pergunta ao entrevistado:
— V6, o que vocé aprendeu com a pandemia? Gilberto Gil pensou, pensou e
respondeu la do fundo: — E, minha neta, tenho aprendido tanta coisa. Quéo
provisdria é a vida! Gil jogou um beijo para Flor e sorriu contido.

Realmente, a transitoriedade e fragilidade da vida humana é a percep-
¢ao mais forte neste tempo de tristeza e auséncias que a Covid 19 nos impode.
Falar de direitos humanos torna-se mais imperativo ainda neste momento,
em que alastra pelo mundo o sofrimento pelas demandas basicas: acesso aos
servi¢os de saude, remuneracao para sobrevivéncia, alimentacao...

Por isso, muito mais do que divulgar producao cientifica, a RIDH en-
tende os direitos humanos como ponte de didlogo entre a Ciéncia e a Etica na
comunidade académica, para reafirmar o compromisso da universidade pu-
blica com a¢ao transformadora de estruturas sociais que causam o sofrimento
humano injusto.

Esse compromisso torna-se cada vez mais um imperativo ético-politi-
co no mundo de hoje e exige humildade para aprender ou revistar algumas
licoes desse tempo de pandemia.
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Editorial: Licoes de direitos humanos em tempo de pandemia

(Re)aprendemos a deixar de lado muitas preocupagdes corriqueiras
para lembrar que a vida, e vida digna, é o primeiro valor e direito fundamen-
tal. E quao fragil e efémera ela é!

(Re)aprendemos que, mesmo com o distanciamento social necessario
numa pandemia, nao ha sobrevivéncia isolada. Ha um fortalecimento da ideia de
comunidade global pela consciéncia da interdependéncia na defesa da vida. Ne-
nhum individuo, grupo ou povo podera ter imunidade isoladamente. Portanto,
cuidar e da propria vida e da vida do outro é o primeiro grande dever ético.

(Re)aprendemos que a sobrevivéncia da humanidade depende do
equilibrio da vida do planeta Terra. Somos uma parte infima da vida planeta-
ria e, portanto, a ela pertencemos. Mas, nosso modo de ser antropocéntrico,
consumista e extrativista agride e destrdi a natureza; e ela apenas reage bus-
cando o equilibrio. O novo coronavirus nao representa uma crise pontual. Ele
surge numa conjuntura histérica que sinaliza, ha pelos menos 50 anos, um
colapso socioambiental em curso. Muitos pesquisadores e povos tradicionais
ja anunciaram o que agora caminha para ser um consenso mundial. E preciso
repensar o curso civilizatério e nele, o projeto da ciéncia moderna baconiana-
cartesiana, fundada no principio da dominac¢do da natureza e, por consequ-
éncia, na dominac¢ao do outro. Como aprender a viver, ndo mais na arrogancia
de senhor da natureza, mas na humildade de um transformador cuidadoso?

(Re)aprendemos que a volta a normalidade, que tanto queremos, sig-
nifica a liberdade pessoal de ir e vir, de conviver, de abracar..., todavia, é evi-
dente que a realidade social, ha muito nao esta em “normalidade” no Brasil,
com a pobreza, a cultura da violéncia, a matanca da juventude nas favelas, o
racismo estrutural, a violéncia contra a mulher e a populacao LGBT, o desem-
prego em massa, a perda dos direitos trabalhistas, a destruicao das florestas e
dos povos indigenas, o autoritarismo e as ameacas a democracia institucional.
Quais as formas de luta contra essa “normalidade”, na quarentena?

(Re)aprendemos, com a pandemia, que o isolamento social € muito mais
do que uma obrigacao; é, sobretudo, um direto humano de todos de protecao
a vida. Sendo um direto, o Estado e toda sociedade tem a obrigacao de garantir
as condi¢des sociais e econdmicas para todos terem, no isolamento social, uma
vida digna e protegida. Como garantir esse distanciamento social em favelas,
onde faltam condicbes basicas de moradia, higiene e alimentacao?

(Re)aprendemos que com a presenca da autoridade do Estado demo-
cratico e socialmente justo é possivel intervir técnica e humanamente para
salvar vidas na pandemia, em parceria com as instituicbes e movimentos so-
ciais. Ja o Estado neoliberal, surfando nas ondas do mercado, prefere salvar a
economia a proteger vidas. E isso revela ser um falso dilema. Nao ha econo-
mia em vidas, mas é possivel proteger vidas se a economia, mesmo em crise,

8 RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 7-10, jan./jun., 2020. (14)
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estiver voltada para o bem estar de todos e ndo para o lucro de poucos.

(Re)aprendemos que somente a ciéncia pode nos salvar do novo co-
ronavirus. A ciéncia, construida na modernidade ocidental, foi sem duvida
alguma uma das grandes conquistas da humanidade. Todavia, esta mesma
ciéncia, que hoje endeusamos como tabua de salvacao, também traz as con-
tradicdes historicas do capitalismo. O discurso cientifico moderno, ao lado fi-
losofico e do religioso, serviu como justificativa para o projeto de expansao e
dominacao da cultura europeia na colonizacao dos outros povos. Ainda hoje,
a ciéncia da saude, por exemplo, produzida em grande parte dos cursos de
medicina, ndo prioriza estudos sanitaristas e doencas decorrentes das pés-
simas condi¢des de vida de mais da metade da humanidade. Que mundo é
esse, em que os bens da ciéncia estdao ao alcance apenas de 30% da humani-
dade?

(Re)aprendemos que a ética tem nome: solidariedade. Diante das ima-
gens chocantes da miséria esquecida e ocultada, do desespero na porta dos
hospitais e da dor do luto, aflorou o valor da empatia. A quarentena revelou
ser um tempo de solidariedade. Entretanto, essa solidariedade emergencial,
que toca rapido os coragdes, somente tera um poder transformador, ao longo
do tempo, se vier fortalecer os movimentos sociais para exigir que as insti-
tuicoes e poderes constituidos concretizem politicas publicas, aprovem leis,
mudem estruturas sociais para superar as desigualdades sociais.

(Re)aprendemos que o fundamento ético dos direitos humanos, numa
humanidade tao diversa culturalmente, ndo esta um principio filoséfico uni-
versal. O didlogo sobre o respeito a dignidade humana pode ser estabelecido
entre pessoas, grupos e povos a partir de um sentimento comum: o sofrimen-
to do outro. Sim, a sensibilidade ética para com o sofrimento do outro, pu-
demos presenciar pelo mundo afora neste tempo de pandemia. O respeito
ao mistério da morte e a dor das familias enlutadas, contrapondo-se a bana-
lizacao do sofrimento alheio, é uma conquista civilizatéria a ser cultivada na
educacado desde a infancia.

(Re)aprendemos que o didlogo estreito entre a escola, a familia e a
comunidade é uma exigéncia para a realizacao plena do direito a educagao
presencial ou, excepcionalmente, a distancia. E que a educacao de qualidade
social é aquela que nos torna sujeito de direitos na convivéncia solidaria com
o outro, também sujeito de direitos.

(Re)aprendemos, enfim, que a humanidade sé é humanidade se for
para todos. Senao, nao é humanidade. A selecao natural é selecao natural,
nao é humana. A nossa vida humana é justamente humana, porque nés —
contrariando a selecao natural excludente — criamos uma ética que propode a
inclusao de todo mundo.
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A edicao 14 da Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos traz pesqui-
sas e estudos anteriores a quarentena, mas nem por isso deixa de nos oferecer
dados e reflexdes para entender por que o novo coronavirus vem trazendo
mais sofrimentos as populacdes empobrecidas pela exploracao capitalista,
vitimas do racismo e da discriminagao sexual.

Sao temas dessa edicao: - direitos humanos e a ciéncia criminal; - di-
reitos humanos e ressentimento contra a civilizacao; - educagao em direitos
humanos na universidade; - educacao em direitos humanos pela matematica;
- direitos humanos, neoliberalismo e comunicacao; - lutas das mulheres na
politica; - mecanismo de prevencao e combate contra a tortura; - precarizacao
do trabalho no México; - trabalho da pessoa trans no direito internacional; -
crise climatica como violagao dos direitos humanos; e - direitos humanos e
direitos dos animais.

Podemos entrelagar cada um destes assuntos com violagbes de direi-
tos humanos que vemos e vivemos em tempo de pandemia.

Os posicionamentos, contidos nos artigos publicados, sao de responsabilida-
de dos/as autores/as.

Junho de 2020.

Clodoaldo Meneguello Cardoso
Editor
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Goffman e Butler: sobre a
desumanizacao do criminoso

= Goffman y Butler: sobre la deshumanizacion del
criminal

=  Goffman and Butler: on the criminal dehumanization

Sandro Sayao'

Dimitri Alexandre Acioly?

Resumo: O artigo questiona a légica totalitaria desde a qual se estrutura o
sentido do que é ser criminoso e 0os mecanismos légico/racionais relaciona-
dos a questao do poder ai envolvidos. Para pensar a respeito, aproximaram-se
conceitos basilares do sociélogo Erving Goffman e da filésofa Judith Butler, a
fim de estabelecer uma perspectiva tedrica de didlogo entre ambos, em bus-
ca de riqueza conceitual e elucidativa sobre o tema. A ideia é contribuir com
o horizonte interpretativo e reflexivo dos direitos humanos e das ciéncias cri-
minais, considerando chaves hermenéuticas fundamentais como a ideia da
alteridade, da humanidade no transito da existéncia e a impossibilidade de
dizer o que“é”sem sopesar o contexto de sentidos sob os quais toda dacao de
sentido se configura, o que nos remete de imediato ao campo dos estudos de
género e da politica. O trabalho se justifica a partir da necessidade de critica
ao contexto politico de desumanizacao do preso que ocorre atualmente no
cenario brasileiro.

Palavras-chave: Criminologia. Alteridade. Criminoso. Goffman e Butler.
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Resumen: El articulo cuestiona la l6gica totalitaria a partir de la cual se es-
tructura el significado de ser un criminal y los muchos mecanismos légicos
/ racionales relacionados con la cuestiéon del poder involucrados alli. Para
pensarlo, se abordaron los conceptos basicos del sociélogo Erving Goffman
y la filésofa Judith Butler, a fin de establecer una perspectiva teérica de dia-
logo entre ambos, en busca de riqueza conceptual y esclarecedora. La idea
es contribuir al horizonte interpretativo y reflexivo de los derechos humanos
y las ciencias criminales, considerando claves hermenéuticas fundamentales
como la propuesta de la idea de la alteridad, de la humanidad en el transito
de la existencia y la imposibilidad de decir qué “es”sin sopesar el contexto de
significados bajo el que cada sentido de significado estad configurado, lo que
nos lleva inmediatamente al campo de los estudios de género y la politica. El
trabajo se justifica por la necesidad de criticar el contexto politico de deshu-
manizacion del prisionero que actualmente ocurre en el escenario brasileno.

Palabras clave: Criminologia. Alteridad. Criminal. Goffman y Butler.

Abstract: The article questions the ontological character that structures the
meaning of being a criminal and the logical / rational mechanisms related to
the power issue that aims to limit and curtail human rights to these indivi-
duals. In order to think about it, sociologist Erving Goffman and philosopher
Judith Butler’s basic concepts are brought together to establish a theoretical
perspective of dialogue between them, seeking conceptual and enlightening
wealth. The work idea is contribute to the human rights and criminal scien-
ces interpretive and reflexive horizon, considering fundamental interpretati-
ve keys such as the otherness, humanity in the transit of existence and the
impossibility of saying what it is without taking into account the horizon of
interpretation under the circumstances which all meaning giving is configu-
red. This brings us immediately to the gender studies and politics field. The
political context of prisoners dehumanization that currently occurs in Brazi-
lian scenario need to be criticized witch justifies the work.

Keywords: Criminology. Alterity. Criminal. Goffman and Butler.

Introducao

E cada vez maior o clamor da sociedade brasileira pelo recrudescimen-
to da reacao estatal frente a violéncia urbana. Talvez em razao das muitas his-
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torias de barbarie vividas no cotidiano das cidades, do crime organizado, da
sensacao de impunidade, do medo e da inseguranca que vigoram entre nos,
percebe-se uma demanda cada vez mais frequente, e que se avoluma, exigin-
do resposta por parte das instancias governamentais competentes, para que
se apresentem solucdes e estratégias de enfrentamento radicais ao problema.
Poucas pessoas se questionadas deixam de citar a seguranca como algo ur-
gente, no entanto menos ainda sao as que nesse cenario conseguem ponde-
rar de modo equilibrado e licido. Sem o lastro de uma educacao de qualidade
ou acesso a reflexao apurada, a sociedade brasileira vé-se suscetivel a solu-
¢Oes simplistas e acdes pirotécnicas, que em nada alteram o eixo pelo qual
a violéncia se gesta e toma corpo nas cidades e no campo. Em meio a uma
consciéncia ingénua e limitada, grande parte da populacdao nao percebe o
entrecruzamento de situacdes que ocasionam a absurdidade e sao facilmente
conduzidas por meias verdades, ainda mais num contexto de guerra de narra-
tivas, como o vivido atualmente.

O advento da internet e a democratizacao dos meios de disseminacao
da informacao e da opiniao, se por um lado democratizam o que antes fica-
va apenas nas maos de um pequeno grupo, também abrem espago aos mais
diferentes discursos de édio, sobremaneira aqueles que promovem o recru-
descimento da forca e da brutalidade. Com parca regulagao do setor, criam-se
noticias e fatos manipulados que conduzem a opinido publica para um deter-
minado modo de pensar, fazendo com que muitos deixem de perceber a suti-
leza das acdes perversas por tras das solu¢des apresentadas, assumindo cami-
nhos equivocados que aprofundam ainda mais o clima de violéncia em que se
vive. Isso se estampa de modo claro no apoio a acdes descabidas, mesmo sob o
argumento de promover a paz e a defesa social.

Encarnando num determinado grupo social ou em determinadas pes-
soas a responsabilidade pela situacao existente deixa-se permear por decisdes
esdruxulas, como esdruxulas foram as muitas iniciativas que em outros tempos
colocaram os negros como escravos e 0s judeus como entes perversos que de-
veriam ser eliminados. E o antigo e ja conhecido esquema em que, a fim de se
perpetuarem os valores e as escolhas de um determinado modo de ser, ataca-se
quem ideologicamente seria o responsavel pelo indesejavel. Em outras pala-
vras, elege-se o culpado, para assim libertar a sociedade da responsabilidade
pelas escolhas realizadas no nivel estrutural desde as quais se cria o problema.

Assim, se por um lado o desejo para que se dé termo a criminalidade
é algo compreensivel, 0 modo como ele emerge entre nés, principalmente
direcionado a um determinado grupo social, amalgamando raiva, 6dio e im-
pulsividade, cria as mais absurdas deliberagdes, principalmente por parte
daqueles que tém por tarefa pensar a sociedade e os caminhos que nos
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podem conduzir a civilidade.

Distor¢coes consideraveis decorrem de uma visao superficial e primiti-
va da seguranca publica e de uma compreensao rasteira dos caminhos pelos
quais se pode chegar a uma cultura de paz. De modo geral, cré-se poder ul-
trapassar a violéncia pela prépria violéncia, ignorando inimeros mecanismos
ja comprovados apontando o problema como multifacetado, exigindo acbes
igualmente plurais. Dessa simplificacao do problema, surge uma grave inver-
sao de valores que tem por eixo a descaracterizacao do Outro, a indiferenca,
a ojeriza contra tudo que foge as regras e ao modo de ser daqueles que se
colocaram no centro do poder e da sociedade. Dispositivos de poder fazem
com a violéncia apenas mude de lado, direcionando-se principalmente con-
tra aqueles que estao a margem ou que nao correspondem aos esteredtipos
adequados do que se convencionou chamar “pessoas de bem”.

Esse alargamento de um modo de pensar profundamente mortal sur-
ge pari passu ao distanciamento dos grandes cédigos mundiais de zelo a vida,
como a propria Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Sem grandes es-
crupulos, o que se nota é a despotencializacao das estruturas que historicamen-
te surgem a fim de zelar pela vida, numa inversao de narrativas defendendo
que essas mesmas estruturas seriam as responsaveis pelo enfraquecimento da
sociedade e nisso pelo eclodir do mal. Nesse contexto, varios discursos colo-
cam de um lado a busca pela solucdo da criminalidade e do outro a defesa dos
Direitos Humanos. A inversao de valores, evidente na fala de muitos dos repre-
sentantes politicos e corroborada por grande parte da opinido publica, exige
atencao e cuidado, principalmente se desejamos conservar os grandes pilares
civilizatérios que tém por eixo a dignidade humana e a liberdade individual.

O preconceito institucionalizado — quando o sistema judicial/policial
trata de modo nao igualitario em razao da classe social, da cor da pele, gé-
nero, status social, etc. — estd na base tanto de acdes violentas por parte dos
orgaos da seguranca publica quanto de narrativas que alimentam o clima de
odio e intolerancia. Assim, forca e inteligéncia cedem espaco a brutalidade
e a selvageria, quando a prépria justica da respostas diferentes aos mesmos
tipos de crime cometidos por diversos seguimentos da sociedade; ou quan-
do privilegia a repressdao apenas dos crimes praticados por uma parte da so-
ciedade, deixando sem resposta aqueles perpetrados mais comumente por
membros da elite. Como se observa a seguir, o Brasil esta entre os paises que
mais prendem no mundo, mas sua populacao carceraria é, majoritariamente,
de um grupo social especifico e de uma mesma origem étnico-racial.

Partindo dessas reflexdes preliminares, o trabalho esta centrado no su-
jeito criminoso como problema principal, questionando os fundamentos des-
sa politica que nega a humanidade do infrator da lei, engendrando o que po-
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demos chamar de perda de sentido no trato da justica. E para tal tomaremos
por apoio as teses de dois grandes tedricos: Ervin Goffman e Judith Butler.
Objetiva-se aqui verificar a possibilidade de aproximacgao produtiva das teo-
rias de Goffman e Butler para andlise do problema, a despeito de divergéncias
tedricas, que serao pontuadas.

O artigo inicia com apresentacao de dados estatisticos sobre encarce-
ramento e violéncia. Em seguida, ponderamos a critica de Butler a“performan-
ce” concebida por Goffman, defendendo ela prépria uma “performatividade”
do sujeito, menos intencional. Trabalhou-se em conjunto a ideia de estigma,
elaborada por Goffman, e a tese dos corpos abjetos, a partir da obra de Butler.
Por fim, aproximamos os conceitos de instituicbes totais (Goffman), preca-
riedade e alianca de corpos (Butler). O marco teérico embasa uma oposicao
radical a qualquer intencdo de afastar a incidéncia dos Direitos Humanos ao
presidio, seja alterando as normas, seja afastando determinados grupos de
pessoa da categoria de ser humano, explicita ou implicitamente.

1. Estatisticas sobre o tema

A World Prison Brief é uma plataforma online de dados, que coleta in-
formacdes de entidades nacionais sobre encarceramento em quase todos os
paises do mundo, a partir de instituto com sede na Universidade de Londres.
Segundo dados consolidados pela plataforma em setembro de 2018, o Brasil
€ o terceiro pais com o maior numero absoluto de pessoas encarceradas: ha
mais de 2,1 milhdes de presos nos Estados Unidos; de 1,65 milhdao na China; e
mais de 690 mil presos no Brasil. Russia e india vém logo em seguida, respec-
tivamente, com 583 e 420 mil presos (WALMSLEY, 2018, p. 2).

Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN,
2016, p. 7-9), atualizado em junho de 2016, indica que, do total de 726.712
pessoas privadas de liberdade no Brasil no periodo, 292.450 delas (40,2% do
total) eram presos provisorios, ou seja, havia mais de duzentas e noventa mil
pessoas presas no Brasil sem a ocorréncia do transito em julgado da sentenca
condenatodria, ao tempo da pesquisa. As 726.712 pessoas estavam instaladas
em 368.049 vagas, havendo, portanto, déficit 358.663 mil vagas, com taxa de
ocupacao média de 197,4% nos presidios do pais.

O Infopen (2016, p. 30-40) retrata também que o cerceamento de li-
berdade atinge uma fatia especifica da populacao, sendo proporcionalmente
maior o numero de negros na prisao do que na populacao geral. Também estao
super-representados atras das grades os jovens, os que tém baixa escolaridade
ou sao analfabetos, bem como os homens. Aproximadamente 30% das pes-
soas privadas de liberdade tém entre 18 e 24 anos e 25% delas tém entre 30
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a 34 anos. Na populacdao em geral, os negros representam 53% das pessoas,
enquanto, dentro do sistema prisional, perfazem 64% dos custodiados. Os ho-
mens sao 95% dos presos, contra 5% de mulheres. Entre os tipos penais que
mais levam os réus a prisao, em primeiro lugar aparece o roubo (27,58%), segui-
do de trafico de drogas (24,74%), homicidio (11,27%), e furto (8,63%).

Os dados levantados pelo Infopen mostram também o crescimento
alarmante do numero de encarcerados: em 2000, existiam 137 pessoas pre-
sas para cada grupo de 100 mil habitantes. Em junho de 2016, ja eram 352,6
pessoas presas para cada 100 mil habitantes (INFOPEN, 2016, p. 12).

Estatisticas do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2019, p. 8) in-
dicam que, em 2018, onze em cada cem mortes violentas intencionais no Bra-
sil foram provocadas por policiais — totalizando 6.220 vitimas, ou dezessete
mortes por dia naquele ano. Entre as vitimas, 99,3% eram homens, 77,9% tinha
entre 15 e 29 anos, 75,4% eram negros. As mortes decorrentes de intervencdes
policiais cresceram 19,6% em relagdao ao ano anteriormente pesquisado.

2. Goffman, Butler e a ontologia do crime

O antropdlogo e sociélogo norte-americano Erving Goffman abordou
a relacao entre a formacao da identidade e o sistema penitencidrio, em espe-
cial na obra Manicémios, pris6es e conventos e estigma: notas sobre a manipu-
lag¢do de uma identidade deteriorada. No livro, ele traca uma analise transversal
da perspectiva criminologica, inserida num contexto social mais amplo, des-
tacando a visada da sociedade sobre o preso como elemento formativo do
préprio fendmeno criminolégico. Segundo Goffman (2004, p. 5-6), paira na
condicao humana transgressora estigmas sob os quais as pessoas estariam
enquadradas e seriam subsumidas como identidades impostas, numa espé-
cie de papel que lhes determina o valor e o lugar a ocupar na comunidade.
Em Manicémios, as analises se concentram no homem internado em insti-
tuicoes bem diversas — como os presidio e os conventos —, demonstrando
que a convivéncia forcada e a perda de liberdades cotidianas bdsicas afetam
a imagem social da pessoa encarcerada e sua autoimagem, ambas envoltas
numa carga pesada de preconceitos (Goffman, 1974, p. 11-12).

Nos Estados Unidos dos anos 60, a teoria do etiquetamento (labelling
aproach), na qual Goffman se coloca, muda a abordagem do estudo da cri-
minologia, e traz a tona a questao fundamental “por que uma conduta é cri-
minosa?” — e quem teria o poder para respondé-la —, além de investigar as
consequéncias sociais para os que recebem a etiqueta de criminoso. Teorias
criminoldgicas antecedentes, a exemplo do positivismo, anomia, Escola de
Chicago, subcultura ou associagéo diferencial, representariam teorias do con-
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senso, enquanto a legitimidade da criminalizacdo permanecia fora da pauta.
Observa-se no periodo um eclipsamento dos dispositivos que determinam
quem é ou nao criminoso. Com o labelling aproach, o sistema penal se tornou
o centro de interesse, revolvendo-se fatores antes escamoteados na norma
(SHECAIRA, 2012, p. 236).

A partir dai, a ontologia da criminalidade recebe novo impulso reflexi-
vo. O crime, o criminoso, a pena, a vitima e institutos congéneres dos cédigos
penais sao revistos, a0 mesmo tempo sua fungao constitutiva do controle social
na construcao seletiva toma corpo e relevo. Como pondera Andrade (1995, p.
29): “o ‘labelling’ desloca o interesse cognoscitivo e a investigacao das ‘causas’
do crime e, pois, da pessoa do autor e seu meio e mesmo do fato-crime, para a
reacao social da conduta desviada, em especial para o sistema penal.”

Por sua vez, descreve Baratta (2011, p. 86), no classico a Criminologia critica:

Esta direcdo de pesquisa parte da consideragao de que nao se pode
compreender a criminalidade se ndo se estuda a acao do sistema
penal, que a define e reage contra ela, comecando pelas normas
abstratas até a acdo das instancias oficiais (policia, juizes, institui-
¢Oes penitenciarias que as aplicam), e que, por isso, o status social
de delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da atividade
das instancias oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto
nao adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o mes-
mo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela acado
daquelas instancias. Portanto, este nao é considerado e tratado pela
sociedade como “delinquente”.

Numa outra perspectiva critica, Butler pondera particularmente so-
bre a atribuicdo de peso ontoldgico a corpos fora da esfera de visibilidade.
A filésofa norte-americana se insere no paradigma pés-estruturalista e seus
trabalhos inauguram a teoria queer, expandindo e realcando o campo de pos-
sibilidades discursivas sobre o corpo. Inicialmente, ela focou na desnatura-
lizacdo do género, opondo-se a invocagao da natureza como forma de fixar
limites necessarios para a vida. Segundo Butler (2002, p. 157), os corpos que
se situam além de tais fronteiras seriam ininteligiveis para a sociedade que
nao os aceita. Viver com um tal corpo no mundo, destaca Butler, é viver nas
regides sombrias da ontologia. Com o tempo, Butler ampliou o escopo de suas
reflexdes em busca de uma democracia radical.

Enquanto Goffman questiona a existéncia do criminoso em si e de
uma suposta “ontologia do mal’, Butler examina o processo de selecao para
“quem é” ou“nao €, apoiado nas formas de protecao, amparo, representacao,
direitos e dignidade. Portanto, os tedricos auxiliam na critica do discurso que
intenta afastar o processado/condenado pela Justica da protecao dos Direitos
Humanos por sua suposta “desumanidade”.

Sobre a principal divergéncia entre os tedricos, Butler critica a defini-
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¢ao de performance em Goffman como insuficiente. Em suas consideragoes,
Goffman defende que os papéis de género nao dependem de determinismos
biolégicos, produzindo-se a partir de prescricdes culturais. As performances
de género dos sujeitos responderiam as expectativas colocadas em jogo em
cada situacao. As normas culturalmente estabelecidas informariam o que é
apropriado para homens e mulheres.

Butler, de outro modo, entende inadequada a postulacdo de um “eu”
que assume e troca varios “papéis” dentro das complexas expectativas sociais no
“jogo” da vida moderna. Para ela, género nao se confunde com um papel que
expressa ou disfarca um “eu interior”. O “eu” se constitui no discurso social, assim
como a atribuicao de interioridade, regulada publicamente na forma de fabrica-
¢ao de esséncia. Ao mesmo tempo, seriamos obrigados a viver em um mundo no
qual géneros formam significantes univocos, estabilizados, polarizados, discretos
e inalteraveis. Nesse sentido, o género contraria a propria fluidez performativa
pari passu que obedece ao modelo de verdade e falsidade, servindo a uma politi-
ca social de regulacao e controle. Na reproducao do género sempre haveria uma
negociagao com o poder e, no curso das diversas reproducdes, a norma corre o
risco de se desfazer ou se refazer em novas maneiras inesperadas.

3. Estigmas e corpos abjetos

Para Goffman (2004, p. 5-7), as experiéncias nos ambientes sociais for-
necem as categorias de pessoas que provavelmente vao ser encontradas em
cada local. A sociedade estabelece meios de classificar pessoas em categorias,
além do total de atributos tido por comum e natural para os membros de
cada uma dessas categorias. Sem que se dé conta, rotinas de relacao social
em ambientes determinados permitem a convivéncia com “outras pessoas”.
Portanto, ao ser apresentado a um estranho, os aspectos iniciais permitem a
previsao da categoria e dos atributos da nova pessoa. Previsao esta chamada
por Goffman de identidade social.

Entretanto, estando face a face com o estranho, podem aparecer sinais
de que ele possua um atributo que o faz diferente dos demais classificaveis
naquela categoria, que inicialmente se pensava enquadrar o outro. Caso a evi-
déncia sinalize para uma espécie menos desejavel ou, no pior cenario, uma
pessoa completamente ma, perigosa ou fraca, este sinal é um estigma. Uma

3 Aeste respeito, vide as obras de Butler Performative Acts and Gender Constitution (1988, p. 528); Como os corpos se
tornam matéria (2002, p. 167); o Prefacio do El género en disputa (2007, p. 31); Corpos em alianga e a politica das
ruas (2018, p. 46); a entrevista concedida pela filosofa Your Behavior Creates Your Gender (YOUTUBE); o livro de
Goffman Gender Advertisements (1987, p. 84); e o texto El concepto de performance segiin Erving Goffman y Judith
Butler (PEPLO, 2014 p. 7)]
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discrepancia especifica entre a identidade social virtual e a identidade social
real ocorre quando o estigma gera descrédito — visto enquanto defeito, fra-
queza ou desvantagem.

Os estigmatizados sao divididos em dois grandes grupos. No primei-
ro, situam-se os desacreditados, aqueles cuja caracteristica ja é conhecida ou
imediatamente evidente — o deficiente fisico grave, deficiente visual, o negro.
Quando o estigma nao é nem conhecido pelos presentes e nem imediata-
mente perceptivel, esta-se diante de um desacreditdvel. Para fins socioldgicos,
e criminoldgicos, a diferenca ganha relevancia, mesmo sendo certo de que
um individuo estigmatizado particular tenha experimentado ambas as situa-
coes.

Goffman (2004, p. 12) refere-se, dentro dos grupos e transversal a eles,
a trés tipos de estigma nitidamente diferentes. Abominagées do corpo — di-
versas deformidades fisicas. Culpas de cardter individual, percebidas como
vontade fraca, paixdes incontrolaveis ou anormais, crencas falsas e rigidas,
desonestidade — aqui se encontra a prisao, ao lado do disturbio mental, vi-
cio, alcoolismo, homossexualismo, desemprego tentativas de suicidio e com-
portamento politico radical. Estigmas tribais de raca, nacao e religiao sao
os transmissiveis através da linhagem e que contaminam toda uma familia
ou grupo. Considera-se normal o entrelacamento de estigmas diversos, em-
bora claramente nao seja algo necessario. Os estigmas “preto’, “pobre” e “de
comunidade” caminham normalmente juntos nas cidades brasileiras, o que
nao obrigatoriamente leva o morador das periferias ao engajamento na luta
social. Portanto, os estigmas de “agitador” ou “manifestante” nao implica ne-
cessariamente em pessoas pobres. Contudo, numa interacao entre a policia e
um protesto de rua, os agentes da lei podem interpretar o sujeito, que porta
todos os quatro estigmas citados, como mais perigoso do que um adolescen-
te, meramente tido por “manifestante” de classe média.

Os sinais marcados em alguns corpos dialogam com o conceito de ab-
jecdo, bastante empregado por Butler (2003, p. 191). A abjecao é o processo
no qual os limites do corpo e a diferenciacdao entre interno e externo, nés e os
“outros”, ocorre através da ejecao e transvaloracao de algo que era original-
mente parte da identidade, em uma alteridade suja, desonrada. Através da
abjecao, expulsamos de nés mesmos algo que causa repulsa, consolidando
identidades culturalmente hegemonicas em eixos de diferenciacao de sexo/
raca/sexualidade, numa fragil fronteira desenhada para fins de regulagao e
controle sociais. Os corpos abjetos, por consequéncia, sao aqueles expulsos
neste movimento como indesejaveis, para que se estabilize uma identidade.

A consolidacdao da imagem do preso parece se enquadrar numa abjecao
de corpos. A forma como as pessoas sao apresentadas em lote se espremendo
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por tras de grades. A auséncia de uma individualizacao das histérias contadas. Os
presos sao expostos como um coletivo, a parcela da sociedade que deu errado
porque isso estava fadado a acontecer. Aquelas vidas nao sao entendidas como
vidas, no sentido amplo do termo. Quando ocorrem os massacres mais ou menos
previsiveis pelas autoridades, o assassinato de dezenas de pessoas nas unidades
prisionais pode causar alguma revolta, mas nao ha especificidade nas histérias
contadas. Parte da audiéncia chega a receber com alivio a noticia por ver nisso
uma purificagao, uma justica natural, mesmo que nao permitida pela lei.

Apesar de juridicamente a lei penal se destinar para todos e de acordo
com o senso comum todos podem cometer erros, o processo de abjecao fun-
ciona para que se exija a eliminacdo do criminoso — sem que se compreenda
que este criminoso possa futuramente ser qualquer pessoa que infrinja a lei,
inclusive quem demanda a pena de morte, a execugao sumaria e a prisao per-
pétua. A reinvindicacao contra os Direitos Humanos se perfaz através de uma
especificacao do que deve ser enquadrado como humano. As normas sobre o
que é um ser humano se formam por modos de poder que buscam normalizar
determinadas versées do humano em detrimento de outras, fazendo distin¢des
entre humanos ou estendendo o campo do nao-humano, conforme ocorre nos
presidios. “Antes mesmo que o réu entre no tribunal, a lei ja esta trabalhando,
na forma de estruturacao regulatéria do campo da aparéncia que estabelece
quem pode ser visto, ouvido e reconhecido., destaca Butler (2018, p. 64).

Esses corpos que desbordam do compreensivel e do politicamente rele-
vante nao gozam de uma existéncia legitima. A proclamacao desta invisibilida-
de por Butler (2002, p. 161), entretanto, integra um projeto maior: a sua materia-
lizacdo. O abjeto traz consigo a semente da irresignacao, o grito por significado
e legitimidade. Trata-se de um potencial politico que pode abalar os alicerces
do processo que define quem é, ou ndo, digno de direitos, ou seja, questionar
como o dominio da ontologia, ele préprio, esta delimitado pelo poder.

Goffman (2004, p. 117), de seu turno, enfatiza que o estigma se refere
a um processo social de dois papéis, em que cada individuo participa de am-
bos, pelo menos em algumas conexdes e em algumas fases da vida. Incorreto,
portanto, pensar o estigma enquanto conjunto de individuos concretos que
se divide em dois tipos, os estigmatizados e os normais. Os conceitos citados
Nao sao pessoas, mas perspectivas surgidas a partir de situagdes sociais du-
rante os contatos mistos (estigmatizados com nao estigmatizados), em vir-
tude de expectativas que provavelmente atuam sobre o encontro. Por isso,
diversas vezes, o estigmatizado num determinado aspecto exibe todos os
preconceitos normais contra os que sao estigmatizados em outro aspecto.

Quando Goffman (2004, p. 118) lembra que “os atributos duradouros
de um individuo em particular podem converté-lo em alguém que é escala-
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do para representar um determinado tipo de papel” e que “ele pode ter de
desempenhar o papel de estigmatizado em quase todas as suas situagdes so-
ciais, tornando natural a referéncia a ele, como uma pessoa estigmatizada cuja
situacdo de vida o coloca em oposicao aos normais”; nao estad designando o
individuo ontologicamente estigmatizado, mas a frequéncia com que o sujeito
desempenha os diversos estigmas (que muito certamente se relacionam).

Pensemos numa carreira moral especifica, a de um menino que se sen-
te e se comporta parcialmente como menina. O individuo, desde crianca, foi
submetido a uma desqualificacdo por apresentar comportamento desviante
da norma social estabelecida, sendo visto como mais fragil ou anormal pela
familia/comunidade. Imaginemos que este sujeito se assuma na adolescéncia
transexual. Sofrerd, entao, nova desqualificacao. Rechacado da escola como
corpo estranho, é dificil para o cidaddo trans avancar nos estudos. Nao se
veem tao comumente transexuais médicos, professores e garcons. Em con-
trapartida, temos proporcionalmente um maior contingente expondo-se aos
perigos da prostituicao. Afirmar que o individuo ndo ocupa ontologicamente
a posicao de estigmatizado significa dizer que o menino citado nao estava so-
cial ou biologicamente predisposto a prostituicao; e sim que, num processo de
exclusdes e respostas, para viver sua vida de forma minimamente satisfatoria,
a prostituicao aparece hoje como uma alternativa mais comum do que para o
homem heterossexual padrao. A carreira moral do preso pode ser observada
com certa analogia na medida em que também se vincula intimamente aos
processos e interacdes sociais ao longo da vida do sujeito. Entretanto, a luta
politica por dignidade e direitos altera este balanco de forcas e, dia apés dia,
0s transexuais ocupam posi¢oes que antes lhes eram renegadas.

Por outro lado, Goffman (2004, p. 118) vé nos processos de estigmatizacao
uma funcao social geral de recrutar apoio para a sociedade entre aqueles que
nao sao apoiados por ela, sendo, nesse nivel, resistentes a mudanca. Implicitas na
funcao geral, ha outras adicionais, que variam consoante o tipo de estigma:

A estigmatizacao daqueles que tém maus antecedentes morais pode,
nitidamente, funcionar como um meio de controle social formal; a estigma-
tizacao de membros de certos grupos raciais, religiosos ou étnicos tem fun-
cionado, aparentemente, como um meio de afastar essas minorias de diver-
sas vias de competicao; e a desvalorizacao daqueles que tém desfiguracoes
fisicas pode, talvez, ser interpretada como uma contribuicao necessidade de
restricao a escolha do par.

4. Instituicoes totais, precariedade e alianca de corpos

Na teoria de Goffman (1974, p. 16), institui¢bes totais sao entes na so-
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ciedade ocidental mais “fechados” que os outros, onde o empecilho da re-
lacdo social com o mundo externo sobressai em maior grau, bem como as
proibicdes da saida para os internos. Portas fechadas, paredes altas, arame far-
pado, fossos, dgua, florestas, pantano sao exemplos de barreiras com o mun-
do exterior refletidas no esquema fisico da entidade. Instituicdao total pode
ser definida como um local de residéncia ou trabalho, onde grande nimero
de individuos com situacdao semelhante, separados da sociedade mais ampla
por consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada e formalmente
administrada. As prisdes servem como ilustragao clara do conceito, com a es-
pecificidade de que, no plano ideal, todos os integrantes se comportaram de
forma ilegal quando estiveram em meio aberto (GOFFMAN, 1974, p. 11).

Goffman (1974, p. 16-17) propde a seguinte classificacao para as insti-
tuicdes totais: a) aquelas criadas para cuidar de pessoas tidas pela sociedade
como incapazes e inofensivas - “casas para cegos, velhos, 6rfaos e indigen-
tes”; b) locais para tratar de pessoas consideradas incapazes de cuidar de si
mesmas e que sejam ameacas a comunidade de maneira nao intencional -
“sanatdrios para tuberculosos, hospitais para doentes mentais e leprosarios”;
¢) instituicbes pensadas para proteger a sociedade de perigos intencionais:
cadeias, penitenciaria, campos de concentracao e campos de concentragao
de guerra (onde o bem-estar da pessoa isolada ndo constitui o cerne do pro-
blema); d) locais para realizar tarefas especificas — quarteis, navios, escolas
internas, campos de trabalho, etc.; €) destinadas ao refugio e doutrinacao reli-
giosa — abadias, mosteiros, conventos e claustros diversos.

Ha uma relagdo intrinseca entre a instituicao presidio e os estigmas
gue giram na sua Orbita. A pessoa estigmatizada convive com a sensacao de
nao conhecer aquilo que os outros de fora estdao “realmente” pensando dele,
porque o individuo ignora em qual das varias categorias ele serad colocado no
intimo do seu interlocutor e se esta colocacao lhe sera favoravel. Teme, cons-
tantemente, ser definido em termos de seu estigma. Goffman (2004, p. 15-16)
toma o depoimento de um presididrio como exemplo:

E eu sempre sinto isso em relacdo a pessoas direitas: embora elas
sejam boas e gentis, para mim, realmente, no intimo, o tempo todo,
estdo apenas me vendo como um criminoso e nada mais. Agora é
muito tarde para que eu seja diferente do que sou, mas ainda sinto
isso profundamente: que esse € o seu Unico modo de se aproximar
de mim e que eles sdo absolutamente incapazes de me aceitar como
qualquer outra coisa.

Como uma profecia autorrealizada, o estigma aproxima os estigmati-

zados e os afasta da sociedade em geral; tais lacos reforcam a possibilidade de
quem tem o estigma de criminoso venha a reincidir na pratica delituosa.
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O fato basico das instituicoes totais é o controle de muitas necessida-
des humanas pela organizacao burocratica de agrupamentos completos de
pessoas, independentemente do questionamento se este seria um meio efi-
ciente para o fim a que se propde. Como corolario, formam-se dois conjuntos
de pessoas com posicdes diferentes na entidade: o grande grupo de pessoas
controladas e o pequeno de dirigentes, a quem se incube a vigilancia, sendo
que um grupo existe para o outro (GOFFMAN, 1974, p. 18). Uma segunda de-
corréncia da burocratizacao sao as necessidades essenciais precisam de pla-
nejamento exaustivamente, ja que internados de instituicoes totais passam
todo o dia sob a tutela da entidade. Logo, embora se incentive o trabalho,
esse incentivo nao terd a significacao estrutural que tem no mundo externo
(GOFFMAN, 1974, p. 21).

A carreira moral do internado desenvolve-se, via de regra, na mutilagao do
“eu’”. A barreira que as instituicdes totais tracam entre o interno e o mundo
constitui o primeiro movimento nesse sentido. No quotidiano externo, o su-
jeito compatibiliza os diversos papéis que desempenha ao longo do dia (de
mae, estudante, trabalhador, paciente, cidadao, etc.), de forma que um nao
atropele o outro. Nas instituicdes totais, todavia, o individuo participa auto-
maticamente das atividades que lhe sao colocadas, nao mais existe a flexibili-
dade no desempenho dos papeis. A separagao entre o internado e o exterior
pode perdurar por anos, sendo ininterrupto. A consequéncia é um provavel
despojamento do papel social anterior a entrada na unidade (GOFFMAN,
1974, p. 24).

A forca para instituicao total agir na sociedade civil relaciona-se diretamente,
embora ndo apenas, com a supressao de um circulo completo de lares re-
ais ou potenciais. Por outro lado, a formacao de lares, como refere Goffman
(1974, p. 24), garante estruturalmente na sociedade que as instituicdes totais
terdao oposicao sistematica. Fica patente, assim, a incompatibilidade entre
estas duas formas de organizacao social, o que informa algo a respeito das
funcdes sociais mais amplas da familia e do internamento. Na prisao, o sujeito
caminha para o esgarcamento das relagdes sociais externas as entidades, pois
o cidadao“desaprende”a dinamica do ambiente social de origem, sente estra-
nhamento em se ver como trabalhador, pai de familia, estudante. A situacao
de interno soa-lhe, em alguns casos, inclusive confortavel, o que pode ser ilus-
trado por internos que, sabendo-se préximos de serem postos no meio aber-
to, cometem intencionalmente novos pequenos delitos para permanecer.

A hipétese do cidaddao que ndo apresenta mais desenvoltura no seio na co-
munidade/familia coaduna com o alto indice de reincidéncia na pratica cri-
minal e de atos infracionais no Brasil. A oposicao familia-penitenciaria fica
evidente quando se observam as humilhacdes que esposas e familiares em
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geral sao obrigados a se submeter para visitar o custodiado e ter um pouco de
privacidade com ele. Por outro lado, sem duvida, a familia compde uma rede
de apoio indispensavel ao individuo preso, tanto manutencao do laco afetivo,
da dignidade minima, quanto na denuncia de casos de tortura e violagbes de
Direitos Humanos ou na defesa processual.

Analisando situacdes nas quais se penetra a intimidade da pessoa in-
ternada, Goffman conclui que a perseguicao sexual seria um caso extremo
de violacao, contudo ha toda uma sequéncia de abusos da personalidade:
na admissao, quando os bens de alguém sao retirados e indicados por um
funcionario que os enumera e prepara para 0 armazenamento; nas revistas
em que o internado pode ser submetido, inclusive, ao exame retal; durante
a estada na instituicdao, pode sofrer exames em sua pessoa e dormitorio, seja
rotineiramente, seja em caso de problema. Sdo momentos em que o interna-
do sofre mortificacao de seu “eu” por exposi¢ao contaminadora de tipo fisico.
Entretanto, Goffman (1974, p. 34) amplia o paradigma: “quando a agéncia de
contaminacao é outro ser humano, o internado é ainda contaminado por con-
tato interpessoal imposto e, consequentemente, uma relacao social imposta.”
O preso nado escolhe com quem vai conviver, o que, de per si, ja resultaria num
silenciamento da individualidade.

Curiosamente, os estudos mais recentes de Butler (2018, p. 106) tém
sinalizado para uma potencialidade positiva desses encontros inesperados,
e nao desejados a priori, no campo das reivindicacdes politicas e dos movi-
mentos sociais. O que tém em comum uma travesti, um imigrante venezuela-
no, ou palestino, um jovem negro da periferia, uma diarista e um trabalhador
que pedala 12 horas por dia para entregar comida através de aplicativos com
a dona de um fiteiro, interpretada ideologicamente como empresaria de si?
Grupos diversos podem se reconhecer na peleja por uma vida menos preca-
ria. Na Otica da filésofa norte-americana, ha necessidade de uma luta mais
generalizada que emerge de uma sensacao experimentada de precariedade,
vivida como uma morte lenta, uma nocao danificada de tempo ou uma expo-
sicao nao administravel a perda, ao prejuizo e a indigéncia arbitrarios.

Instituicbes totais grosso modo, e mais especificamente o presidio,
abrem um escopo de possibilidades para a reflexao sobre corpos vulneraveis
sujeitos a hiperexposicao, a invisibilidade, a violéncia e ao perecimento. Butler
escreve sobre a ontologia do corpo e indaga: que tipo de recusa nos impede
de deixarmos para tras a posicao de senhores de nés mesmos e de proprie-
tarios de nossos corpos? Que tipo de recusa nos impede de nos conectarmos
com a vulnerabilidade corporal que compartilhamos? Em vez de tentar incluir
cada vez mais individuos em ordens normativas ja estabelecidas, aponta-se
para o desmonte do préprio esquema de inclusdao, que sempre pressupde a
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exclusao de uma parcela do todo (FISCHER, 2018. p. 214-215). Radicalizar a
critica das condicdes do reconhecimento, ou seja, da maneira como normas
atuam na producao de alguns sujeitos reconheciveis e outros dificeis de reco-
nhecer é uma meta butleriana que, no Brasil, precisa passar pela censura ao
modelo de segregacao prisional.

A precariedade designa a situacao politicamente induzida, na qual de-
terminadas populacées sofrem as consequéncias da deterioracao das redes
de apoio social e econdmico mais do que outras, e ficam diferencialmente
expostas ao dano, a violéncia e a morte (BUTLER, 2018, p. 54). Dentro do pre-
sidio, a situacao de vulnerabilidade e suscetibilidade ao dano é levada por
vezes ao limite. Em vez de apontar o condenado como “outro”, absolutamente
diferente, seu sofrimento pode nos induz a uma reflexao sobre nossa prépria
condi¢cdo humana de exposicao a dor e ao infortunio.

As instituicOes totais sdo locus privilegiado para essas aliancas entre
grupos que, de outro modo, pouco teriam em comum. As organizacdes cri-
minosas operam em grande medida nesta Iégica. Quanto pior o estado dos
presidios, maior a necessidade de protecao do individuo preso por entidades
que crescem na sombra do Estado. Ao mesmo tempo, a hipervulnerabilidade
do preso, as imagens coletivas de corpos expostos ao dano e a luta por reco-
nhecimento enquanto ser humano em busca de condigées menos degradan-
tes ativam outras aliancas, seja por fora da instituicao e da institucionalidade,
em movimentos sociais, membros da sociedade civil, ONGs, igrejas, grupos
informais de apoio, seja no seio do préprio Estado, pelo Ministério Publico e
orgaos executivos relacionados aos Direitos Humanos.

Mesmo 0s corpos que, como vimos, nao tém voz audivel — irreconhe-

civeis na abjecao por tras das grades — exercitam o direito de aparecer na
demanda corporal por um conjunto de vidas mais vivieis. Isso pode se dar
diretamente numa rebelido, nas matérias jornalisticas recorrentes sobre a su-
perlotacao de presidios, nas vistorias em comissdes de Direitos Humanos ou,
indiretamente, por aliancas com redes de apoio, movimentos sociais e organi-
zagoes de Direitos Humanos. Mesmo quando nao falam, o conjunto de corpos
representa o apelo por justica ao significar “nao somos descartaveis”.
Butler (2018, p. 44) ressalta que a reivindicagdo por justica esta presente em
cada uma das demandas individuais por justica, mas também necessariamen-
te a ultrapassa. No entanto, precisa haver condi¢des nas quais esta reivindi-
cacao seja entendida como manifestacao. Muitas vezes reivindicacbes por
justica sao rapidamente renomeadas como “agitacao’, “bagunca’, “balburdia’,
“anarquia’, o que pode legitimar uma abordagem policial mais agressiva aos
movimentos de rua, as ocupacgodes de locais publicos ou mesmo o exterminio
de dezenas de pessoas, na situacao de encarceramento.
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Assim como o aparato tedrico de Butler pode ser instrumentalizado
para repensarmos profundamente a pessoa encarcerada, o presidio pde du-
plamente em xeque o modelo de autossuficiéncia neoliberal e, deste modo,
auxilia o pensamento critico da filésofa contra este paradigma. Neolibera-
lismo ora conceituado como tendéncia politica, econémica e cientifica que
despreza a coletividade e vé erro em qualquer controle do Estado, enquanto
defende que a liberdade individual, ao contrario, geraria uma espécie de de-
senho inteligente secular quando disciplinada pela competicao, a ser instala-
da em todos os dominios e em cada assunto (BROWN, 2018, p. 62).

Na instituicao total, a presenca dos corpos da prova respirante de que
o sistema econdmico nao guarda um lugar para todos na fila da riqueza, pois
exclui necessariamente 0os menos aptos e, numa série complexa de encadea-
mentos socioecondmicos e representacionais, logo rotula o preso de incapaz,
improdutivo e perigoso. Ao lado disso, as unidades prisionais revelam a subs-
tancialidade da interdependéncia na rede social de apoio, que busca minimi-
zar a impossibilidade de viver uma vida vivivel. Ao interno nao é dada sequer
a ilusao de que possa se promover ao sucesso por esforco proprio. E evidente
que sem o suporte de um outro, quer do Estado, quer dos que operam a sua
margem, a vida do preso ndo teria viabilidade.

Consideracoes finais

A partir da necessidade de pensar a formagao do sujeito criminoso no
Brasil, e com conceitos elaborados pela filésofa Judith Butler e pelo sociélogo
Erving Goffman, consideramos no presente artigo: a problematizacao do cara-
ter ontoldgico atribuido ao infrator da norma juridica penal e o desvelamento
dos mecanismos de poder que almejam tracar limites entre o cidadao de bem
e o criminoso. Em ambos os casos, verificou-se uma tendéncia regressiva para
que o acusado/condenado seja excluido do ambito de protecao dos Direitos
Humanos ou de qualquer direito que possa garantir sua autonomia de cidadao.

Narrativas de exacerbacao punitiva diante do preso repetem esque-
mas de dominacao real e ideoldgica, entre “os que sao” e “0s que nao sao”.
O elemento de classificacao e ordenamento antigamente presentificado nas
oposicdes do cidadao versus estrangeiro (Grécia Antiga), no senhor versus es-
cravo (Brasil Col6nia), se perpetua nas figuras do “cidaddo de bem” versus “cri-
minoso”. Ora, considerar que a pessoa presa nao se enquadra como humano
no sentido pleno do termo, ou persistir no escalonamento entre uns mais e
outros menos “humanos’, propicia o ambiente em que a mitigacao dos Direi-
tos Humanos em geral nao causa sobressalto.

A sinalizacao de alguém como uma espécie menos desejavel ou com-
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pletamente ma, perigosa ou fraca, trazida pelo estigma goffmaniano, dia-
loga com o conceito de abjecao bastante empregado por Butler —— isso na
perspectiva de como a tedrica percebe a alteridade conspurcada. E, para nés,
haveria entre eles uma dada complementaridade, principalmente no que se
refere ao sentido da formacao do sujeito criminoso no Brasil. Ambos se mos-
tram fundamentais para se pensar a respeito deste outro que nao se classifica
como “cidadao de bem”, congelado na imagem social de incorrigivel a priori.
Goffman dedica uma de suas principais obras aos espacos na sociedade oci-
dental onde se dificulta a relagcdo com o mundo externo, consolidado a ideia
de instituicao total e, entre elas, destaca-se o presidio. O isolamento relativo
do presidiario e os estigmas em torno da prisao caminham juntos, facilitando
o estranhamento do preso como essencialmente diferente de nds, que “esta-
mos livres”. Curiosamente, este mesmo espago se configura enquanto locus
privilegiado para se pensar politicamente em corporeidade, precariedade e
alianca de sujeitos que, em principio, nada teriam em comum. Ali, os presos se
veem provocados a responder juntos toda uma sorte demandas - demandas
estas que seriam intoleraveis de suportar individualmente.

E importante salientar que alianca de corpos tem o potencial tedrico
para revisitar o sistema penal. Isso através de uma ponderagao sobre o que
nos une mesmo considerando a individualidade de cada sujeito, os que estao
fora ou dentro deste sistema. Uma resposta mais abrangente necessita de no-
vas pesquisas, mas, a principio, somos todos passiveis de transgredir a norma
penal em algum momento da vida e, igualmente, vulneraveis ao dano fisico,
a dor psicolégica e ao desamparo. Assim, faz-se necessario e urgente opor-se
com vigor a qualquer intencdo de afastar a incidéncia dos Direitos Humanos
ao presidio, seja alterando as normas, seja afastando determinados grupos de
pessoa da categoria de ser humano.

Nesse sentido, a filosofia de Butler suscita tematicas que podem ser
apropriadas pelos estudiosos da criminologia e dos Direitos Humanos para
recolocar problemas antigos sob novo angulo e, mesmo, para desvelar ob-
jetos de estudo que jaziam encobertos. Alids, este € um processo pelo qual
atravessa ha algumas décadas a obra de Erving Goffman, um sociélogo que
teve seus conceitos aproveitados proficuamente na seara da criminologia.
Goffman questiona a existéncia de um criminoso em si, de uma “ontologia do
mal’, enquanto Butler examina o processo de selecao para quem é, ou nao,
compreendido como digno de protecao, amparo, representacao e direitos.
Salientou-se, desta feita, uma abordagem complementar das suas ideias para
a pesquisa sobre a construcao do sujeito criminoso no Brasil.
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A recusa dos direitos humanos
como manifestacao de
ressentimento e autoritarismo

= Elrechazo alos derechos humanos como
manifestacion de resentimiento y autoritarismo

=  Therejection of human rights as a manifestation of
resentment and authoritarianism

Jéssica Raquel Rodeguero Stefanuto!

Sinésio Ferraz Bueno?

“[...] e nGo hd mais beleza nem consolo algum fora do olhar que se
volta para o horrivel, a ele resiste e diante dele sustenta, com impla-
cdvel consciéncia da negatividade, a possibilidade de algo melhor”.

(ADORNO, T. W. Minima Moralia, p. 19).

Resumo: A discussao apresentada aqui tem o objetivo de atualizar a andli-
se sobre o ressentimento contra a civilizacao. Encontrando condicbes bas-
tante propicias na contemporaneidade, quando formas autoritarias de vida
ganham espaco e aceitacdo, essa constelacdo afetiva precisa ser considera-
da nas discussdes acerca dos Direitos Humanos, pois indica que violéncias e
sofrimentos estao internalizados a ponto de os sujeitos — aparentemente de
modo deliberado e ndo sem alguma cumplicidade - atuarem contra si mes-
mos e desejarem romper com os marcos civilizatérios que, afinal, caracteriza-
riam a Modernidade. Para desenvolver essa reflexao, retoma-se o diagndstico

1 Psicloga, doutora em Educagio pela Unesp e professora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Fundagdo
Educacional de Pendpolis - FUNEPE. jessicaraquelpsi@yahoo.com.br

2 Doutor em Filosofia da Educagio, professor do Departamento de Filosofia e da Pos-graduagdo em Educagao da
UNESP de Marilia. sinesioferraz@yahoo.com.br
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apontado por Adorno e Horkheimer, autores da primeira geracao da Teoria Cri-
tica da Sociedade, aprofundando a analise sobre a dimensao do ressentimento
relacionada a personalidade autoritaria. A categoria afetiva do ressentimento,
manifestada contra os aspectos que podem ser sintetizados no ideario do proje-
to iluminista e sendo engendrada nas condicdes sociais e culturais, sera a chave
de interpretagao do fendbmeno de recusa de direitos basicos que visariam garantir
uma vida digna para toda e qualquer pessoa. Espera-se contribuir com a atuali-
zacao das reflexdes dos tedricos criticos e com uma maior contextualizacdao des-
sa problematica na América Latina, defendendo, por fim, que o conhecimento
acerca dessa recusa é necessario a instrumentalizacao da educacao em direitos
humanos cuja tarefa consiste, cada vez mais, em evitar um desastre maior.

Palavras-chave: Resentimiento. Formacién humana. Derechos humanos.
Personalidad autoritaria.

Resumen: La discusidn presentada aqui tiene como objetivo actualizar el ana-
lisis sobre el resentimiento contra la civilizacién. Al encontrar condiciones muy
favorables en los tiempos contemporaneos, cuando las formas autoritarias de
vida ganan espacio y aceptacion, esta constelacién afectiva debe ser conside-
rada en las discusiones sobre los Derechos Humanos, ya que indica que la vio-
lencia y el sufrimiento se internalizan hasta el punto de uno - aparentemente
deliberadamente y no sin ninguna complicidad - actuar contra si mismo y de-
sear romper con las marcas civilizadoras que, después de todo, caracterizarian
la Modernidad. Para desarrollar esta reflexion, se reanuda el diagnéstico senala-
do por Adorno y Horkheimer, autores de la primera generacién de la Teoria Cri-
tica de la Sociedad, profundizando el andlisis en la dimensién del resentimiento
relacionado con la personalidad autoritaria. La categoria afectiva del resenti-
miento, manifestada contra los aspectos que pueden sintetizarse en el ideal del
proyecto de la llustracién y entendida en condiciones sociales y culturales, sera
la clave para la interpretacién del fendmeno del rechazo de los derechos basi-
COs que apuntaria a garantizar una vida digna para todos y cualquiera. Se espe-
ra contribuir a la actualizacion de las reflexiones de los tedricos criticos y a una
mayor contextualizacion de este problema en Latinoamérica, argumentando,
finalmente, que el conocimiento sobre este rechazo es necesario para la instru-
mentalizacién de la educacién en derechos humanos, cuya tarea consiste cada
vez mas en evitar un desastre mas grande.

Palabras clave: Resentimiento. Formacién humana. Derechos humanos. Per-
sonalidad autoritaria.
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Abstract: The discussion aims to update the analysis on resentment against ci-
vilization. This affective constellation finds very favorable conditions in contem-
porary times, when authoritarianism gain space and acceptance. It needs to be
considered in discussions about Human Rights, as it indicates that violence and
suffering are internalized to the point that the subjects - apparently deliberately
and not without some complicity - act against themselves and wish to break
with the civilizing frameworks that, after all, characterize Modernity. To develop
this reflection, the diagnosis pointed out by Adorno and Horkheimer, authors
of the first generation of the Critical Theory of Society, is resumed, deepening
the analysis on the dimension of resentment related to the authoritarian perso-
nality. The affective resentment category, manifested against the aspects that
can be synthesized in the ideal of the Enlightenment project as engendered in
social and cultural conditions, will be the key to the interpretation of the refusal
of basic rights that would aim to guarantee a dignified life for all and anyone.
It is hoped contribute to updating the reflections of critical theorists and to a
contextualization of this problem in Latin America, arguing, finally, that knowle-
dge about this refusal is necessary for the instrumentalization of human rights
education, whose task increasingly consists to avoid a major disaster.

Keywords: Resentment. Formation. Human rights. Authoritarian personality.

Introducao

No interior da tradicao da chamada Teoria Critica da Sociedade®, o
diagndstico acerca de um ressentimento contra aquilo que em ultima instan-
cia caracterizaria a Modernidade, incluidas as ideias engendradas a partir do
que se convencionou chamar de lluminismo, ndo é recente. Ao mesmo tempo,
ainda que tal constatacao ja estivesse nos escritos dos tedricos criticos, incor-
porando as reflexdes de Sigmund Freud que indicavam também um caminho
contraditério e ndao progressivo do desenvolvimento civilizatério, desde os
anos de 1920, tampouco é possivel afirmar que a consideracao sobre um res-
sentimento contra a civilizacao seja algo superado ou obsoleto. Ao contrario,
com o avanco dos modelos neoliberais de organizacao das sociedades, novos
sacrificios sao exigidos dos individuos e velhos sacrificios continuam sendo
reeditados com novas artimanhas que indicam que as superacdes apontadas
pela Modernidade nao passaram de promessas que estao longe de encontra-
rem uma realizacao democratica. Mais que isso, estao longe de encontrarem

3 Referéncia aos autores frankfurtianos emigrados aos Estados Unidos durante a ascensao hitlerista na Alemanha,
com destaque para T. W. Adorno e M. Horkheimer, membros da primeira geragao desses autores.
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uma receptividade hegemonica entre os individuos contemporaneos, ainda
que essa ambiguidade ou recusa frente a alguns valores humanisticos da Mo-
dernidade fira justamente os interesses de autoconservacao e vida digna das
pessoas. Se pensarmos o contexto latino-americano, esse diagndéstico ganha
novos contornos e exige atualizacao e contextualizacao.

Considerando a América Latina e, principalmente, o Brasil, a discus-
sao que aqui se apresenta tem o objetivo de aprofundar o diagnéstico indi-
cado, refletindo sobre como o ressentimento se configuraria enquanto uma
constelacao afetiva que culminaria, por sua vez, no impedimento subjetivo
do acolhimento do legado iluminista. Nesse sentido, dinamicas do ressenti-
mento devem figurar como preocupacdes necessarias a toda reflexao sobre
educacao em direitos humanos, visto que ha razdes para indicar que o ressen-
timento torna as pessoas dispostas a aferrarem-se aquilo de que pretendiam
escapar. Além disso, enquanto manifestagao social, o ressentimento parece se
relacionar com as posturas de adesao a pautas que contrariam os interesses
mais basicos de sobrevivéncia e vida digna das pessoas, consubstanciando
condigOes favoraveis a emergéncia de autoritarismos.

Para desenvolver essa discussao, os trabalhos dos pensadores da Teo-
ria Critica da Sociedade serao em alguma medida retomados com a tarefa de
continuar o pensamento desses autores, que nunca pretenderam construir
um sistema fechado de andlise, mas, ao contrario, entenderam que a verdade
possui um nucleo temporal que exige o exercicio constante do pensamento.
Pretende-se com isso apontar elementos sociais, culturais e subjetivos que
deveriam ser levados em consideracao quando se pretende educar as pesso-
as para a vida em uma sociedade, ainda utdpica, em que os chamados Direitos
Humanos sejam defendidos e respeitados. Neste interim, evitar um desastre
maior continua sendo uma tarefa necessaria.

Ressentimento e civilizacao

Num sentido /ato, ressentimento remete a ideia de re-sentir: sentir
novamente alguma ofensa que ja ndo corresponde ao presente. Pode ser as-
sociada ao melindre, a magoa ou ao cultivo de rancores (PASCHOAL, 2014;
KEHL, 2015). Num sentido mais especifico, por outro lado, fundamentado na
Teoria Critica da Sociedade, cujos autores foram leitores de Nietzsche, Hegel
e Freud, para citar alguns nomes, o conceito de ressentimento deve ser pen-
sado relacionado as discussdes acerca do preconceito, do narcisismo ferido
e da personalidade autoritaria, relacionadas, por sua vez, a problematica das
subjetividades danificadas (ADORNO, 1993; 1995; 2015; ADORNO et al., 2009;
HORKHEIMER, 2015; ZAMORA, 2001; 2007). Dar-se-a aqui fundamental aten-
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¢ao, ainda que os outros temas nao sejam menos importantes, a personalidade
autoritdria, visto que os autoritarismos e as organizacoes psiquicas que se forjam
e se adaptam a eles sintetizam a radicalidade da ameaca aos direitos humanos:
“Sob o totalitarismo, quando um individuo ou um grupo é destacado pela elite
para ser discriminado, ele ndao apenas é privado dos meios de subsisténcia, mas
sua prépria esséncia humana é atacada” (HORKHEIMER, 2015, p. 172). A existéncia
de condicOes propicias para o desenvolvimento e aceitacao de configuracdes to-
talitarias sinalizam as dificuldades da educacao em Direitos Humanos.

Como, entao, pensar o ressentimento no interior dessas dinamicas?
Uma primeira ideia importante de ser sinalizada é que o ressentimento nao é
um desvio psicolégico, mas é uma constelacao afetiva bastante afinada com
o modo de organizacao da vida na contemporaneidade e, pode-se dizer, foi
fomentado ao longo de todo o processo civilizatério. Quando Freud (2010) pos-
tula a existéncia de um mal-estar no interior da civilizacao e de custos psiquicos
para civilizar-se e coletivizar-se, ele permite a conclusdao de que “O ressentimen-
to contra a civilizacdao é uma consequéncia légica desse mal-estar” (ROUANET,
1993, p. 96). Mas, ainda que o ressentimento volte sua raiva contra pilares im-
portantes da civilizacado, ele contém uma contradicao rica em potencialidades,
uma vez que ele tanto é uma resposta as forcas de integracao e de aniquilagcao
do individuo, quanto é um vestigio de que a integragao, apesar da sua inco-
mensuravel pressao, ndao se deu ainda de modo completo. Caso contrario, se-
quer haveria a possibilidade de rancores. O ressentimento guarda também sig-
nificativos espacos de critica e de fomento de uma organizacao de vida outra,
em que seja possivel zelar por uma vida boa a cada individuo:

Contudo, as massas, apesar de sua maleabilidade, ndo capitularam
completamente a coletivizagao. Muito embora, sob a pressao da re-
alidade pragmatica de hoje, a autoexpressdo do homem tenha se
tornado idéntica a sua funcdo no sistema predominante, embora ele
reprima desesperadamente qualquer outro impulso dentro de si e
nos outros, a raiva que o toma sempre que se torna ciente de um an-
seio ndo integrado que ndo se ajusta ao padrdo existente é um sinal
de seu ressentimento latente. Esse ressentimento, se fosse abolida
a repressao, voltar-se-ia contra toda a ordem social, que tem uma
tendéncia intrinseca a evitar que seus membros compreendam os
mecanismos de sua prépria repressao (HORKHEIMER, 2015, p. 159).

Latente nos individuos, o ressentimento adquire diferentes configura-
¢oes ao longo da histéria. Se em periodos pré-modernos sequer havia a pro-
messa de igualdade ou liberdade tal como entendemos esses conceitos hoje,
estendidos a todo e qualquer ser humano, o ressentimento tampouco adqui-
ria a conotagao de percepcao de uma injuria, magoa ou rancor como adquire
na contemporaneidade. E notério, nesse sentido, que o ressentimento apa-
reca na histéria da filosofia como categoria analitica apenas em meados do
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século XIX (PASCHOAL, 2014; KEHL, 2015). Mas se a Modernidade viu florescer
o ideal de uma individualidade protegida pela garantia de direitos basicos,
ela rapidamente assistiu as contradic¢des, as dificuldades e a crise dessas pro-
messas, impossibilitadas de se concretizarem pela organizagao da vida e dos
poderes herdeiros do mesmo movimento histérico que forjou aquele ideal. A
contemporaneidade faz emergir, inclusive, a questao sobre ser possivel a exis-
téncia de uma vida boa nas condicbes vigentes. E se a forca do ressentimento
latente é potencialidade de questionamento e destruicao da ordem hege-
monica, ela culmina sendo, reiteradamente, uma forca contraproducente ao
atacar, justamente, as promessas da civilizacao e da cultura:

E como costuma acontecer nas coisas humanas, a consequéncia
disto foi que a raiva dos homens néo se dirigiu contra o ndo-cum-
primento da situacdo pacifica que se encontra propriamente no
conceito de cultura. Em vez disto, a raiva se voltou contra a prépria
promessa ela mesma, expressando-se na forma fatal de que essa
promessa ndo deveria existir ADORNO, 1995, p.164).

Eis, brevemente, a complexidade de se pensar uma educagao em direitos
humanos: “O mal-estar na modernidade é a expressao psiquica do Contra-llumi-
nismo atual. Ele se traduz na rejeicao global de todo o projeto iluminista” (ROUA-
NET, 1993, p. 97). No entanto, essa é uma tarefa da qual ndo se pode desistir, sob
o preco de condenar todas as conquistas da civilizagao: “O fato de que a cultura
tenha fracassado até os dias de hoje ndo é uma justificativa para que se fomente
seu fracasso” (ADORNO, 1993, p. 37). E imprescindivel, porém, que se considerem
as contradi¢bes engendradas na contemporaneidade. Do contrario, partir-se-ia,
equivocadamente, da premissa de que as pessoas estariam naturalmente predis-
postas a aderir a valores e principios que Ihes protegem as condi¢des basicas para
a existéncia e garantem, também ao outro, uma existéncia digna.

Ressentimento e personalidade autoritaria

Nos estudos sobre a personalidade autoritaria de Adorno, Frenke-
[-Brunswik, Levinson e Sanford, (ADORNO et al, 2009) o grupo de autores ob-
jetivava investigar um padrao, compreendido como expressao de tendéncias
profundas da personalidade, que caracterizaria o individuo potencialmente
fascista. Para buscar mensurar e caracterizar o individuo potencialmente fas-
cista, os participantes da pesquisa nao seriam pensados a partir da atuacao
fascista ou da confissdo de preferéncia autoritaria, mas buscavam-se pessoas
cujas estruturas de personalidade se configuravam de um tal modo que elas
seriam especialmente vulnerdveis a propaganda antidemocratica, principal-
mente se esta representasse um movimento forte ou respeitavel.
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De que modo esses estudos podem lancar luz ao fenédmeno do ressen-
timento? Antes de mais nada, é necessario ressaltar a ideia de que ndo se trata
de atribuir o problema do ressentimento e da adesao a autoritarismos como
um problema inato ou vinculado individualmente a um dado tipo de persona-
lidade. No interior de uma tradicao critica que dispensou esforcos significativos
para construir uma teoria social que fosse analiticamente orientada, as subjeti-
vidades precisam ser compreendidas como necessariamente perpassadas por
uma relagao dialética entre determinantes materiais, sociais e culturais. Ha que
se considerar as dinamicas de sujeitos que tanto buscam se satisfazer quanto se
adequar, se sacrificar e sobreviver. Aprofundemos essa analise.

Adorno compreendeu que no cerne da contribuicao freudiana para
uma teoria social, que fosse fiel em acolher as problematicas e desafios daquele
contexto histérico, estava o conflito do Eu com o Isso. Freud teria compreendido
um processo dinamico de internalizacdo da autoridade externa ao entender os
conflitos psiquicos como resultantes da oposicao entre as pulsoes libidinais e os
limites concretos a satisfacao dessas pulsdes impostos pela sociedade. Basea-
das no principio do prazer, essas pulsdes reclamariam por satisfagao, ao mesmo
tempo em que a internalizacdo da autoridade e os limites concretos da vida em
sociedade dificultariam e impediriam essa realizagao. As satisfacdes que, por
seu turno, corresponderiam a vida em sociedade tampouco parecem compen-
sar os sacrificios exigidos dos sujeitos que, afinal, sdo obrigados a novas renun-
Cias e a outros sofrimentos. Essa nocao freudiana de um eu ferido, agressivo
e que nao é senhor de si sera importante para o processo de acolhimento da
psicanalise pela teoria social dos autores criticos por superar as explicagdes me-
ramente racionalistas da consciéncia. A Teoria Critica fornece ao modelo freu-
diano de explicacdo da constituicao do Eu um carater histérico-social que ana-
lisa as modificacdes e os progressos do capital, pensando-os em intima relacao
com reconfiguracdes do modo de constituicao dos sujeitos e de internalizagcao
da autoridade — o que é importante para a questao discutida aqui.

No interior das contradigées engendradas ao longo do processo civiliza-
toério e especificamente nas sociedades contemporaneas, neoliberais e de de-
senvolvimento periférico, como na América Latina, os sujeitos tendem a encon-
trar no ressentimento um modo de responder as frustracdes, desigualdades e
sofrimentos a que sdao submetidos. Nesse sentido, é possivel encontrar no perfil
ressentido, se é possivel dizer assim, uma defesa do autoritarismo sob o argu-
mento de que, afinal, sob as condi¢bes vigentes, a democracia ndo é verdadeira.
Tampouco, ao perceber tais contradi¢des, o pensamento pseudoconservador
consegue avancgar no sentido de buscar uma explicacao para elas: limita-se a
reprimir o pensamento politico em favorecimento ao conformismo.

O que os estudos dos tedricos criticos permitem, de modo geral, indi-
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car, é que “Na sociedade antagonica, os seres humanos, cada individuo, sao
nao idénticos a si mesmos, sao carater social e psicolégico ao mesmo tempo,
e, em virtude de tal cisao, danificados a priori”(ADORNO, 2015, p. 105-106). Se
na sociedade vigente a mera adaptagdo nao é suficiente e “A autoconserva-
¢ao é alcancada pelos individuos somente na medida em que fracassa a for-
macao de seu eu, através da regressao autoimposta” (ADORNO, 2015, p.106-
107), a subjetividade danificada nao é uma excecao. Nesse sentido, mesmo
quando se fala do individuo burgués autébnomo, é preciso considerar que ele
esta inserido também nessas contradicdes que forjam subjetividades como
cicatrizes (ADORNO, 2015), visto que a prépria autonomia burguesa é marca-
da, contraditoriamente, pelo preco da dominagao (ZAMORA, 2007).

De um lado, a faléncia concreta dos postulados iluministas forjou sujei-
tos especificamente ressentidos em relacao a essa promessa. Isso implica que,
no interior da dinamica do ressentimento essa promessa se torne o alvo da furia
e da recusa dos sujeitos. De outro lado, a imaginacao politica, necessaria para
construcao de novos valores e de vislumbres de saidas da situacao de precarie-
dade na qual chegamos, encontra-se radicalmente presa em impossibilidades
concretas. Essas impossibilidades nos indicam que, mais do que pensar positi-
vamente uma saida, trata-se de construir caminhos de elaboracao e de resistén-
Cia que, negativamente, nos auxiliem a evitar a ampliacao do desastre.

Ressentimento e educacao em direitos humanos

O projeto filoséfico da modernidade tornou possivel o vislumbre e pro-
meteu um desenrolar da cultura humana que previa os conceitos de univer-
salidade, individualidade e autonomia. Respectivamente, se propunha que,
antes de qualquer particularidade as pessoas sao, sobretudo, seres humanos
e que, por isso, as conquistas deveriam estender-se a totalidade. Ao mesmo
tempo, um sujeito concreto nao deveria ser subsumido por coletividades abs-
tratas, entendendo-se que todos os seres humanos, sujeitos individualizados,
seriam capazes de pensar por si mesmos, agindo no espaco publico sem ne-
cessidade de tutela (ROUANET, 1993). Para a realizacao desse projeto, a edu-
cagao emergiu como um elemento imprescindivel, podendo ser considerada
até hoje como a depositaria da esperanca de uma outra realidade:

Se na ideia de formacdo ressoam momentos de finalidade, esses
deveriam, em consequéncia, tornar os individuos aptos a se afir-
marem como racionais numa sociedade racional, como livres numa
sociedade livre. No modelo liberal, isso seria tanto mais bem atingi-
do quanto mais cada um estivesse formado por si mesmo. E quan-
to menos as relagdes sociais, em especial as diferencas econdmi-
cas, cumprem essa promessa, tanto mais energicamente se estara
proibido de pensar no sentido e na finalidade da formacéao cultural
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(ADORNGO, 2010, p. 13).

Vale considerar que “ainda é a formacao cultural tradicional, mesmo
que questionavel, o Unico conceito que serve de antitese a semiformacao so-
cializada, o que expressa a gravidade de uma situacao que nao conta com
outro critério, pois se descuidou de suas possibilidades” (ADORNO, 2010,
p.18). Desse modo, a autorreflexao critica apresenta-se como possibilidade
de sobrevivéncia da cultura e do processo formativo (ADORNO, 2010). Por
outro lado, é evidente que a promessa desse projeto civilizatério nao se cum-
priu nem esta em vias de cumprir-se e, como sugere Adorno, tal constatacao
coloca uma proibicao a reflexao acerca do processo formativo. Ao contrario
das possibilidades vislumbradas, a necessaria resisténcia que seria possivel
ao sujeito e que era inerente ao conceito germanico de formagdo, parece ter
cedido lugar a uma adaptacao que se vangloria de si mesma.

E em meio a essas contradicdes e impedimentos concretos, com os
sujeitos fragilizados e ressentidos pela vivéncia concreta de uma vida dani-
ficada, que continua necessario trabalhar por uma sociedade em que seja
possivel vislumbrar a possibilidade de uma vida universalmente digna: “[..] a
Unica concretizacao efetiva da emancipacao consiste em que aquelas poucas
pessoas interessadas nesta direcao orientem toda a sua energia para que a
educacado seja uma educacgao para a contradi¢do e para a resisténcia” (ADOR-
NO, 1995, p.183). Como entao seguir pensando e trabalhando por uma forma-
¢do em que 0s sujeitos reconhecam a necessidade, por uma questdo radical
de sobrevivéncia, de se construir uma sociedade mais humana?

A primeira questao a se considerar é que o ressentimento foi fomen-
tado ao longo do processo civilizatério como resultado dos sacrificios, nem
sempre claramente compensados, do esforco de se viver coletivamente. Na
sociedade contemporanea, ele vem sendo fomentado a partir da faléncia das
promessas iluministas e dos novos sacrificios reeditados nas sociedades neo-
liberais. Isso posto, trata-se de reconhecer a complexidade do problema que
se coloca como um impeditivo a educacao em direitos humanos. A revolta,
reacionaria e nao transformadora, do sujeito ressentido volta-se, justamente,
contra os ideais de constru¢cdao de uma vida universalmente digna. Tal situa-
¢do exige que questdes afetivas sejam trazidas a tona e que a elaboracao das
violéncias, das contradi¢des, dos sofrimentos e renuncias — exigidos no passa-
do e no presente - seja pauta do trabalho em prol dos direitos humanos.

Sloterdijk (2000, p. 16) afirma que “quem hoje se questiona sobre o
futuro da humanidade e dos meios de humanizagdao deseja essencialmente
saber se subsiste alguma esperanca de dominar as atuais tendéncias embru-
tecedoras entre os homens”, apontando um importante caminho para a pro-
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blematizacao. O mesmo autor segue refletindo que:

tem uma perturbadora importancia o fato de que o embrutecimen-
to, hoje e sempre, costuma ocorrer quando ha grande desenvolvi-
mento do poder, seja como rudeza imediatamente bélica e imperial,
seja como bestializacdo cotidiana das pessoas pelos entretenimen-
tos desinibidores da midia (SLOTERDIJK, 2000, p.16-17).

Novamente, a problematizacdo e a confrontacao da sociedade e dos
poderes vigentes sao posturas que ndo soam corriqueiras - afinal a individu-
alidade e a autonomia nao sdo caracteristicas tipicas da contemporaneidade.
Ao invés disso, o desejo de adaptacao e a punicao social da mais sutil disso-
nancia parecem redirecionar as finalidades do que se entende hoje por pro-
cesso educativo. Os vislumbres de uma outra organizacao social ou de uma
outra forma de vida - ainda que mais feliz — sdo banidos dos discursos edu-
cacionais. Esses, alids, cultivam desigualdades desapegando-se de um ideal
formativo universal e alicercam-se na finalidade de adequacdo ao mercado e
de reproducao do existente. Torna-se notavel o medo da emergéncia de ou-
tras formas de vida e a violéncia com a qual qualquer manifestacao a esse
respeito é tratada. Ao mesmo tempo, isso indica a urgéncia de construcao de
possibilidades de uma convivéncia democratica.

No entanto, em meio a tantas recusas e violéncias, voltar-se a elabo-
racdo do medo, da raiva, da frustracao - todos frutos de vivéncias bastante
reais e concretas — faz-se necessario para que se construam condicdes de se
vislumbrar novas esperancas:

[..] a ideologia dominante hoje em dia define que, quanto mais as
pessoas estiverem submetidas a contextos objetivos em relagao aos
quais sao impotentes, ou acreditam ser impotentes, tanto mais elas
tornardo subjetiva essa impoténcia. [..] Na linguagem da filosofia
poderiamos dizer que na estranheza do povo em relacdo a demo-
cracia se reflete a alienagdo da sociedade em relacdo a si mesma
(ADORNO, 1995, p. 36).

Se por um lado, é necessario acolher “A tarefa quase insoluvel [que]
consiste em nado se deixar imbecilizar nem pelo poder dos outros, nem por
nossa propria impoténcia” (ADORNO, 1993, p. 48), de outro lado, é radical-
mente necessario que se considere e se trabalhe no sentido de compreender
gue a impoténcia tampouco tem causa subjetiva. Ela é concreta, real e é evi-
denciada cotidianamente, quando - mesmo com levantes, revoltas, protestos
e afins — a estrutura da sociedade desigual e antagonista segue inabalada seu
curso, em que talvez sequer seja necessaria a sobrevivéncia humana. Descon-
siderar a seriedade desses limites faz com que, ingenuamente, trabalhemos
com base apenas no desejo de que as coisas melhorem.
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Consideracées finais

O que esta breve reflexao permite concluir, é que o ressentimento é
uma dinamica afetiva engendrada a partir das condi¢des concretas de vida
radicalmente desiguais e injustas. Perceber-se violado e ainda assim precisar
adequar-se as condicOes vigentes para sobreviver, coloca o sujeito contem-
poraneo na contradi¢cao de que é apenas deixando de se realizar, deixando de
ser e fragilizando o Eu que ele mantém a autoconservacao e, pretensamente,
evita a exclusao da sociabilidade vigente. Em suma, seria preciso deixar de ser
para continuar a existir. Essa dinamica impede que as discussdes sobre direi-
tos humanos sejam acolhidas, o que coloca impedimentos importantes para
a preocupacao formativa.

O sujeito do ressentimento tende a ser aquele que recusa a possibili-
dade de haver uma garantia de vida digna para todo e qualquer ser humano,
aderindo a pautas autoritdrias e reacionarias que, inclusive, ameagam sua pro-
pria existéncia e autoconservacao. Essa dinamica, que possibilita os sujeitos
atuarem contrariamente ao que seria o esforco coletivo de conviver democra-
ticamente, precisa ser melhor compreendida. Do contrario, pode condenar ao
fracasso as praticas educativas em geral e, em especial, em direitos humanos.
Ser melhor compreendida inclui avaliar com rigor as condi¢ées concretas que
seguem forjando pessoas afeitas ao ressentir-se; inclui, no ambito formativo,
acolher, lidar e elaborar afetos como 6dio, raiva, inveja além dos sentimentos
de injustica, de violagao, de medo e de ameaca; inclui compreender os limites
para potencializar as possibilidades e inclui a radical experiéncia de nao se
distrair do sofrimento, sem tampouco se afeicoar a ele. Talvez seja justamente
nos espacos tensos das contradi¢cdes entre medo e desejo; recusa e possibili-
dade; coragem e receio que se possa vislumbrar caminhos de construcao de
uma sociedade humana que ainda so6 existe como utopia.
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Resumo: Este artigo analisa as potencialidades de uma educacao em direitos
humanos na universidade como um meio para evitar a permanéncia de ati-
tudes de discriminacao e do preconceito na educacao superior. Parte-se de
duas premissas: que a universidade reproduz desigualdades e preconceitos
vigentes na sociedade e que essa situagdao se agrava num contexto em que
politicas neoliberais se impéem; que ha um potencial para a superacao des-
sa condicao por meio de uma educa¢ao em direitos humanos de orientagao
critica. Sdo apontados alguns problemas crucias que dificultam que se realize
uma educacao em direitos humanos na universidade: a polissemia da expres-
sdao direitos humanos, sua pluralidade epistemoldgica, a semiformacao e a
persisténcia de preconceitos. O desfecho do artigo aponta que os estudos
sobre o preconceito elaborados pelos autores da primeira geracao da Teoria
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Critica da Sociedade sdao fundamentais para orientar uma educacao em di-
reitos humanos critica e emancipatéria, e que é também indispensavel uma
leitura critica dos direitos humanos se quisermos que eles tenham um papel
emancipador.

Palavras-chave: Educacao em direitos humanos Teoria Critica da sociedade.
Preconceito. Direitos humanos.

Resumen: Este articulo analisa las potencialidades de una educacién en de-
rechos humanos en la universidad como medio para evitar la permanencia de
actitudes de discriminacién y prejuicio en la educacién superior. El punto de
partida son dos premisas: de que la universidad reproduce prejuicios corrien-
tes en la sociedad y que esta condicion se agrava en el contexto de imposicion
de politicas neoliberales; que hay posibilidades de superacion por medio de
una educacién en derechos humanos critica. Luego el texto discute proble-
mas cruciales que hacen dificil llevar a cabo una educacién en derechos hu-
manos en la universidad: la polisemia de la expresién derechos humanos, su
pluralidad epistemoldgica, la pseudoformacién y la persistencia de prejuicios.
La discusion final sefala que las investigaciones sobre el prejuicio hechas por
autores de la primera generacién de la Teoria Critica de la Sociedad son funda-
mentales para una educacién en derechos humanos critica e emancipatoria,
y que es también indispensable una lectura critica de los derechos humanos
para que tengan un papel emancipador.

Palavras clave: Educacion en derechos humanos. Teoria Critica de la socie-
dad. Prejuicio. Derechos humanos.

Abstract: This article analyzes the potential of human rights education at the
university to avoid the persistence of attitudes of discrimination and prejudi-
ce in higher education. It starts from two premises: the university reproduces
inequalities and prejudices intrinsic in society, a situation that is worse in a con-
text of imposed neoliberal policies; and that there is a potential for overcoming
this condition through critical human rights education. Some crucial problems
are indicated that make it difficult to carry out human rights education at the
university: the polysemy of the expression human rights, its epistemological
plurality, semi-formation and the persistence of prejudices. The outcome of the
article points out that the studies on prejudice performed by the authors of the
first generation of Critical Theory of Society are fundamental to guide a critical
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and emancipatory human rights education, and that a critical reading of human
rights is essential if we want them to have an emancipating role.

Keywords: Human rights education. Critical Theory. Prejudice. Human rights.

Em fevereiro de 2017, a Revista Fapesp publicou um artigo denomi-
nado “Corredor estreito”. Esse artigo relata o estudo feito por Carolina Araujo
— professora do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ — que, a partir
de dados quantitativos, mostra que as mulheres sao minoria entre estudantes
e docentes do curso de filosofia no Brasil, e que a predominancia masculina se
intensifica ao longo da vida académica: se elas sao 38,4% das alunas de gra-
duacao, enquanto alunas da pds-graduacao passam a ser 28,45% e enquan-
to professoras da pos-graduacao, 20,94%, concluindo que “mulheres tém 2,5
menos chances do que os homens de chegar ao topo da carreira académica
em filosofia no Brasil”. Esses dados, coleados em 2015, foram apresentados
em 2016 por ocasiao da reuniao da ANPOF e deu ensejo a formacao do GT de
Filosofia e Género, liderado pela profa. Silvana Ramos da USP, onde ocorrera
em setembro deste ano seu primeiro encontro.

A filosofia tem sido, desde sua origem, espaco ocupado pelos homens
- sdo raras as filésofas estudadas nos cursos de filosofia em qualquer parte do
mundo. Nao por inabilidade natural das mulheres no ambito da argumenta-
¢ao, retdrica e raciocinio 16gico, mas pelo espaco que ocuparam e socialmen-
te ainda sdo levadas a ocupar.

Embora a situacao das mulheres na filosofia seja historicamente com-
preensivel (mas ndo por isso nao questionavel, ja que a histéria é passivel de
mudanca), ndo é de todo diferente em cursos onde as mulheres sao historica-
mente maioria. A psicologia — sendo reconhecida no Brasil como profissao ha
pouco mais de 55 anos - sempre foi considerada espaco feminino (apesar de
estudarmos Freud, Skinner, Rogers...); ¢ marcante a diferenca numérica de ho-
mens e mulheres nas salas de aula. No dia 20 de maio de 2019, o Conselho Fe-
deral de Psicologia publicou a atualizacao dos nimeros de profissionais da psi-
cologia - no estado de Sao Paulo sao 87.950 mulheres e 13.294 homens. Numa
busca rapida nos sites dos cursos de psicologia das universidades publicas do
estado (Unesp-Bauru e Assis; USP-Sdao Paulo e Ribeirao Preto; UFSCar e UNI-
FESP), contamos 150 professoras de psicologia e 110 professores de psicologia,
observando que o “estreitamento” dos corredores também ocorre nos casos de
areas socialmente atribuidas as mulheres — mesmo nessa area, os homens tém
4,8 vezes mais chances de alcar carreira académica do que as mulheres.

As dificuldades relacionadas a desigualdade de género somam-se va-
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rias outras vinculadas a preconceitos raciais e étnicos, que podem ser consi-
deradas durante a educacado universitaria sob o prisma dos direitos humanos
visando produzir mudancas significativas na forma como se expressa esse
afunilamento de oportunidades. Nesse sentido o foco recai sobre as varias
formas de violéncia, discriminacao, e negligéncia em relacao a populacées
tradicionalmente sujeitas a processos de exclusao, exploracao e dominacgao. A
essa reflexao nao pode prescindir o reconhecimento de que a razao ocidental
se desenvolveu identificada a dominac¢dao da natureza (ADORNO; HORKHEI-
MER, 1991), e as consequéncias da aplicacao da loégica identitaria, em especial
por meio da tecnologia e da chamada razao instrumental, a sociedade é a
exclusao de tudo o que nelas ndo se encaixa. O ideal de uma universidade in-
clusiva e democratica implica, portanto, uma critica profunda as formas como
a universidade se organiza e se reproduz, inclusive no plano epistemolégico,
bem como as mais variadas formas de discriminacao e preconceito que nela
ocorrem. Haveria um papel para a educacao em direitos humanos contra a
reproducao de preconceitos?

Nesse momento histérico nao é possivel ignorar que a prépria educa-
¢ao constitui um direito aviltado pela desigualdade de oportunidades edu-
cativas e pela hegemonia de um modelo neoliberal na universidade, o que
faz com que as ameacas aos direitos humanos provenham até mesmo por
meio daquilo que a educacao superior produz. Quando utilizamos a expres-
sao “neoliberalismo” no campo da educagao universitaria estamos nos repor-
tando a Laval (2019, p. 9) e a ideia de que se trata de um movimento pelo qual
temos: “a racionalidade do capital transformada em lei social geral”. Como
efeitos dessa conjuntura histérica operam-se transformacdes em dimensoes
fundamentais da educacao: ela passa a ser considerada um bem privado cuja
finalidade é especificamente econémica e, com isso, se deslegitima o carater
publico da instituicao universitaria junto a ideia de que a educacao é um di-
reito universal a ser garantido por acdes do Estado. Impde-se a privatizacao e
0 ajustamento de todos os processos educativos a légica do mercado, limitan-
do o que se ensina a uma concepcao instrumental do saber. Nesse sentido, as
questdes que estamos tratando, das desigualdades histéricas e da violéncia
social como questdes a serem compreendidas e transformadas na formacao
universitaria, ficam deslegitimadas, tal como o ideal de uma formacao cidada,
que prepare o estudante para o exercicio da democracia, ndao somente para o
exercicio de uma profissao.

E verdade que o ensino, no Brasil, desde a vinda da familia Real, jamais
foi democratico - nas escolas de primeiras letras e liceus do Império estuda-
vam os filhos das classes mais abastadas e nas universidades brasileiras ape-
nas em 1887 se formou uma mulher - mesmo ano que se formou Nilo Peca-
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nha, primeiro presidente negro do Brasil que sucedeu Afonso Pena em 1909. Se
durante a ditadura militar passamos por um processo de democratizacao do
ensino basico — com inegaveis problemas de qualidade -, a democratizacao do
ensino superior do Brasil ainda é um processo em andamento, que iniciou com
programas como FIES, PROUNI e REUNE, além das politicas de cotas.

As politicas de cotas foram criadas como forma de diminuir a desigual-
dade socioecondmica entre negros e brancos, mas, como forca contraria ope-
ram culturas institucionais que acabam por perpetuar as desigualdades e os
preconceitos. Consideremos o exemplo do curso de psicologia no estado de
SP: 0s homens sdao 13% nos cursos de graduacao, mas ocupam 42% dos car-
gos académicos na area. Precisamos nos questionar por que isso ocorre — do
contrdrio, vamos continuar caindo no falacioso (e porque nao dizer precon-
ceituoso) argumento das habilidades inatas. O que quero dizer comisso é que
mulheres, negros e indigenas podem até passar a ser maioria nos bancos das
universidades (e hoje as mulheres sdao realmente 60% dos universitarios), mas
algo acontece dentro da instituicdo e mesmo na sociedade de maneira mais
ampla, que lhes estreita o caminho para continuar na jornada académica. O
preconceito e a discriminacao nao se reduzem a “piadas” como as que eu, ho
inicio deste século ouvia - por exemplo, que o curso de psicologia formava as
esposas dos rapazes das engenharias — ou as pichacdes que hoje vemos de
suasticas e “supremacia branca” (de uma violéncia que deveria nos assustar a
todos). O preconceito e a discriminacao tanto tém origem nas relagdes sociais
estabelecidas, quanto perpetuam as desigualdades.

Quando o MEC estabelece as diretrizes para uma educacao em direi-
tos humanos na universidade, confere as IESs a responsabilidade de colaborar
com “a erradicacao da pobreza, do preconceito e da discrimina¢ao, recons-
trucao poés-conflito e compreensao multicultural” [BRASIL, 2012]. O texto
também diz que “toda e qualquer acdao de Educacao em Direitos Humanos
deve contribuir para a construcao de valores que visam a praxis transforma-
dora da sociedade, perpassando os espacos e tempos da educacgao superior”.
A importancia da educacao em direitos humanos para superar uma cultura
histérica de violacdes de direitos, preconceitos e esteredtipos que justificam
e aprofundam as desigualdades, foi reconhecida pelos planos nacionais de
educacao em direitos humanos (ZENAIDE 2007). Particularmente, o terceiro
Plano Nacional de Direitos Humanos prevé o direito a uma educacao em di-
reitos humanos em todos os niveis da educacao publica (BRASIL, 2007).

Mas, as desigualdades, a pobreza, a discriminagdo e o preconceito ndao
se eliminam por decreto, nem por simples forca de boa vontade — mesmo
porque muitas vezes somos preconceituosos e perpetuamos as desigualda-
des em nosso cotidiano sem nos darmos conta — aqueles que sempre tiveram
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acesso constitucional aos direitos basicos de saude, moradia, educacgao e traba-
Iho estranham, de fato, a existéncia de situagdes diversas de sua experiéncia pes-
soal: de pessoas para quem os direitos sao apenas (e quando muito) expectativas
longinquas e para quem, portanto, ainda ha a necessidade urgente de mudancas
significativas — por isso muitas vezes vemos essas lutas como busca por “privilé-
gios”- como nos lembra Bertold Brecht:“Para quem tem uma boa posicao social,
falar de comida e coisa baixa. E compreensivel: eles ja comeram’3

As diretrizes do MEC nos falam da educacao em direitos humanos no
ensino, na pesquisa, na extensao e na gestdo, mas é questionavel que ela
venha sendo realizada, em especial em areas de conhecimento aplicadas e
mais articuladas a demandas de mercado. Carvalho (2018), em uma revisao
da literatura sobre a educacao em direitos humanos concluiu que ha mais dis-
cussoes sobre esse tema nas areas de educacao e saude, sendo a Psicologia
aquela em que ha mais publicacdes. Isso provavelmente tem relacdo com o
SUS - entendida a saude como direito fundamental universal - e com o vinculo
explicito entre a ética profissional dos psicélogos e os direitos humanos. O mes-
mo autor apontou que ha uma grande variedade de temas sendo analisados:
direitos sexuais e reprodutivos, violéncia, cidadania, seguranca publica, ques-
tao racial, indigena, e direitos da crianca e do adolescente estao entre os mais
relevantes. A perspectiva parece animadora, mas Koehler (2018), analisando as
percepcoes de estudantes de educagao superior sobre os direitos humanos,
constatou que ainda é fraca a relacao que eles estabelecem entre este tema e
questodes relacionadas a diversidade, cidadania, corrupgao, raca, género, classe
social, orientacao sexual e politica. O confronto entre esses dois artigos permite
supor que apesar de existirem estudos sobre a educa¢ao em direitos humanos
abrangendo questodes relevantes, seria dificil apostar em uma real efetividade
da discussao desses temas nos cursos superiores. Isso pode ocorrer, em grande
medida, porque a universidade vem se ajustando as politicas neoliberais (LA-
VAL,2019), mas também porque ha uma ignorancia geral sobre o tema dos di-
reitos humanos e do carater polissémico da expressao, que torna complexa a
tarefa de identificar em que consistiria uma educagdao em direitos humanos e
como ela se estenderia para as varias a¢oes citadas.

Uma breve consideracao sobre os contetidos abarcados pela constru-
¢ao histodrica de sentidos vinculados aos direitos humanos da ideia do desa-
fio. Em uma aproximacao inicial seria possivel definir os direitos humanos em
quatro dimensdes inter-relacionadas: 1) num plano legal eles constituem um
vasto conjunto de declaragdes, principios, pactos, convencdes etc., que em-
basaram constituicdes, normas, leis e que tais; 2) num plano histérico e social

3 In: <http://lionel-fischer.blogspot.com/2013/04/bertolt-brecht-reflexoes-e-poemas-muito.html>.
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eles consubstanciam interesses particulares de movimentos sociais — muitas
vezes em momentos revolucionarios — que sao afirmados como universais: a
liberdade individual, os direitos sociais, ambientais, de género, por exemplo,
cada um deles emergiu em um momento histérico especifico e com dificul-
dades também particulares para se legitimar e realizar. Esses direitos direcio-
nam os movimentos sociais em uma espécie de “luta por reconhecimento’,
em que os direitos ja consolidados tornam-se alvo de disputa politica; 3) num
plano axiolégico os direitos humanos sao conjuntos de valores relacionados
aquelas demandas por liberdade, igualdade, protecao aos mais vulneraveis,
preservacao da natureza, respeito as diferencas, entre outros; 4) finalmente,
num plano epistemoldgico os direitos humanos se afirmam sob o suporte de
concepgoes distintas sobre o conhecimento e os significados de “humano’,
“natureza” e “natureza humana”

Educacao em direitos humanos, portanto, abrange o conhecimento
dos parametros legais, a compreensao do percurso histérico das lutas sociais,
dos valores que se sedimentaram nas sociedades ocidentais, e das concep-
¢6es de homem, mundo e saber que embasam as lutas por direitos. Além
desses conteudos, hd aspectos formais fundamentais: atencao aos problemas
concretos da comunidade onde se situa a instituicdo e seus alunos, resgate da
memoria de violagdes de direitos, didlogo e respeito as diferencas, promocao
de direitos, entre outras agdes, sdo componentes que devem estar presentes
na educacdao em direitos humanos, como indica de forma exemplar Candau
(2007). Nesse sentido, a educacao em direitos humanos é um campo de polé-
micas mais que de certezas, que se estrutura na interface entre varios saberes,
pedagdgicos, politicos, legais etc., procurando defender valores relacionados
a cidadania e a emancipacao.

Além disso, nao é dificil constatar que mesmo uma definicao tao
abrangente ainda deixa de fora aspectos essenciais do problema, como a
questdo de praxis politica embasada nos direitos humanos. A educacao em
direitos humanos visa a emancipacao dos estudantes, o que implica sempre
o reconhecimento do carater politico da educacao e, talvez mais fundamen-
talmente, o reconhecimento de que as formas sociais neoliberais aprofundam
a erosao dos ideais formativos criticados por Adorno (2003). Nesse sentido,
a educagdao em direitos humanos também se confronta com sujeitos semi-
formados (ADORNO, 2010), tanto educadores como educandos, afastados de
uma memoria que permite a elaboracdo da barbdrie realizada no passado
que se perpetua no presente, ressentidos em relagao a cultura e propensos
a projetar suas préprias dificuldades em sujeitos considerados mais fracos ou
menos integrados. Educar em direitos humanos converge com o ideal de edu-
car contra a barbarie, ao menos na forma em que compreendemos um papel
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relevante para os direitos humanos na educacao.

Ha um outro aspecto da polissemia da expressao “direitos humanos’
que também precisa ser explicitado. Sem pretender esgotar o problema, uma
reflexao sobre a dimensao epistemoldgica ajuda a esclarecer alguns dos sen-
tidos em que a educacao em direitos humanos pode ocorrer na universidade.
Dembour (2010), em uma pesquisa sobre os fundamentos epistemoldgicos
na literatura norte-americana e canadense sobre direitos humanos, identifi-
cou quatro diferentes definicdes para a expressao: a primeira é naturalista e
identifica os direitos humanos a uma natureza humana transcendental, fun-
dada em Deus ou em alguma ideia da universalidade da razao humana; a se-
gunda é deliberativa e entende os direitos humanos como resultado das es-
colhas politicas realizadas por homens livres; a terceira é focada no protesto,
na critica a dominacao econdmica, cultural, politica, e no papel que os direitos
humanos tém nas lutas sociais; a quarta toma os direitos como linguagem,
como conjunto de praticas discursivas humanas. As duas primeiras vertentes
sdo mais afirmativas. As duas ultimas sao mais criticas, consideram os direitos
humanos, no minimo, ambiguos, contendo tanto um potencial para funda-
mentar formas de protecdo para populagdes vulneraveis e empoderamento
de movimentos sociais como, por outro lado, um potencial conservador das
formas de dominacao existentes. Apesar da andlise da autora nao incidir so-
bre a literatura brasileira, é razodvel supor que essas vertentes epistemologi-
cas seriam encontraveis aqui, refletindo diferentes posturas politicas sobre as
finalidades da educacdao em direitos humanos.

Assim, a educacao em direitos humanos na universidade implica a
necessidade de articular o projeto politico pedagdgico aos conteudos de di-
reitos humanos, porque eles s6 vao fazer sentido em praticas profissionais,
na investigacao e na extensao, se estiverem articulados os planos: politico,
epistemoldgico e social. Em suma: os direitos humanos precisam ser expe-
rienciados no cotidiano dos cursos da universidade, mas como ja assinalamos,
isso implica inUmeros desafios pois nao ha, na pratica, respeito aos direitos de
todos, tampouco o reconhecimento de que todos devem usufruir os mesmos
direitos. As formas, historicamente sedimentadas de desigualdade, discrimi-
nagao, preconceito, dominagao e exclusao, sao reproduzidas na universidade,
apesar do esforco continuo para que elas sejam superadas. Se a universidade
é um local de conhecimento um bom inicio para uma educacao em direitos
humanos é questionar radicalmente de que forma o que se ensina ainda re-
produz a opressao.

A dimensao epistemoldgica é especialmente sensivel se considerar-
mos a imensa diversidade de cursos e contetidos estudados na universidade,
e ndo parece ser simples coincidéncia que existam diferencas significativas
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na presenca de conteudos de direitos humanos entre cursos, como apontou
o estudo de Carvalho (2018). Tampouco é coincidéncia que este mesmo au-
tor tenha encontrado o maior nimero de artigos sobre educagao em direitos
humanos na Psicologia. O cédigo de ética profissional dos psicélogos, em sua
ultima versao vigente desde 2006, assume os direitos humanos como seu fun-
damento, e consequentemente, a formacao dos psicélogos necessariamente
trata desses conteudos. Além disso, concepcdes naturalistas sobre a subjeti-
vidade sao criticadas desde o nascimento da ciéncia psicolégica o que torna
propicio o acolhimento as versdes mais criticas dos direitos humanos nos cur-
sos de Psicologia. Entretanto, a formacgdo do estudante tem a tarefa complexa
de desconstruir concepgdes do senso comum - talvez seja possivel dizer: o
preconceito — que insiste em identificar a subjetividade a tragcos ou capacida-
des naturais. Em outros cursos a natureza do saber ensinado talvez propicie
abordagens mais préximas da matriz deliberativa — no direito, por exemplo
- ou tornem discussdes sobre movimentos sociais completamente exéticas —
caso de cursos mais puramente técnicos — limitando a apreensao dos direitos
humanos a um conjunto de normas. Esse tipo de dificuldade seria superavel
mediante o didlogo entre as diversas areas e por meio de politicas sistémicas
da universidade em relacao a educagao em direitos humanos.

Ao lado da critica ao conhecimento é importante reconhecer que va-
rios dos problemas sociais diretamente relacionados ao nao usufruto pleno de
direitos se reproduzem dentro da universidade. As politicas neoliberais na edu-
cacao afetam a universidade acentuando a exclusao e despolitizando a educa-
¢ao de modo que mesmo a discussao da ideia de consubstanciar direitos por
meio da educacao se torna estranha as praticas cotidianas. A educacao em di-
reitos humanos, nesse sentido, constitui uma forma de resisténcia quando abar-
ca ao menos quatro dimensodes: reconhecer, no saber universitario, seus vieses
politicos; conhecer os préprios direitos como resultados de lutas sociais histé-
ricas; organizar, dar voz e reconhecimento a movimentos sociais, em especial
aqueles diretamente relacionados a problemas e interesses dos estudantes; e
estimular a memoaria da barbarie que ainda nao foi superada. Concebemos a
partir desses eixos uma perspectiva critica sobre os préprios direitos humanos,
nos sentidos apontados por Gallardo (2014) e Trindade (2002), a qual se somam
as dimensodes da critica a razao instrumental e ao preconceito.

Por tudo isso, as acdes precisam ser guiadas, entre outras coisas, pela
autorreflexao critica, pelo conhecimento dos mecanismos que tornam a to-
dos nds perpetuantes das relacdes de preconceito e que nos impedem de
efetivar mudancas reais no mundo em que vivemos. Como colocou em certa
ocasiao Audre Lorde,

Todos n6s fomos programados para reagir com medo e édio as di-
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ferengas humanas e a lidar com essas diferencas de determinada
maneira, dentre trés: ignora-la e, se isso ndo for possivel, imita-las se
acharmos que sao dominantes, ou destrui-las se acharmos que sao
subordinadas. (LORDE, A. 2019, P, 240.

E por esse motivo que gostariamos de adentrar ao modo como essa
“programacao” é realizada através aqui de um conceito da Psicologia Social - o
conceito de preconceito. Ter consciéncia da dinamica do preconceito, do modo
como essa “programacado” se realiza, pode nos tornar aptos a agir de modos di-
ferentes, de criar um clima cultural em que seja possivel ir na direcao da realiza-
¢ao de uma educacao em direitos humanos na universidade.

A perspectiva tedrica utilizada aqui para se compreender o preconceito é a da
Teoria Critica da Sociedade especialmente na obra“A personalidade autoritaria”

The authoritarian personality fala de uma nova espécie “antropolégica”
de homem: o tipo autoritario, aquele que, de acordo com Horkheimer (1969),
combina habilidades e ideias tipicas de uma sociedade altamente industria-
lizada com crencas irracionais e, até mesmo, antirracionais. Seu foco de aten-
¢ao foi o individuo para quem a propaganda antissemita era designada - na
medida em que a prépria posicao antissemita oferece ao sujeito gratificacoes
emocionais que tendem a quebrar as barreiras da autocritica; esse é o instru-
mento utilizado pelos agitadores fascistas. As implicagdes do estudo preten-
diam ser nao apenas tedricas, mas praticas: elas nao eram vistas como separa-
das. Por meio de uma visao sociopsicoldgica, os autores buscaram investigar
a estrutura de carater que esta por tras das tendéncias conflitantes, de alguém
que”[...] ¢, ao mesmo tempo, esclarecido e supersticioso, orgulhoso de ser um
individualista e com medo constante de nao ser como todos os outros, apre-
ciador de sua independéncia e inclinado a se submeter cegamente ao poder
e a autoridade”. (HOKRHEIMER, 1969, p. IX).

A hipotese principal de Adorno et al. (1969) era que convicgdes sociais,
politicas e econémicas de um sujeito formam um padrao amplo e coerente
que, juntas, expressam tendéncias profundas de personalidade. Assim, o pre-
conceito nao é considerado um fenédmeno isolado, mas parte de um quadro
ideoldgico, e a suscetibilidade de um sujeito a essa ideologia é considerada
dependente, primariamente, de suas necessidades psicoldgicas. Contudo, se,
por um lado, as mesmas tendéncias ideoldgicas podem ter fontes diferentes
em individuos distintos, por outro lado, as mesmas necessidades psiquicas
podem se expressar em tendéncias ideoldgicas diversas. As questoes sobre as
quais os autores procuravam lancar alguma luz foram: se existe uma pessoa
potencialmente fascista, como ela é, o que forma o pensamento antidemo-
cratico, quais sao as forgas organizadoras que operam nesse sujeito, como ele
existe nessa sociedade, quais foram os determinantes e qual o curso de seu
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desenvolvimento?

O preconceito é caracterizado como “uma atitude de hostilidade nas
relaces interpessoais, dirigida contra um grupo inteiro ou contra os individu-
0s pertencentes a ele, e que preenche uma funcao irracional definida dentro
da personalidade.” (JAHODA; ACKERMAN, 1969, p. 27). No entanto, ele nao
diz respeito apenas aos sujeitos singulares, pois, para ser compreendido, é
necessario analisar também o ambiente cultural e social no qual eles se de-
senvolvem - 0s aspectos sociais, politicos e econdmicos contemporaneos ao
desenvolvimento do individuo ndo deixam de ser admitidos como fatores
determinantes do desenvolvimento de sua personalidade, principalmente
quando se sedimentam por meio de a¢des orientadoras e até mesmo coerci-
tivas. A funcdo psicolégica dessas atitudes, seus determinantes histéricos e a
acao de fatores externos sobre a existéncia efetiva delas estdo, na realidade,
em constante acao de reciprocidade.

Embora a manifestacao do preconceito seja individual, e embora cor-
responda as necessidades irracionais, ele “surge no processo de socializacao
como resposta aos conflitos ai entao gerados.” (CROCHIK, 2006, p.13). Do mes-
mo modo, para Adorno & Horkheimer (1973, p. 173)

Essas caracteristicas psiquicas, por seu turno, sao o produto de feno-
menos contemporaneos tais como a desintegracao da propriedade
média, a crescente impossibilidade de uma existéncia economica
autossuficiente, certas transformacdes na estrutura da familia e cer-
tos erros na direcao da economia.

Ao mesmo tempo,

[..] a - amplamente inconsciente - hostilidade resultante da frustra-
¢ao e repressao e socialmente desviada de seu verdadeiro objeto,
precisa— de um objeto substituto através do qual ele pode obter um
aspecto realistico e entdo esconder, como se diz, as manifestacoes
mais radicais de um bloqueio da relagao do sujeito com a realidade.
(ADORNO et al., 1969, p. 607-608 - grifo dos autores).

O preconceito é uma expressao, nos sujeitos, da realidade que eles vi-
venciam. Deste modo, o processo econémico é concebido aqui como o fun-
damento determinante; assim, todas as esferas da vida social tém constante
relacao com ele e devem ser compreendidas nessa mesma dinamica: “o que
os individuos sao depende, portanto, das condicdes materiais da sua existén-
cia” (MARX & ENGELS, 1998, p. 11), e, além disso, “a producao das ideias, das
representagoes e da consciéncia estd, a principio, direta e indiretamente liga-
da a atividade material e ao comércio material dos homens” (MARX & ENGELS,
1998, p.18). Para Lorde (2019b, p. 235),
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[..] sexismo (a crenca na superioridade inerente de um sexo sobre
todos os outros e, assim, seu direito de dominar) e heterossexismo
(a crenca na superioridade de uma forma de amar sobre todas as
outras e, assim, seu direito de dominar) vém, os dois, do mesmo lu-
gar que o racismo - a crenga na superioridade inerente de uma raga
sobre todas as outras e, assim, seu direito de dominar.

O preconceito (de género, sexualidade ou raga) é uma ideologia fruto
do nosso modo de vida, que se orienta mais pela estrutura de pensamento
do que por um conteudo Unico e especifico. Ele é uma estrutura mental que
se relaciona com o etnocentrismo na medida em que uma distincao é feita
ente aqueles que pertencem ao meu grupo e aqueles que pertencem a gru-
pos alheios a mim, se caracterizando por uma estereotipia no pensar sobre
grupos de forma rigida e genérica. Ele tem um carater funcional na psicologia
individual e independéncia relativa do objeto, considerando-o como “um dis-
positivo para uma orientacao sem esforco em um mundo gelado, alienado e
amplamente incompreensivel” (ADORNO et al., 1969, p. 608); orientacdo que
é alcancada pela estereotipia.

Adorno et al. (1969, p. 671) argumentam que a estereotipia € um pa-
drao comportamental. Ela é “um dispositivo em algum lugar entre ignorancia
completa e aquele tipo de “conhecimento” que promovido pela comunicacao
de massa e cultura industrializada”. Mesmo a experiéncia é vista através das
lentes congeladas da estereotipia:

N&ao ha uma diferenca simples entre experiéncia e estereotipia. Este-
reotipia € um mecanismo para ver as coisas confortavelmente; uma
vez que, contudo, ela alimenta fontes inconscientes profundas, as
distor¢des que ocorrem nao sao corrigidas meramente tendo um
olhar para o real. Ao contrério, a experiéncia mesma é predetermi-
nada pela estereotipia. (ADORNO et al., 1969, p. 617).

O clima cultural, através da maioria da midia, também opera uma in-
fluéncia ideoldgica sobre as pessoas e molda a opinido publica:

Se nosso clima cultural tem sido padronizado sob o impacto do con-
trole social e da concentracdo tecnolégica em uma extensao nunca
antes conhecida, n6s podemos esperar que os habitos de pensa-
mento do individuo reflitam essa padronizacao, assim como as di-
namicas de sua propria personalidade. (ADORNO et al., 1969, p. 655).

E essa padronizacédo industrial de vérios fendmenos da vida moderna
que realca o pensar estereotipado dos sujeitos:

Comunicagées de massa modernas, moldadas depois da producao
industrial, espalham todo um sistema de estereétipos que, enquan-
to ainda é fundamentalmente “incompreensivel” ao individuo, o
permite parecer atualizado e “sabendo tudo” a qualquer momento.

56 RIDH|Baury,v. 8, n. 1, p. 45-63, jan./jun., 2020. (14)



ARI FERNANDO MAIA; DEBORAH CHRISTINA ANTUNES

Educar contra o preconceito e a discriminagdo na Universidade: hd lugar para os direitos humanos?

(ADORNO et al., 1969, p. 665).

Angela Davis (2018, p. 45), mais recentemente também nos fala dessa
questao:

Os modos como, ao longo de um periodo de décadas e séculos, as
pessoas negras vém sendo desumanizadas, ou seja, representadas
como menos que humanas e, portanto, o carater politico da maneira
como a populagdo negra é retratada por meio da midia, por meio
de outras formas de comunicacdo, que entra em jogo nas interagoes
sociais, tem igualado pessoas negras a pessoas criminosas. Entdo
ndo é dificil entender como esses estereotipos persistem por tanto
tempo.

Adorno et al. (1969) explicam que, num clima cultural onde ha uma
defesa generalizada do sistema capitalista de producao, informacdes sao ma-
nipuladas e qualquer pensamento discordante é avaliado como subversivo e
perigoso. O sistema social, como um sistema conservador, luta por sua per-
petuacao e se reflete nas atitudes e opinides daqueles que acabam por se
identificar com o existente. Estamos condicionados

[..] a ver as diferencas humanas segundo uma oposicdo simplista:
dominante / subordinado, bom / mau, no alto / embaixo, superior /
inferior. Em uma sociedade onde o bom é definido em termos de lu-
cro e ndo em termos de necessidade humana, hd sempre um grupo
de pessoas que, por meio de uma opressao sistematizada, é obriga-
do a se sentir supérfluo, a ocupar o lugar de inferior desumanizado.
(LORDE, 20193, p. 239).

Os autores defendem que para nao eliminar seu préprio padrdao de
identificacao, os sujeitos inconscientemente ndao querem saber demais e
aceitam informacgoes superficiais e distorcidas; contanto que confirmem seu
mundo.

A ideia do estudo era gerar uma elucidacao cientifica sobre o precon-
ceito, com vistas a contribuir para uma mudanca na atmosfera cultural, atra-
vés de uma teoria (critica) da sociedade contemporanea como um todo. O
conhecimento sobre a natureza e a extensao dos potenciais antidemocraticos
poderia indicar programas para uma a¢ao democratica e, de fato, Adorno che-
ga a falar sobre o que considerava o principal objetivo da educacao: tornar as
pessoas incapazes de fazer mal ao outro.

Mas, que incapacidade seria essa? No mundo do individualismo e da
concorréncia paulatina, da escassez em meio a abundancia, do édio crescen-
te contra o diferente, da cegueira e insensibilidade frente as préprias dores
e cicatrizes, da violéncia cotidiana no transito e ruas da cidade, daquilo que
Marcuse (1970) chamou de tolerancia repressiva, deveriamos ter a oportu-
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nidade de formarmo-nos na arte da incapacidade generalizada de fazer
mal ao outro. Adorno (2003) chamou a esse processo de desbarbarizacao
das pessoas e da humanidade. Para ele, “a desbarbarizacdao da humanida-
de é o pressuposto imediato da sobrevivéncia. Este deve ser o objetivo da
educacgdo, por mais restritos que sejam seu alcance e suas possibilidades”.
(Adorno, 2003, p. 117 - grifo dos autores).

Em “Educacdao apds Auschwitz’, Adorno ja inicia enfaticamente na
mesma direcdo: “A exigéncia de que Auschwitz nao se repita é a primeira de
todas para a educacgao” (2003, p. 119), para ele “qualquer debate acerca de
metas educacionais carece de significado e importancia frente a essa meta:
que Auschwitz nao se repita.” (2003, p. 119). Nesse sentido, a educagdo precisa
em primeiro lugar reconhecer o que torna as pessoas capazes do mal, produ-
zir autoconsciéncia sobre a frieza - inclusive dentro da prépria instituicao de
ensino a fim de recriad-la; a educacgao deveria livrar-se dos seus tabus, pois é
sob a pressao deles que ela reproduz a barbarie - para dai tornar as pessoas
incapazes de qualquer ato que inflija dor ao outro.

E preciso, claro, tomar um certo cuidado com essa ideia. Ndo se trata
de educar pessoas ingénuas que certamente sofrerdao de imediato no tipo de
sociedade na qual inevitavelmente ja estdao inseridas e serao incapazes de res-
ponder a altura ou de proteger-se. Além disso, nao podemos perder de vista a
forca em direcao oposta a essa proposta que a propria sociedade realiza sob
seus membros desde a primeira infancia. Mas, essa incapacidade deveria ser
fomentada a partir da producao de uma consciéncia, nas palavras de Adorno,
a respeito das condicbes materiais, objetivas e subjetivas da persisténcia da
barbarie. Para isso, é conjuntamente necessaria uma educacao que propor-
cione a possibilidade de orientacao nesse mundo, em que os fendmenos da
alienacao - da inaptiddo a experiéncia — estao baseados na prépria estrutura
social. Nesse sentido, a educacao deveria propiciar a todos “tomar conscién-
cia ou reconhecer a parte de si que pertence aos outros e derrubar todas as
barreiras do medo que separam a identidade da alteridade” (JAPIASSU, 1977,
p. 9); potencial para somar forcas, portanto, na luta contra a barbarie - nao
pela exposicao sistematica do pensamento dos “civilizados’, mas pela autor-
reflexdo e autoconsciéncia dos préprios “civilizados” na abertura a experiéncia
aqui e agora e em direcao ao futuro. Adorno (2003, p. 155) compreende bar-
barie como o fato de que

[..] estando na civilizagdo do mais alto desenvolvimento tecnolégi-
€O, as pessoas se encontrem atrasadas de um modo peculiarmente
disforme em relacdo a sua prépria civilizacdo - e ndo apenas por
nao terem em sua arrasadora maioria experimentado a formagao
nos termos correspondentes ao conceito de civilizagao, mas tam-
bém por se encontrarem tomadas por uma agressividade primitiva,
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um impulso de destruicao, que contribui para aumentar ainda mais
o perigo de que toda uma civilizagao venha a explodir [...].

E claro que a prépria educacéo apresenta a ambiguidade barbérie/ci-
vilizagao - ela pode tanto humanizar, quanto desumanizar - e isso também
em relagao aos seus conteudos. A propria educacao tem seus elementos
opressivos e repressivos capazes de produzir e reproduzir a barbarie nas pes-
soas a ela submetidas — essa, afinal de contas, a dialética do esclarecimento.
Foi Benjamin (1987/1940) quem afirmou que todo documento de cultura é
também um documento de barbarie. Essa mesma ambiguidade esta presen-
te nos direitos humanos, pois eles tanto representam garantias de liberdade,
igualdade, protecao social e reconhecimento da diversidade humana como
contém os pressupostos da individualidade burguesa que se apresenta hoje
de forma conspicua como o grande norte da educacao universitaria (LAVAL
2019). O viés neoliberal na educagao superior, ao tornar anatemas os elemen-
tos da formacao cultural (Bildung) que visam produzir uma reflexao sobre a ra-
zao e o sujeito, reforca 0 momento barbaro da cultura, porque ela se desdobra
em critica, fundamentalmente, naqueles objetos que escapam as forcas que
produzem a adaptacao e o ajustamento do sujeito a légica da mercadoria. As
obras culturais que apresentam a humanidade o sofrimento recalcado e a uto-
pia escapam ao imperativo da autoconservacao. A opc¢ao atual por uma forma-
¢ao para o empreendedorismo — num mundo que tende a progressiva abolicao
do emprego das forcas humanas no trabalho; o pressuposto do mérito pessoal
como fundamento do sucesso — em meio a brutais desigualdades mediadas
por questdes de género, raciais etc.; e a supressao das ciéncias humanas - no
momento em que elas se tornam mais cruciais para a compreensao de socieda-
des em mudanca acelerada - explicitam a dificuldade em defender uma educa-
¢ao em direitos humanos baseada em uma concepcao critica.

Mas parece-nos que um projeto critico de educacao em direitos huma-
nos tem potencial para produzir uma compreensao dos preconceitos e resistir
ao avanco da receita neoliberal. Ela poderia ser desdobrada também a partir
dos quatro eixos que identificamos como relevantes para uma compreensao
dos direitos humanos. Primeiramente, portanto, é preciso que os direitos hu-
manos sejam ensinados e que os estudantes tenham a experiéncia em sua
formacdo de serem sujeitos de direitos, mas ndao somente apontando a for-
ma das leis, tratados, declaragdes etc. O fundamental é que a universidade se
transforme para se tornar acolhedora aquilo que os direitos humanos expres-
sam em sua versao critica: a forca de resisténcia e luta dos mais vulneraveis
na historia da humanidade. Em segundo lugar, trata-se de ressaltar as ambi-
guidades da razdo ocidental, em especial sua restricdo a forma instrumental;
nesse sentido se destacam duas necessidades: os proprios direitos humanos
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devem ser analisados em uma dimensao histérica e social como expressao de
lutas contra os abusos do poder e deve-se ressaltar de que forma se articulam
a ética profissional dos varios saberes ensinados na universidade e o campo
dos direitos humanos. Em terceiro lugar, é preciso prestigiar e dar visibilidade
aos movimentos sociais que reivindicam o reconhecimento da diversidade
humana, seja ela racial, de género, sexual ou de qualquer outra modalidade,
e também admitir que outras formas de razao e identidade sao possiveis e
podem ser acolhidas na universidade como elementos formativos.

Por fim, parece-nos fundamental que seja colocada em pauta a memo-
ria da barbarie, que o mote “nunca mais” seja colocado explicitamente para
um reconhecimento consciente de que a histéria da civilizacdo nao é isenta
de atos destrutivos; nesse sentido, o apelo de Adorno (2003) ainda precisa ser
afirmado: que Auschwitz ndo se repita é a finalidade inescapavel de toda a edu-
cagao. Também nesse sentido o filésofo da Teoria Critica ressalta a importancia
da psicanalise para os professores, pois é crucial considerar que aquilo que nao
progride na civilizacao - o preco que pagamos por aquilo que em geral se cha-
ma progresso — se reflete nos sujeitos sob as formas do preconceito, da estupi-
dez e da doenca mental. Sdo infelizmente comuns o ressentimento, a burrice e
o 6dio cego contra tudo o que representa uma felicidade a que estes sujeitos
abriram mao no campo educativo superior. O preconceito é uma das formas
mais comuns de um processo de educacao malsucedido, talvez um dos piores,
porque ndo consta nos manuais de psicopatologia como doenca e é tao disse-
minado que em alguns momentos parece ser a norma. O pre¢o que pagamos
por ser civilizados é a neurose, dizia Freud; e o educador, representante da civili-
zagao junto aos estudantes, ndo pode seringénuo em relagcao as ambiguidades
que sao intrinsecas ao seu papel, justamente para que a violéncia presente na
civilizacéo e na relacdo pedagdgica seja reconhecida e, idealmente, evitada. E
também nesse sentido que a memdria coletiva tem um papel fundamental, em
especial aquela das catastrofes produzidas pela agao humana contra outros se-
res humanos, o que ressalta a importancia dos lugares de memoria.

Ninguém, portanto, esta inteiramente livre dos tracos de barbarie, e
isso é uma questao de extrema relevancia. A educac¢ao que hoje oferecemos
na universidade humaniza ou desumaniza? Quais acdes podemos realizar
aqui e agora para colaborar com uma mudanca cultural, que torne qualquer
ato de violéncia, preconceito e discriminacao em algo sem sentido subjetivo
e objetivo? Essas questdes podem ser excelentes pontos de partida para a
elaboracao de projetos de educacao que pretendem ir além do mero ades-
tramento para o trabalho, formando cidadaos criticos da persistente barbarie,
na sociedade e em si mesmos. Uma educacao critica em direitos humanos
parece ter um papel relevante para esse fim, na medida em que nao se esque-
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¢a das ambiguidades insitas na racionalidade que fundamentou os préprios
direitos humanos.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar o cenario dos direitos huma-
nos (DH) e da Educagao em Direitos Humanos (EDH) na Universidade Estadual
de Campinas, sob a perspectiva da producao de conhecimentos. Metodologi-
camente, foi realizado a partir de uma revisao bibliografica acerca da EDH, bem
como através do levantamento de dados quantitativos relativos aos projetos de
pesquisa desenvolvidos entre o periodo de 2006 a 2017. Como resultados prin-
Cipais destacam-se: |. em relacao a pesquisa em direitos humanos e em EDH na
Unicamp, tém-se maior participagao das areas das Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas; Il. a maior parte dos projetos de pesquisa em DH identifica-
dos contemplam as categorias de “género, classe e raga’; bem como a catego-
ria de “tecnologia, producao e trabalho”; lll. especificamente em relacdo a EDH,
destacam-se as tematicas do “direito a educagao” e “direito ao meio ambiente”;
IV. ndo foi possivel localizar uma pesquisa especifica com os termos “educacgao
em/para os direitos humanos” na Universidade no periodo consultado.
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Palavras-chave: Educacao em direitos humanos. Ensino superior. Pesquisa.
Producdo de conhecimento. Unicamp.

Resumen: Este articulo pretende presentar el escenario de los derechos hu-
manos (DH) y la Educacion en Derechos Humanos (EDH) en la Universidad
Estatal de Campinas, desde la perspectiva de la producciéon de conocimien-
to. Metodolégicamente, se realizé sobre la base de una revision bibliografica
sobre EDH, asi como la recopilacién de datos cuantitativos sobre proyectos
de investigacion desarrollados entre 2006 y 2017. Los principales resultados
incluyen: |. en relacién con la investigacion sobre derechos humanos y la EDH
en Unicamp, existe una mayor participacion de las areas de Ciencias Humanas
y Ciencias Sociales Aplicadas; Il. la mayoria de los proyectos de investigacion
en DH identificados incluyen las categorias “género, clase y raza”y “tecnologia,
produccion y trabajo”; lll. especificamente en relacién con la EDH, se destacan
los temas del “derecho a la educacién”y el “derecho al medio ambiente”; IV. no
fue posible encontrar una investigacion especifica con los términos “educaci-
6n en/para los derechos humanos” en la Universidad nel periodo consultado.

Palabras clave: Educacién en derechos humanos. Educacion superior. Investi-
gacion. Produccién de conocimiento. Unicamp.

Abstract: This article aims to present the scenario of human rights (HR) and
Human Rights Education (HRE) at the University of Campinas, from the pers-
pective of knowledge production. Methodologically, it was carried out based
on a bibliographic review about EDH, as well as the collection of quantitative
data on research projects developed between 2006 and 2017. Main results
included: . in relation to research on human rights and HRE in Unicamp, there
is a greater participation of the areas of Human Sciences and Applied Social
Sciences; Il. most HR research projects identified include “gender, class and
race” and “technology, production and work” categories; lll. specifically in re-
lation to HRE, the themes of the “right to education” and “right to the envi-
ronment” stand out; IV. it was not possible to find a specific research with the
terms “education in/for human rights” at University in the consulted period.

Keywords: Human rights education. High education. Research. Knowledge
production. Unicamp.
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Introducao

A Educacao em Direitos Humanos (EDH) constitui-se enquanto uma
pratica educativa recente, que se fundamenta através da transmissao de va-
lores e conhecimentos, tendo em vista a transformacao e o cultivo de uma
cultura pautada nos direitos humanos. Nesse sentido, esta positivada enquanto
um direito fundamental em diversos documentos do Governo Federal (como
no Programa Nacional de Direitos Humanos; no Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos; e nas Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos
Humanos; dentre outros). Por isso a EDH deve ser incorporada nos Projetos Po-
litico-Pedagdgicos dos diferentes niveis de ensino, assim como nos projetos de
pesquisa e praticas extensionistas das universidades publicas e privadas. Nessa
perspectiva, o presente artigo parte do reconhecimento de que um dos com-
promissos a serem assumidos pelas universidades publicas é incorporar EDH,
considerando-se o seu grande potencial em “realizar formacao, pesquisa e ex-
tensao em direitos humanos, sendo referéncia cognitiva aos outros niveis de
ensino e as outras instituicdes do sistema superior” (DIBBERN et al, 2018, p. 2).

Assim, este artigo apresenta como objetivo principal dissertar acerca
do cenario dos direitos humanos e da Educacao em Direitos Humanos na Uni-
versidade Estadual de Campinas (Unicamp), sob a perspectiva da producdo de
conhecimentos. Para cumprir com tal objetivo, a pesquisa foi realizada a partir
de uma revisao bibliografica acerca da EDH, bem como sobre o histérico de sur-
gimento da Universidade estudada. Como forma de levantamento dos dados
quantitativos, consultamos as bases de dados disponibilizadas pela Universida-
de, tendo em vista a identificacao e analise dos projetos de Pesquisa desenvol-
vidos entre o periodo de 2006 a 2017, sobre a tematica dos direitos humanos e
da EDH. Tal periodo foi determinado com base na atualizacao do Plano Nacio-
nal de Educa¢ao em Direitos Humanos?, que ocorreu em 2006 (BRASIL, 2007).

O artigo conta ainda com a apresentacao da categorizagcao dos projetos e
praticas mapeadas, sendo esta realizada com base na metodologia desenvolvida
por Laurence Bardin. Quanto a selecao de tais projetos, contemplamos as divisdes
institucionais que a prépria Universidade apresenta. Logo, analisamos a pesquisa
com base nas producdes cientificas, considerando as dissertacoes e teses, artigos
e livros publicados, bem como os grupos, laboratdrios e nucleos de pesquisa.

Enquanto forma de organizacao, o artigo divide-se em trés partes, para
além desta introducdo e considerac¢des finais: I. a primeira parte busca apre-
sentar uma breve contextualizacao acerca da EDH enquanto pratica educa-
tiva; Il. a segunda parte busca dissertar sobre o processo de criacao da Uni-

3 A primeira versao do Plano foi langada em 2003, mas uma nova versao foi instituida em 2006.
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camp, estando alinhada ao objetivo deste artigo; e, lll. a terceira parte sera
dedicada a apresentac¢do do levantamento quantitativo e qualitativo sobre os
projetos de pesquisa identificados.

A Educacao em Direitos Humanos

A educacao?, reconhecida como um dos direitos humanos, vem sendo
compreendida como uma ferramenta fundamental para se obter o acesso ao
conhecimento histérico dos direitos humanos, permitindo que a cultura de
tais direitos seja transmitida de forma a alcangar uma transformacao social
local, integrando valores e nogdes relativas a cultura da paz, da tolerancia e do
respeito as diferencas. Dessa forma, a Educacdo em Direitos Humanos (EDH)
tornou-se parte essencial do conjunto de direitos historicamente constitui-
dos, estando incluida no préprio direito a educacao (BRASIL, 2012).

Faz-se necessario destacar que tal direito esta positivado em diversos docu-
mentos oficiais do Governo Federal brasileiro, bem como esta presente em demais
documentos do Sistema Internacional e Interamericano de Direitos Humanos. Seu
processo constitutivo esta diretamente relacionado as lutas pela redemocratizacao
ocorridas nos paises latino-americanos, enquanto forma de resisténcia aos regimes
autoritarios instituidos na segunda metade do século passado.

De acordo com Schilling (2005), assim como a trajetdria histérica dos
direitos humanos é classificada por “geracdes”, a educacao em direitos huma-
nos também apresenta uma trajetéria de pensamento que pode ser agrupa-
da em trés niveis. No primeiro, encontram-se a liberdade e a igualdade civis,
sendo estas positivadas nas declara¢des de direitos, acompanhando também
a nocao da tolerancia religiosa. O segundo nivel diz respeito ao surgimento
da nocao de direito publico, reconhecendo e legitimando os direitos contidos
na filosofia das Luzes®. Quanto ao terceiro nivel, emergem a partir de 1948, os
direitos relativos a grupos sociais especificos, de modo a possibilitar o reco-
nhecimento das diferencas, bem como sua valorizacao.

Quanto a conceituagao, na perspectiva de Aguirre (S/D, p. 1),

Educar para os direitos humanos quer dizer educar para saber que
existem também “os outros”, tdo legitimos quanto nds, seres sociais

4 A educagio ¢ entendida neste trabalho nos termos de Benevides (1996, p. 225), enquanto uma “formagio do ser
humano para desenvolver suas potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha para viver conscien-
temente em sociedade, o que inclui também a nogdo de que o processo educacional, em si, contribui tanto para
conservar quanto para mudar valores, crengas, mentalidades, costumes e praticas”. Reconhece-se, contudo, que
tal processo ¢ limitado, uma vez que nao é capaz de modificar, por si s, a situagdo econdmica e social das classes
populares.

5  Movimento de ideias iluministas ocorrido no século XVIII.
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como nos, a quem devemos respeitar, despojando-nos de nossos
preconceitos e projecdes de nossos proprios fantasmas etc. Educar
para os direitos humanos quer dizer aceitar a pluralidade cultural e,
ao mesmo tempo, educar na identidade, na semelhanca fundamen-
tal que nos transforma a todos os irméos. [...]. Educar para os direitos
humanos é assumir o primeiro direito fundamental, sem o qual os
outros ndo tem sentido, é o de ser pessoa. A educacdo levara a pes-
soa a ser, superando as concepgdes de comportamento ligadas ao
ter e poder, e estabelecendo condutas que garantam aqueles direi-
tos e deveres em virtude dos quais todo ser humano possa crescer
em humanidade, ser mais, inclusive sem ter mais.

Visualiza-se, portanto, que a EDH fundamenta-se no reconhecimento,
respeito, defesa e promocao desse conjunto de direitos, tendo como objetivo
desenvolver maxima capacidade da pessoa humana como sujeitos de direi-
tos, com apresentacao de ferramentas e elementos que possam torna-los efe-
tivos. No que diz respeito ao seu aspecto formativo, Magendzo (2006) destaca
que a EDH parte do reconhecimento de dimensdes historicas, politicas e so-
ciais da propria educacao, baseando-se em valores e principios relacionados
aos direitos humanos em sua plenitude, além da sua correlacao com a demo-
cracia, o desenvolvimento e a paz. Compreende-se, assim, que o propdsito
maior em relagdo a EDH consiste em intervir na formagdo das pessoas em
todas as suas dimensdes, cooperando para seu desenvolvimento enquanto
cidadao e, ao mesmo tempo, contribuindo com o reconhecimento de seus
direitos e deveres (TAVARES, 2010).

Na perspectiva de Benevides (2003), a EDH esta direcionada a uma
mudanca cultural local, baseando-se na transferéncia de valores através de
uma educacgao permanente, continuada e global. Trata-se, segundo a autora,
de uma formacao baseada no respeito a dignidade da pessoa humana, estan-
do orientada para“a mudanca no sentido de eliminar tudo aquilo que esta en-
raizado nas mentalidades por preconceitos, discriminagao, nao aceitacao dos
direitos de todos, nao aceitacao da diferenca” (BENEVIDES, 2003, p. 1). No caso
do Brasil, tais violagdes sao agravadas devido a heranca da escravidao, a qual
era considerada como algo natural, permanecendo até os dias de hoje em
forma de conduta e mentalidade. Segundo Pedroso (1999), os estereétipos e
descréditos dirigidos as mulheres, negros e indios durante o periodo colonial,
servem até o presente, enquanto ideias-molde de perspectivas autoritarias,
racistas e miséginas que ainda sobrevivem no contexto do pais. Logo, tal pro-
cesso educativo busca ser um instrumento que visa eliminar as deturpacoes
existentes a respeito dos direitos humanos, como é o caso da identificacao
destes com os “direitos dos bandidos e infratores” e a visao limitada de que os
direitos humanos se reduzem as liberdades individuais.

Em vista disso, cabe ressaltar trés dimensdes acerca da EDH: a primeira
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refere-se a formacao de sujeitos de direitos, de forma a articular as perspec-
tivas da ética, politico-social e praticas concretas; a segunda dimensao diz
respeito a oportunizacdo no processo de “empoderamento’, no sentido de
proporcionar possibilidades e demonstrar a poténcia de cada ator social, es-
pecialmente aqueles que, historicamente, possuiram menos poder nas deci-
sdes e processos coletivos. E, quanto a terceira dimensao, refere-se a constru-
¢ao de sociedades democraticas, de forma a “educar para o nunca mais’, isto
é, de modo a resgatar a memoria histérica dos direitos humanos, rompendo
com a cultura dosiléncio e da impunidade; mantendo vivas as memorias rela-
tivas aos periodos autoritarios, de torturas e perseguicoes politicas, de escra-
viddes e genocidios, bem como de desaparecimentos e de colonizagdes. Tais
dimensodes se constituem no horizonte de sentido que perpassa o processo
educativo da Educacao em Direitos Humanos (CANDAU, 2008).

Enquanto caracteristicas centrais, destacam-se: . diz respeito a uma edu-
cacao necessariamente direcionada para a mudanga; Il. empenha-se para além
da transmissao de conhecimentos, tendo em vista a manifestacao e reiteracdao
de valores e principios relativos aos direitos humanos; lll. deve ser trabalhada de
modo ininterrupto, atingindo a totalidade dos niveis educacionais formais e in-
formais; IV. trata-se de uma educacao que compartilha de uma perspectiva que
vai além da luta pelos proprios direitos, abrangendo o reconhecimento e a rele-
vancia da luta pelos direitos dos outros, reconhecendo-os enquanto sujeitos de
direitos (BENEVIDES, 2003). Em outros termos, consiste em um processo educa-
tivo que visa romper com estere6tipos, preconceitos, discriminagdes e violagoes
de direitos, devendo se constituir enquanto uma pratica presente em todos os
niveis da educacao, sendo este o espaco de formacao em direitos humanos.

Apesar de limitada a seu local de promoc¢ao, bem como a sua poten-
cialidade em realizar mudancas estruturais na sociedade, a EDH deve ser
compreendida enquanto um processo educativo capaz de prevenir violagoes,
bem como de informar e fazer conhecer os direitos pelos quais todos somos
sujeitos. Assim, trata-se de um compromisso pelo qual todos os niveis da edu-
cacao formal devem se empenhar em realizar, através de metodologias par-
ticipativas que traduzam os principios dos direitos humanos, abordando de
forma transversal e interdisciplinar sua variedade de temas.

Um panorama sobre a Unicamp e os direitos humanos

A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), fundada oficialmente
em 5 de outubro de 1966, se auto considera enquanto uma instituicao jovem
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que conquistou uma forte tradicao e exceléncia no ensino, pesquisa e extensao®.
Trata-se de uma autarquia de regime especial, que se configura como uma insti-
tuicao publica dotada de autonomia politica, administrativa, didatica e cientifica
em relacao ao Estado, estando vinculada ao governo do Estado de Sao Paulo.

A Universidade, criada durante o periodo ditatorial, ¢ um dos frutos
da Reforma do Ensino Superior de 1968, a qual pressupunha um modelo de
modernizagdo universitaria que buscava privilegiar na“estrutura seletiva, aca-
démica e socialmente, o atendimento da crescente demanda por acesso ao
ensino superior”e que, devido a retracao do ensino publico de modo geral, tal
Reforma também foi responsavel pelo surgimento do ensino superior privado
de perfil empresarial (MARTINS, 2009, p. 15).

Faz-se necessario destacar que, neste periodo ditatorial de grandes
violagbes dos direitos humanos, a Unicamp, assim como demais universida-
des publicas como a USP e a UnB, em especial, ndo foi poupada de atos de vi-
gilancia, controle, repressao e terror, os quais se instalaram por todo o campus
durante todo o periodo militar através do clima de medo e perseguicao, con-
forme demonstra o relatério final da Comissao da Verdade e Meméria “Octa-
vio lanni” (UNICAMP, 2015). De acordo com tal documento, um dos principais
instrumentos repressivos direcionados a area educacional foi o Decreto-Lei
n. 477, de 26 de fevereiro de 1969, o qual traduzia em seus primeiros artigos
os poderes relativos a intimidacdo de professores, alunos e funcionarios das
universidades e demais instituicdes de ensino.

Assim, utilizando-se tanto das normas institucionais quanto do terro-
rismo do Estado, a ditadura militar semeava, nas universidades e por todo o
tecido social, o medo através de seus aparatos repressivos. Havia ainda o Ser-
vico Nacional de Informacdes (SNI), que controlava uma rede de informacoes,
informantes e infiltrados policiais em todas as instituicbes publicas, tendo
como os estudantes universitarios os primeiros de sua lista (UNICAMP, 2015).
Dessa forma, como demonstra Toledo (2015, p. 12), durante tal periodo“a Uni-
camp nao foi uma ilha”: professores da comunidade académica foram amea-
c¢ados de morte; um deles, preso e torturado; e, em relagao aos estudantes,
alguns foram presos e torturados durante os anos 1970.

Apods a redemocratizacao, vestigios da ditadura ainda podem ser encon-
trados na Universidade, como o préprio estatuto universitario vigente’, que ape-
sar de tentar preservar um ideal humanista, pouco mudou desde o regime militar.

A Unicamp conta com 37.494 alunos, sendo estes matriculados em 66

6  Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/node/64. Acesso em: 2 nov. 2018.

7  Durante a realizagdo dessa pesquisa, o Estatuto da Unicamp foi revisto, buscando alterar os vestigios de diretrizes
ditatoriais e repressivas.
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cursos de graduacao e 154 programas de pds-graduagao®. Tais cursos sao ofe-
recidos nos campi dos municipios de Campinas, Limeira e Piracicaba®. Quanto a
sua organizacao — politica, administrativa, didatica e de pesquisa -, a Unicamp“é
constituida por Institutos e por Faculdades definidos pelo conjunto de seus De-
partamentos, pelo Hospital de Clinicas e pelos Orgaos Complementares” (UNI-
CAMP, 2015, p. 1). Estes érgaos sao destinados aos assuntos politico-administra-
tivos, como a reitoria e as pro-reitorias, diretorias e demais reparticdes; também
podendo se constituir como érgaos complementares destinados ao apoio ao
ensino, a pesquisa e a extensao, como por exemplo, os laboratérios, centros e
nucleos de pesquisa e extensao, e a biblioteca central (UNICAMP, 2015).

Para além destas estruturas, ha diversos conselhos e comissoes, de va-
riados niveis, que sao incumbidos pela elaboracao de normas e aprovacao de
politicas institucionais da Universidade. Como exemplo, citam-se as comis-
soes/conselhos de ensino (graduacao), pesquisa (pds-graduacgao) e extensao,
sendo esta ultima composta principalmente por docentes, contando também
com representantes de funcionarios e discentes. Em relacao ao principal 6r-
gao deliberativo, tem-se a Congregacao, que se constitui de membros docen-
tes, discentes e de funcionarios técnicos e administrativos (UNICAMP, 2015).

Quanto a coordenacao e o estimulo as atividades de ensino, pesquisa
e extensao, temos a Pro-Reitoria de Graduacao (PRG), a Pro-Reitoria de Pes-
quisa (PRP) e a Pro-Reitoria de Extensao e Cultura (PROEC), respectivamente.
Especificamente sobre a PRP, esta considera em seu site institucional que a
Universidade possui uma grande tradicdo em pesquisa, sendo responsavel
por cerca de 8% de toda a producao cientifica brasileira.

Assim, em relacdo a PRP, esta esta incumbida em estabelecer uma
politica cientifica na Universidade, por meio do incentivo a implementacao
de acbes e condicbes necessdrias a realizacdo da pesquisa, considerando-
se todas as areas do conhecimento. E, quanto a PROEC, tem como missao a
coordenacao e estimulo as atividades de extensdo e cultura que, através do
didlogo permanente, tenham aplicacao nas comunidades da Regido Metro-
politana de Campinas (RMC), assim como em demais localidades.

Entretanto, hoje, a Unicamp possui estruturas que também devem ser
vistas como responsaveis em relacao ao estimulo a producao de conhecimen-
to e extensao em direitos humanos e em educac¢dao em direitos humanos na
Universidade, haja vista suas finalidades.

Especificamente aos compromissos relativos a pauta dos direitos hu-
manos, especial destaque se da as iniciativas de gestao que se encontram no

8 Dados do Anudrio Estatistico 2018, base 2017.

9 Disponivel em: http://www.unicamp.br/unicamp/alunos. Acesso em: 2 nov. 2018.
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quadro abaixo. Tais acdes representam parte daquilo que foi ou vem sendo re-
alizado na Unicamp sobre a tematica proposta durante o seu periodo de fun-
cionamento. Para além destas, também podem ser destacadas a criagao do
Ambulatério de Género na Infancia; o Centro de Atencao Integral a Saude da
Mulher - CAISM; a Central de Tradutores e Intérpretes de Lingua de Sinais - TILS;
os Comités de Etica Cientifica; o Centro de Integracdo e Inclusdo Social — CIIS
Guanabara; o Programa de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Sexual;
o Servico de Apoio ao Estudante — SAE; o Servico de Assisténcia Psicolégica e
Psiquiatrica ao Estudante — SAPPE; e os Grupos de Trabalho que tratam sobre
temas relativos ao assédio, inclusao e boas praticas cientificas, dentre outras.

Em relacao a adesao ao “Pacto Universitario pela Promocao do Respei-
to a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos”, esta foi realizada
em 19 de outubro de 2017 pelo entdo reitor Marcelo Knobel, em conjunto
com a assinatura da Catedra Sérgio Vieira de Mello, junto ao Alto Comissaria-
do das Nag¢oes Unidas para Refugiados' (ACNUR/ONU). A partir disso, uma
série de acdes passaram a ser planejadas e realizadas, incluindo a submissao
de um projeto ao edital n° 38/2017, lancado em agosto deste mesmo ano,
por meio de uma parceria entre a Fundacgao Capes e a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdao (SECADI), do Ministério da
Educacao. O edital tinha como objetivo estimular e fomentar projetos dedica-
dos a tematica da“Educac¢dao em Direitos Humanos e Diversidades” no ambito
das Instituicoes de Ensino Superior, contemplando diferentes modalidades de
apoio, como bolsas de iniciacao cientifica, mestrado e pés-doutorado (BRA-
SIL, 2017). Nesta oportunidade, foi proposta a criacao de um Observatério dos
Direitos Humanos e Diversidades da Unicamp.

Quadro 1 - Iniciativas e a¢des de gestdo em direitos humanos na Unicamp

Ano Unidade Nome do Projeto Resumo
2004 Pro-Reitoria de Criacdo do Programade | Constitui-se enquanto o primeiro programa de agdes
Graduagdo Acdo Afirmativa e Inclusdo | afirmativas sem cotas implantado em uma universidade
Social - PAAIS brasileira. Com o objetivo de ampliar a inclusao social de

alunos nos cursos de graduacao, o Programa possibilita
a adicao de pontos a nota dos candidatos no vestibular.

2007 Reitoria Grupo de trabalho para | GT para elaboracdo de proposta de politica e programa
elaborar proposta de politica | da Universidade para questdes de discriminacéo, assédio
e programa da Unicamp para | e violéncia sexual e preconceito. Solicitacdo encaminha-
questoes de discriminacdo, | da pelo Coletivo Feminista da Unicamp.

assédio sexual e preconceito

10 Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/10/19/unicamp-assina-catedra-para-refugia-
dos-e-pacto-universitario-em-direitos. Acesso em: 26 nov. 2018.
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2011 Reitoria Criacdo do Programa de | Trata-se de um programa direcionado aos estudantes que
Formagao  Interdisciplinar | cursaram o ensino médio em escolas publicas de Campinas/
Superior (ProFIS) SP. Para cada escola publica de ensino médio do municipio

é garantida uma vaga. Concluido o ProFIS, o aluno pode
ingressar, sem vestibular, em um curso de graduacéo da
Unicamp.

2013 Reitoria Criacao da Comissdo da Ver- | A Comissdo tinha como objetivo promover o esclarecimen-
dade e Memoria “Octdvio | to dos fatos e circunstancias das violagoes de direitos hu-
lanni” manos praticadas contra docentes, discentes e funcionarios

da Universidade durante o regime militar (1964-1985). O
relatério final dos trabalhos da Comissao foi divulgado em
10 de abril de 2015.

2016 Biblioteca Central | Construindo a diferenca | Construgao de uma cartilha de acessibilidade as pessoas
com a diferenca: cartilha de | com deficiéncia da comunidade interna e externa a Uni-
acessibilidade - Ciéncia e | camp
Arte nas Férias

2016 Reitoria Adesao ao Pacto Univer- | O Pactotem como objetivo fomentara elaboracao, imple-
sitario pela Promocdo do | mentagdo, monitoramento e disseminacao de atividades
Respeito a Diversidade, da | e projetos que se direcionam a promocao e defesa dos di-
Cultura da Paz e dos Direitos | reitos humanos fundamentais, como forma de fortalecer
Humanos a pratica da EDH nas Instituicdes de Ensino Superior nas

esferas do ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e convivén-
cia universitdria e comunitaria.

2017 Reitoria Grupo de Trabalho respon- | Grupo de Trabalho responsavel por elaborar proposta de
savel por elaborar proposta | politica para combater discriminagéo de género, assédio
de politica para combater | e violéncia sexual na Unicamp.
discriminagdo de género,
assédio e violéncia sexual na
Unicamp

2017 Reitoria Céatedra Sérgio Vieira de | Para além de difundir o ensino universitario sobre temas
Melo dos Refugiados ONU/ | relacionados ao reftgio, a Catedra também visa promov-
Unicamp er a formacédo académica e a capacitacdo de professores

e estudantes dentro desta tematica. O trabalho direto
com os refugiados em projetos comunitarios também é
definido como uma grande prioridade.

2017 Reitoria Aprovacio das Cotas Etnico- | Adocdo de um sistema de cotas étnico-raciais que reserva
Raciais na Unicamp 25% das vagas disponiveis para candidatos autodeclara-

dos pretos e pardos e a criacao do Vestibular Indigena.

2018 Reitoria Criacdo do Observatorio de | O Observatério dos Direitos Humanos da Unicamp é um
Direitos Humanos e Diversi- | ambiente virtual (site) de referenciamento de todas as pes-
dades da Unicamp quisas, atividades de ensino, extenséo e gestao realizadas

pela universidade no campo dos direitos humanos. Seu
objetivo é oferecer apoio a divulgacdo das atividades de-
senvolvidas por iniciativa de diferentes unidades, grupos
de pesquisa e pesquisadores, realizar acdes educativas se-
gundo as diretrizes nacionais e internacionais de educagéo
em Direitos Humanos e servir de canal de comunicacéo
com a comunidade interna e externa.

Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados do Sistema de Arquivos da Unicamp (SIARQ).

Em relacao a adesao ao “Pacto Universitario pela Promocao do Respei-
to a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos”, esta foi realizada
em 19 de outubro de 2017 pelo entao reitor Marcelo Knobel, em conjunto
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com a assinatura da Catedra Sérgio Vieira de Mello, junto ao Alto Comissa-
riado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR/ONU). A partir disso, uma
série de agcOes passaram a ser planejadas e realizadas, incluindo a submissao
de um projeto ao edital n° 38/2017, lancado em agosto deste mesmo ano,
por meio de uma parceria entre a Fundacgao Capes e a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdao (SECADI), do Ministério da
Educacao. O edital tinha como objetivo estimular e fomentar projetos dedica-
dos a tematica da“Educac¢dao em Direitos Humanos e Diversidades” no ambito
das Instituicoes de Ensino Superior, contemplando diferentes modalidades de
apoio, como bolsas de iniciacao cientifica, mestrado e pés-doutorado (BRA-
SIL, 2017). Nesta oportunidade, foi proposta a criacao de um Observatério dos
Direitos Humanos e Diversidades da Unicamp.

Apesar da ndo aprovacdo de projetos Unicamp no edital, a institucio-
nalizacao do Observatério' passou a ser a principal acao concretizada no am-
bito da administracao central da Universidade. Refere-se, nesse sentido, de
uma iniciativa recente que pode se constituir enquanto objeto de pesquisa
para futuros estudos'. Assim, de modo geral, no ambito da educacdao em di-
reitos humanos, pode-se dizer que tais acbes e atividades sdao estimulos as
discussoes relativas aos direitos humanos, bem como iniciativas que promo-
vem o evidenciamento e recuperacao de uma meméoria social e histérica que
ainda permanecem precarias. Trata-se, portanto, de uma universidade de pes-
quisa que tem muito a contribuir para com a EDH, mas que em matéria de
politicas institucionais especificas em DH, considerando-se ainda seu estatuto
vigente, estad engatinhando.

A producao de conhecimento em EDH na Unicamp

Esta secao tem como objetivo apresentar o cenario dos direitos huma-
nos e da educacao em direitos humanos na Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp), sob a perspectiva da producao de conhecimentos. Assim,
enquanto fontes de dados para o levantamento dos projetos de pesquisa
desenvolvidos, tém-se: 1. Sites dos Institutos e Faculdades da Unicamp; 2. Sis-
tema de Arquivos da Unicamp (SIARQ); 3. Portal do Sistema de Bibliotecas da
Unicamp (SBU); 4. Anuario de Pesquisa da Unicamp; e 5. Sistema de Informacao
de Pesquisa e Extensao da Unicamp (SIPEX). Apds a identificacdo das fontes de
dados e, para a realizacao do levantamento destes projetos, foram utilizadas as

11 Portaria GR n° 19/2018, de 15. 03. 2018.

12 Optou-se pela ndo realizagdo de uma descrigio e andlise densa das atividades do Observatério pois este se encontra
em processo de constitui¢do e institucionalizagdo.

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 65-88, jan./jun., 2020. (14) 75



THAIS APARECIDA DIBBERN; MILENA PAVAN SERAFIM

A Educagao em Direitos Humanos na Universidade Estadual de Campinas (2006-2017)

palavras-chave presentes no quadro abaixo. Estas foram determinadas de acor-
do com os principios e diretrizes dos documentos oficiais do Governo Federal
que tratam diretamente sobre a educacdao em direitos humanos, bem como
através da literatura consultada sobre o tema. Faz-se necessario destacar que
a escolha de tais palavras foi realizada de modo a contemplar variados temas
relativos aos direitos humanos, atribuindo especial atencao a prépria EDH e aos
fendbmenos decorrentes da violacao de tais direitos™.

Quadro 2 - Palavras-chave para o levantamento dos projetos de pesquisa

Palavras-chave ..
Palavras-chave secundarias

principais
Democracia Cidadania Direitos e deveres Inclusao social _ _
Democracia da Acesso e

Acessibilidade

educacgao permanéncia

Diversidades e
regionalidade -

Direito ao

Direito a moradia -
transporte publico

Direito a cidade

Direito a justica Direito a verdade Direito a meméria

Protecdo dos

Direito a migrar Direito de asilo

refugiados - - -
Direito ao meio Educagéo socio-
ambiente ambiental - - - -
Direito das Direito a con- -
. S o Direito ao esporte
criancas e dos vivéncia familiar e _ _ _
ol e ao lazer
adolescentes comunitaria
o - Direito a
Direitos civis .
liberdade - - - -
o ) ) . Diversidade Direito a diversi-
Direitos culturais | Multiculturalismo - _ _
cultural dade religiosa
. oo SRR Combate s
Direitos Direito ao desen- . Direito a profis- Distribuicao de
. . Direito ao trabalho A o ao trabalho
econdmicos volvimento sionalizacdo renda
escravo
- - - . Direitos e garan-
Direitos Direitos funda- - Dignidade da Sujeito de . 9
) Dignidade humana . tias fundamen-
humanos mentais pessoa humana direitos tais

Direitos politicos

Direito a votar e
ser votado

13 A intengdo desta pesquisa exploratoria foi realizar um mapeamento abrangente daquilo que foi desenvolvido sobre
direitos humanos e EDH na Unicamp. Dessa forma, optou-se por escolher palavras-chave genéricas que apresen-
tassem a produgdo de conhecimento nesta drea, bem como os fendmenos decorrentes da violagao de tais direitos.
Assim, ao se buscar pelas palavras “preconceitos/discriminagdes’, por exemplo, ja foi possivel identificar produgoes
relativas a temdtica de “raga/racismo”. O mesmo ocorre com a palavra “violéncia/violagoes”. Contudo, instiga-se
que demais pesquisas sejam realizadas nesta drea, com vistas a contemplar demais temas especificos e relativos aos
direitos humanos.
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. - Direito a N s Direito a
Direitos sociais . Direito a cultura Direito a satude . . _
educagao alimentacao
Diversidades e . Direitos das
. Direitos da
diferencas gera- . pessoas com _ _ _
L pessoa idosa a
cionais deficiéncia
Educacdo em < < .
L Educacéo para os | Educagéo e direitos
direitos o Cultura da paz _ _
direitos humanos humanos
humanos
. . L Violéncia
Género e Direitos humanos Discriminacéo . AT
- contraa Direitos LGBT Direito a vida
diversidades das mulheres contra a mulher
mulher
Igualdade de Direito a Direito a . Igualdade
L ) . Igualdade social . _
direitos igualdade diferenca regional
Laicidade do
Estado laico
Estado - - - -
. - N Prevencao e
Violagoes de . . Combate as . T, sao0
S Direitos violados ) . Preconceitos Discriminagdes combate a
direitos violagoes tortura

Fonte: elaboragao propria

Destaca-se que, apds o levantamento dos dados, foi realizada uma in-
terpretacao e analise dos projetos identificados a luz do debate tedrico, per-
mitindo tracar uma perspectiva mais abrangente da realidade posta, sendo
realizada com base em categorias analiticas extraidas, tanto através do eixo
referente ao Ensino Superior do PNEDH e aos principios contidos nas DNEDH,
quanto da proépria literatura consultada. A analise categorial, sequndo Bar-
din (2004), trata-se de uma técnica cronologicamente antiga, sendo a mais
utilizada. Esta atua através do desdobramento do texto-base em categorias
conforme “reagrupamentos analdgicos”; em outras palavras, diz respeito a
uma investigacao tematica. Segundo a mesma autora, o principal objetivo da
categorizagao consiste em fornecer, através de uma condensacao, um retrato
simplificado dos dados levantados:

As categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de
elementos [...] sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado
em razdo das caracteristicas comuns destes elementos [...]. Classifi-
car elementos em categorias impode a investigacdo do que cada um
deles tem em comum com outros (BARDIN, 2004, p. 145-148).

Assim, a categorizacao realizada se constitui enquanto um processo
de investigacao estruturalista, sendo este realizado a partir de duas etapas:
a primeira delas referiu-se ao que Bardin denomina como “inventdrio”, a qual
consiste no levantamento e isolamento dos elementos; e, a segunda etapa
tratou-se da“classificacao’, que se refere a reparticao dos elementos por meio
de uma organizacao categorial (BARDIN, 2004). Logo, com base nos docu-
mentos e literatura supracitada, foram elaboradas as seguintes categorias:
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Quadro 3 - Categorias analiticas dos projetos de pesquisa

Categorias analiticas /Areas tematicas | Descricdo

1. Direito a cidade Projetos que contemplam temas como o direito a moradia, a mo-
bilidade urbana e a ocupagédo de espacos publicos.

2. Direito a educagao Projetos que contemplam temas como o acesso a educagdo
publica, a permanéncia e a inclusao escolar.

3. Direito a saude Projetos que contemplam temas como o acesso a saude fisica
e mental.

4. Direito ao meio ambiente Projetos que contemplam temas como o direito a preservacao do

meio ambiente sadio, a educagao socioambiental e a sustentabilidade.

5. Direitos civis Projeto que contemplam temas como o direito a liberdade de
expressao e de ordem privada.

6. Direitos culturais e geracionais Projetos que contemplam temas como a preservacéao das heran-
cas culturais, o multiculturalismo e as relagdes entre sujeitos de
diferentes geragoes.

7. Direitos humanos e relagdes Projetos que contemplam temas como o direito a migragao, os
tratados internacionais de direitos humanos e as relages relati-
vas aos conflitos internacionais

8. Direitos humanos, justica e memoria Projetos que contemplam temas como a memdria ditatorial, a
relacdo entre direitos humanos e o Poder Judiciario e o enfrenta-
mento as violagdes de direitos.

9. Direitos politicos Projetos que contemplam temas como o direito ao voto e de ser
votado, o direito a democracia e a participacao social.

10. Género, classe e raca Projetos que contemplam temas como identidades, discrimina-
¢oes, desigualdades e agoes afirmativas.

11.Laicidade do Estado Projetos que contemplam temas como a relacdo entre Estado e
religido.

12.Tecnologia, producao e trabalho Projetos que contemplam temas como a geracéo e distribuicao de

renda, a autonomia econémica, a pobreza e o trabalho.

Fonte: elaboragio propria.

A partir destas e, seguindo a metodologia da analise de conteudo con-
cebida por Bardin (2004), foi possivel a categorizagcdao dos projetos de pesqui-
sa desenvolvidos na Unicamp. Faz-se necessario destacar que, no ambito da
anadlise qualitativa, daremos maior énfase aos projetos e praticas que foram
considerados pertencentes a area da educa¢ao em direitos humanos. Logo,
considerando o exposto e o periodo consultado (2006 a 2017) tem-se a identi-
ficacao de um total de 428 producdes relativas as dissertacoes e teses, artigos
e livros publicados, laboratérios, nucleos e grupos de pesquisa, assim como
projetos de pesquisa que contam com convénios externos a Universidade,
conforme podem ser visualizados no grafico 1. A apresentacao e identificacao
destas producoes sera realizada a sequir.

Grafico 1 - Projetos de pesquisa em DH e EDH identificados na Unicamp (2006-2017)
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Artigos I [ 22
DissertacGes NI 06
Livros I O 5
Teses I S/
Niucleos de Pesquisa 11
Projetos de Pesquisa (convénios) HEE 8
Grupos de Pesquisa Bl 7

T aboratorios de Pesquisa W 5

Fonte: elaboragéo propria.

Especificamente em relagdo as dissertacdes e teses, identificamos um
total de 180 pesquisas desenvolvidas durante o periodo consultado. Verifica-
se, desse modo, através do grafico 2, uma concentra¢ao da producao nas uni-
dades das areas das ciéncias humanas e sociais aplicadas, como é o caso do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), Faculdade de Educacao (FE)
e Instituto de Economia (IE), respectivamente. De forma menos significativa,
apresentam-se algumas produc¢des nas unidades das ciéncias exatas, como
o Instituto de Geociéncias (IG), Faculdade de Tecnologia (FT), Faculdade de
Engenharia Agricola (FEAGRI) e Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e
Urbanismo (FEC), respectivamente.

Demais unidades como o Instituto de Biologia (IB), Instituto de Fisica
(IFGW), Instituto de Matematica, Estatistica e Computacao Cientifica (IMECC),
Instituto de Quimica (1Q), Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF), Faculda-
de de Engenharia de Alimentos (FEA), Faculdade de Engenharia Elétrica e de
Computacao (FEEC), Faculdade de Engenharia Mecanica (FEM) e Faculdade
de Engenharia Quimica (FEQ) nao apresentaram a producdo de dissertacoes
e teses em direitos humanos e/ou em educacao em direitos humanos no pe-
riodo consultado. Neste sentido, verifica-se que os cursos das areas das cién-
cias humanas e sociais apresentam maior producao académica em relagao
a tematica proposta se comparado aos cursos das areas das ciéncias exatas,
tornando-se uma constante no ambito da pesquisa e da extensao, conforme
ainda veremos no decorrer deste capitulo.

Quanto a distribuicdo de dissertacdes e teses nas unidades identifica-
das, verifica-se um certo equilibrio na quantidade produzida em cada nivel de
ensino (mestrado e doutorado), representando, em algumas situagdes, a con-
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tinuidade da pesquisa desenvolvida. Em relacdo a disposicao de tais pesquisas
por ano, verifica-se a auséncia de dissertacoes e teses durante alguns anos em
determinadas unidades e o predominio constante em outras. Como exemplos
do primeiro caso, citam-se a Faculdade de Engenharia Agricola, Faculdade de
Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo, Faculdade de Odontologia de Pira-
cicaba e Instituto de Computacao; e, no segundo caso, o Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Faculdade de Educacao, Instituto de Economia e Instituto
de Estudos da Linguagem, respectivamente. Estas ultimas unidades, como ja
visualizado anteriormente, apresentam as maiores quantidades de producdo
de conhecimento em direitos humanos e/ou EDH identificadas.

Tabela 1 - Dissertacdes e teses por ano, segundo a unidade de vinculagdo (2006-2017)

Ano
: Total
Unidade SN N SN SN N SN I SN SN B SN B SN B I
olo|lo|lo|lo|o|o|o|l ol ol o ©| Yera
o | o o o —_ —_ —_ —_ _ —_ —_ —_
Sd|N|o|o|o|=|NMlw] ]l u]l o N
Instituto de Artes - - - - 1 - 1 - 2 - - 4
Instituto de Computacao -l -1 - - - - - - - - - 1 1
Instituto de Economia 5 1 3 3 1 2 1 1 1 - 2 20
Instituto de Estudos da Lin- - |1 1 3 - - 1 - - 1 1 1 9
guagem
Instituto de FilosofiaeCiéncias | 2 | 4 | 4 | 6 | 6 | 6 | 9 | 9 8 7 8 6 75
Humanas
Instituto de Geociéncias 1 - 1 - = 1 = = = = 2 3 8
Faculdade de Ciéncias Apli- - - - - - - - - - - 1 1 2
cadas
Faculdade de Ciéncias Médicas | - | 3 - - 1 1 1 - - 3 3 1 13
Faculdade de Educacao -1 45 -1417]|5] 4 2 3 1 36
Faculdade de Engenharia - -] - - - - - - - 1 - - 1
Agricola
Faculdade de Engenharia Civil, | - - 1 - - - - - - - - - 1
Arquitetura e Urbanismo
Faculdade de Educacdo Fisica = |1 = 1 1 = 1 = = = = = 4
Faculdade de Enfermagem - - - - - - - 1 2 - - - 3
Faculdade de Odontologiade | - | - | - - - - - - - 1 - - 1
Piracicaba
Faculdade de Tecnologia -1 - - - - - 1 - - - 1 - 2
Total geral 8|11 |1812]13|23]|16| 17|16 ]| 19| 16 180

Fonte: elaboragdo propria.

Com referéncia a categorizacao de tais pesquisas, tém-se a predomi-
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nancia de temas como “género, classe e/ou raca” (54 pesquisas), “direitos hu-
manos, justica e memoaria” (25 p.), “tecnologia, producgao e trabalho” (24 p.) e,
“direito a educacao” (21 p.), respectivamente. Demais temas também estao
presentes no levantamento, conforme descrito na tabela 2. H3, ainda, a ca-
tegorizacdo das pesquisas sendo estas pertencentes a area dos direitos hu-
manos (175 p.) e aquelas que dizem respeito sobre a tematica da educacao
em direitos humanos (5 p.). Ressalta-se que o critério para a classificacao dos
projetos e praticas extensionistas como “EDH" foi a demonstracao do foco na
questao da formacgdo educativa dos sujeitos.

Tabela 2 - Categorizagao das dissertacdes e teses por tema (2006-2017)

Categorias / Temas Total Geral DH |EDH
Direito a cidade 12 12 -
Direito a educacéo 21 19 2
Direito a saude 9 9 -
Direito ao meio ambiente 5 2 3
Direitos civis 1 1 -
Direitos culturais e geracionais 8 8 -
Direitos humanos e relagdes internacionais 15 15 -
Direitos humanos, justica e memoria 25 25 -
Direitos politicos 3 3 -
Género, classe e raca 54 54 -
Laicidade do estado 3 3 -
Tecnologia, producao e trabalho 24 24 -
Total geral 180 175 5

Fonte: elaboragdo propria.

Em relacao as cinco teses e dissertagdes em EDH, temos a predomi-
nancia do tema “direito ao meio ambiente” (3 p.), em que o foco se da sobre o
estudo da formacao de professores e estudantes, bem como da comunidade
local, enquanto multiplicadores comprometidos com a protecao do meio am-
biente e a sustentabilidade. Tratam-se de pesquisas desenvolvidas na Facul-
dade de Tecnologia (FT) e no Instituto de Geociéncias (IG) da Unicamp, sendo
2 dissertagOes e 1 tese de doutorado.

Verifica-se, a partir de tais pesquisas, que o tema relativo a EDH é per-
passado de forma direta e indireta, a depender do objetivo tracado pelo autor.
No ambito do “direito a educac¢ao’, nota-se maior correspondéncia em relagcao
a EDH, enquanto que, no tema do “direito ao meio ambiente’, tratam de forma
mais indireta. Apesar disso, em relacdo as pesquisas encontradas na area, estas
condizem com aquilo que fora apresentado na primeira secao deste artigo, em
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que o foco se da sobre as acdes de pesquisa relativas ao ensino e a promogao
de valores relativos aos direitos humanos, a diversidade e a educacao.

No que concerne aos artigos e livros, tém-se um total de 217 produ-
¢oes. Tais publicagdes, conforme pode ser visto na tabela 3, se intensificam
conforme o passar dos anos, havendo também, a contemplacao de diferentes
tematicas relativas aos DH e a EDH, podendo ser observado na tabela 4.

Tabela 3 - Artigos e livros publicados sobre DH e EDH por ano (2006-2017)

Tipo Anos
I T ST B ST ST ST ST ST BT ST IO ) Total
S |lo|lo|lo|co|loco|lco|o ||| S
o o o o —_ —_ —_ —_ —_ —_ —_ —_ el'al
S| I || |lo|l=Z2|w]|lw |||l < 9
Artigo 2 |3 3 2 |9 8 |16 15129 | 24 122
Livro 4 1 4 15112 9 | 16| 18 95
Total geral 8| 3|8 8 [11] 6 |11|23(|28]|24](45] 42 217

Fonte: elaboragdo propria.

As principais tematicas se referem as questdes de “género, classe e/ou
raca” (90 artigos e livros), “tecnologia, producao e trabalho” (32 art./liv.), “direi-
to a educacgao” (27 art./liv.), “direitos humanos, justica e memaria” (25 art./liv.),
e “direitos humanos e relacées internacionais” (21 art./liv.), respectivamente.
Em relacdo a producao especifica sobre a EDH, tém-se um total de 6 artigos/
livros, contemplando os temas relativos ao “direito a educagao” (3 art./liv.), “gé-
nero, classe e raga” (2 art./liv.) e “direito ao meio ambiente” (1 art./liv.).

Tabela 4 - Categorizacdo dos artigos e livros por tema (2006-2017)

Categorias/Temas Total DH EDH
geral

Direito a cidade 2 2

Direito a educacéo 28 25 3
Direito a saude 4 4

Direito ao meio ambiente 1 - 1
Direitos civis 2 2

Direitos culturais e geracionais 9 9

Direitos humanos e relagdes internacionais 21 21

Direitos humanos, justica e memoria 25 25
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Direitos politicos 3 3 -
Género, classe e raca 90 88 2
Laicidade do Estado - - -
Tecnologia, producao e trabalho 32 32 -
Total geral 217 211 6

Fonte: elaboragéo propria.

Em relagdo a producao relativa ao “direito a educacao’, identificam-se es-
tudos relativos ao ensino da filosofia e sua ligagdo com a cidadania, bem como
estudos relativos a propria educacao em direitos humanos. No que se refere a
tematica de “género, classe e raga’, temos as questdes de género e suas desigual-
dades no ambito escolar e, com relagao ao “direito ao meio ambiente’, a ligacao
entre a educagao ambiental e a promocao da dignidade da pessoa humana.

Para além de tais pesquisas e producdes académicas, foi possivel rea-
lizar a identificacao de laboratérios, grupos e nucleos de pesquisa que tratam
direta e indiretamente sobre direitos humanos e EDH, como ja mencionado
anteriormente. Verifica-se, desse modo, sua distribuicao por unidade no qua-
dro abaixo', o qual apresenta uma maior predominancia de tais grupos nas
unidades que também possuem uma maior quantidade de producao de dis-
sertacOes e teses sobre esta tematica, sdo elas: Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas e Faculdade de Educacao.

Especificamente em relacdo aos grupos/laboratérios categorizados
como EDH, destacam-se trés: |. o Laboratério de Estudos e Pesquisas em En-
sino e Diferenca (LEPED), que tem como objetivo o planejamento e execucao
de atividades e projetos que visam “eliminar barreiras educacionais que ex-
cluem criancas e jovens das escolas [...], concretizar uma educac¢ao pautada
no direito a diferenca; fomentar novas perspectivas da educacao comum e
especial’, com foco sobre os principios dos direitos humanos e da inclusao e,
“propor e desenvolver projetos educacionais a partir de propostas originais
e polémicas”'™; Il. o Grupo de Estudos Educacao para a Paz e Tolerancia (GEE-
PAZ), que visa “desenvolver, incentivar e orientar estudos, pesquisas e progra-
mas em Psicologia Genética, bem como estabelecer e divulgar diretrizes e
critérios que orientem profissionais da Educacdo em suas atividades escolares
de modo que sejam adequadas e comprometidas com a Educacao para a Paz

14 Ressalta-se que, alguns dos laboratorios, niicleos e grupos de pesquisa identificados, foram criados em outros pe-
riodos para além daquele consultado, ou seja, alguns desses ja existiam anteriormente a 2006.

15 A categorizagio foi realizada conforme os temas das linhas de pesquisa, no entanto, se reconhece que cada nicleo,
centro e laboratorio de pesquisa contemplam outros temas relativos aos direitos humanos, em especial no que se
refere a0 NEPO e NEPP, os quais também atribuem maior foco sobre as questdes relativas as politicas ptblicas.
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e aTolerancia”'s; e, lll. o Laboratério de Pesquisa e Extensao EcoEdu Ambiental
(EcoEdu Ambiental), que tem “como objetivo, através da educacao ambiental,
ajudar no processo de inclusdo social e na melhoria da educac¢ao no pais”"’.

Quadro 4 - Grupos, ntcleos e laboratérios de pesquisa da Unicamp

Unidade vinculada Grupo / Nucleo/Laboratério | Categorizacao / Tema"” DH | EDH
de Pesquisa
- Ncleo de Estudos de Populagéo Direito a cidade X
“Elza Berquo” (NEPO)
- Nucleo de Estudos de Politicas Direito a cidade X
Publicas (NEPP)
= Nucleo de Estudos Estratégicos Direitos humanos, justica e X
(NEE) memoria
- Nucleo de Estudos e Pesquisas Direito ao meio ambiente X
Ambientais (NEPAM)
Faculdade de Ciéncias Apli- Laboratério de Promocao e Direito a saude X
cadas Educacao em Saude (LAPES)
Faculdade de Ciéncias Apli- Laboratério de Estudos do Setor Tecnologia, producéo e X
cadas Publico (LESP) trabalho
Faculdade de Ciéncias Apli- Laboratério de Ergonomia, Direito a saude X
cadas Saude e Trabalho (ERGOLAB)
Faculdade de Educacao Laboratério de Estudos e Pesqui- Direito a educacéo X
sas em Ensino e Diferenca (LEPED)
Faculdade de Educacao Grupo de Estudos e Pesquisa Direito a educacao X
em Educacao e Diferenciacédo
Sociocultural (GEPEDISC)
Faculdade de Educacéo Grupo de Estudo Interdisciplinar Direito a saude X
em Sexualidade Humana (GEISH)
Faculdade de Educacao Grupo de Estudos Educagao para Direito a educacéo X
a Paz e Tolerancia (GEEPAZ)
Faculdade de Engenharia de Nucleo de Estudos e Pesquisas Direito a saude X
Alimentos em Alimentacao (NEPA)
Faculdade de Educacao Fisica Grupo de Estudos e Pesquisa Direitos humanos, justica e X
sobre Violéncias (GEPEVS) memoria
Faculdade de Educacao Fisica | Grupo de Estudo e Pesquisa em Direito a saude X
Politicas Publicas e Lazer (GEPL)
Faculdade de Tecnologia Laboratdrio de Pesquisa e Exten- Direito ao meio ambiente X
sao EcoEdu Ambiental (EcoEdu
Ambiental)
Instituto de Economia Nucleo de Economia Social, Tecnologia, producéo e X
Urbana e Regional (NESUR) trabalho

16 Disponivel em: https://www.leped.fe.unicamp.br/apresentacao. Acesso em: 16 nov. 2018.

17 Disponivel em: http://www.geepaz.com.br/?page_id=6. Acesso em: 16 nov. 2018.

18 Disponivel em: https://www.ft.unicamp.br/pt-br/laboratorio/ecoedu-ambiental. Acesso: em 16 nov. 2018.
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Instituto de Economia Centro de Estudos Sindicais e Tecnologia, producao e X
Economia do Trabalho (CESIT) trabalho
Instituto de Filosofia e Ciéncias | Nucleo de Estudos de Género Género, classe e raca X
Humanas (PAGU)
Instituto de Filosofia e Ciéncias | Grupo de Estudos de Defesa e Direitos humanos e relagdes X
Humanas Seguranga Internacional internacionais
Instituto de Filosofia e Ciéncias | Grupo de Estudos sobre Confli- | Direitos humanos e relacées X
Humanas tos Internacionais (GECI) internacionais
Instituto de Filosofia e Ciéncias | Centro de Pesquisa em Etnologia | Direitos culturais e geracio- X
Humanas Indigena (CPEI) nais
Instituto de Filosofia e Ciéncias | Centro de Estudos de Migracdes | Direitos humanos e relagées X
Humanas Internacionais (CEMI) internacionais
Reitoria da Unicamp Nucleo de Informatica Aplicada a Direito a educacao X
Educacéo (NIED)
Total geral 20 3

Fonte: elaboragéo propria.

A partir do exposto e de modo a sistematizar a categorizagao dos projetos de pes-
quisa - considerando as dissertagdes e teses, artigos e livros, bem como projetos de pes-
quisa conveniados e centros, nucleos e laboratdrios de pesquisa -, temos a condensagdo do
seguinte material na tabela 7.

Tabela 5 - Categoriza¢do dos projetos de pesquisa em DH e EDH da Unicamp (2006-2017)

Categorias / Temas Total geral DH EDH
Direito a cidade 16 16
Direito a educacéo 55 48 7
Direito a saude 19 19
Direito a0 meio ambiente 8 3 5
Direitos civis 3 3
Direitos culturais e geracionais 18 18
Direitos humanos e relagdes internacionais 39 39
Direitos humanos, justica e meméria 52 52
Direitos politicos 6 6
Género, classe e raca 148 145 3
Laicidade do Estado 3 3
Tecnologia, producao e trabalho 61 61
Total geral 428 413 15

Fonte: elaboragio propria.
Verifica-se, a partir da tabela acima, que a maioria dos projetos de pes-

quisa em direitos humanos identificados neste levantamento se referem as
categorias de “género, classe e raca” (145 pesquisas), “tecnologia, producao
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e trabalho” (61 p.), “direito a educacgao” (48 p.) e, “direitos humanos, justica e
memoria” (52 p.). No ambito da educagao em direitos humanos, destacam-se
as tematicas do “direito a educacao” (7 p.) e “direito ao meio ambiente” (5 p.)
e “género, classe e raca” (3 p.), respectivamente. Assim, apds a apresentacao
dos dados identificados, pode-se dizer que no decorrer do periodo e fontes
consultadas, nao foi possivel localizar uma pesquisa especifica com os termos
“educacao em/para os direitos humanos”no ambito da Unicamp.

Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo apresentar um panorama geral sobre a
producao de conhecimento em direitos humanos e em Educagao em Direitos
Humanos na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Logo, reconhe-
cesse que um dos compromissos a serem assumidos pela Universidade re-
fere-se a incorporacao da EDH no ambito dos Projetos Politico-Pedagdgicos,
projetos de pesquisa e praticas extensionistas. Enquanto resultados obtidos a
partir do levantamento realizado, tem-se que a Universidade apresenta uma
série de acdes de gestao que tratam de forma direta e indireta sobre a ques-
tao dos direitos humanos, podendo ser atribuido maior destaque as iniciati-
vas recentes de adesao ao Pacto Universitario pela Promocao do Respeito a
Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos, bem como a criagao
de um Observatorio de Direitos Humanos. Tratam-se, portanto, de iniciativas
que tém como norte a educagao em direitos humanos.

Em relacao a pesquisa em direitos humanos e em educacao em di-
reitos humanos, tém-se maior participacao das areas das Ciéncias Humanas
e Ciéncias Sociais Aplicadas, havendo em menor proporcao, produgdes nas
Ciéncias da Saude e Ciéncias Exatas.

Quanto aos temas de maior predominancia em direitos humanos,
destacam-se as categorias de “género, classe e raca’, “tecnologia, produgao e
trabalho”, “direito a educagao” e “direitos humanos, justica e memoaria”, respec-
tivamente. Em relagcao a educacao em direitos humanos, predominam-se as
categorias do “direito a educagao’, “direito ao meio ambiente” e “género, classe
e raga”. Ha de se destacar, contudo, a inexisténcia de pesquisas e praticas que
utilizam os termos “educacao em direitos humanos” ou “educacgao para os di-
reitos humanos”. A hipdtese, nesse caso, relaciona-se a questao desta pratica
educativa ser recente no ambito académico, bem como a questao da disci-
plinarizacao do conhecimento, que pode dificultar a incorporacdo desta em
diferentes areas, para além das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

A quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos durante o periodo con-
sultado, bem como sua concentracao em determinadas areas do conheci-
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mento, ja era minimamente esperado enquanto resultado de pesquisa; seja
porque os questionamentos produzidos pelas ciéncias humanas e sociais e
as problematiza¢des proporcionadas pela EDH proporcionam uma simbiose
quase que natural, ou porque as palavras-chave sao mais usualmente nessas
areas do conhecimento. De qualquer forma, esperava-se que houvesse um
maior numero de projetos ancorados nas ciéncias da saude. Diante disso, ins-
tiga-se para que novas pesquisas sejam realizadas sobre a tematica, poden-
do estas serem amparadas em uma metodologia que busca desvelar outras
palavras-chave, mais usualmente nas areas especificas, bem como pesquisa
relacionadas ao ensino em direitos humanos na Unicamp, as praticas especi-
ficas de gestdo e, também, as praticas de convivéncia da comunidade interna
e externa a Universidade.
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»  Education in human rights, critical mathematical
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Resumo: Neste artigo, temos por obijetivo refletir sobre os possiveis elos
entre a Educacao em Direitos Humanos, a Educacao Matematica Critica e a
Educacao Matematica Inclusiva. Para isto, realizamos uma discussao tedrica
sobre cada um desses trés campos de pesquisa e, por ultimo, estabelecemos
as interfaces que possibilitam articula-los. Vale ressaltar que a Educagao pau-
tada nos Direitos Humanos, na Matematica Critica e na Matematica Inclusi-
va, pressupde a superacao de atitudes de imposicao, exclusao, segregacao
e discriminagao, as quais inferiorizam e colocam algumas pessoas a margem
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das oportunidades e da sociedade, quando bens e servicos lhes sao negados,
contrariando, assim, a ampliacao de direitos, a inclusdao e a participacao so-
cial de todos os cidadaos, em todos os espacos que queiram atuar. Com tais
fundamentos, busca-se a constru¢cao de uma sociedade mais justa, humana
e igualitaria que possa aliar a dimensao social, politica e pedagdgica para a
erradicacdo das injusticas e exclusdes sociais, reconhecendo a diversidade
como uma caracteristica humana capaz de contribuir para que todos possam
aprender e conviver em harmonia e dignidade. Salientamos ainda que se faz
necessario a construcao de debates no ambito da Educacgao sobre os Direitos
Humanos e a inclusdo, na perspectiva da Educacao Matematica Critica, con-
siderando-se a atual conjuntura social, politica, econémica e educacional em
que nossa sociedade estd inserida, isso para que possamos aliar o discurso
liberal de cidadania com o discurso social e contribuir com a formacao de ci-
dadaos capazes de observar informagdes que demandam um conhecimento
matematico e possam: comparar, avaliar, escolher, decidir, intervir, romper,
optar e se fazer ético diante dos inumeros contextos que Ihes sao apresen-
tados. Enfatizamos que os elos de inter-relacdo dessas trés areas de estudos
encontram-se fundamentados na Teoria Critica, a qual nos possibilita identifi-
carmos como palavras de ordem o reconhecimento de direitos, o incentivo a
emancipacao, a participagao e a valorizacao da diversidade.

Palavras-chave: Direitos humanos. Inclusdo. Participacdo social. Educacao
Matematica. Educacao Matematica Critica.

Resumen: En este articulo, nuestro objetivo es reflexionar sobre los posibles
vinculos entre la Educacion en Derechos Humanos, la Educacién Matematica
Critica y la Educacion Matematica Inclusiva. Para ello, llevamos a cabo una
discusion tedrica sobre cada uno de estos tres campos de investigacion vy,
finalmente, establecemos las interfaces que permiten articularlos. Se debe
subrayar que para la Educacién basada en los Derechos Humanos, en la Ma-
tematica Critica y en la Matematica Inclusiva, se supone la superacién de ac-
titudes de imposicién, exclusidn, segregacion y discriminacion, que reducen
y sitdan a algunas personas al margen de las oportunidades y la sociedad,
cuando los bienes y servicios les son negados, contrariando por lo tanto, la
expansion de los derechos, la inclusion y la participacién social de todos los
ciudadanos, en los espacios en que se les apetezca actuar. Con tales funda-
mentos, se busca la construccion de una sociedad mas justa, humana e iguali-
taria que se haya aliado con las dimensiones sociales, politicas y pedagdgicas
para la erradicacion de las injusticias y exclusiones sociales, reconociendo a
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la diversidad como una caracteristica humana capaz de contribuir para que
todos puedan aprender y vivir en armonia y dignidad. También enfatizamos
que se enfrenta a la necesidad de construir debates en el area de Educacién
en Derechos Humanos y una inclusién, en la perspectiva de la Educacién Ma-
tematica Critica, llevandose en cuenta a la situacion social, politica, econémi-
ca y educativa actual en la cual nuestra sociedad esta incorporada, ello para
que consigamos armonizar el discurso liberal de ciudadania con el discurso
social y contribuir con la formacién de ciudadanos capaces de observar infor-
maciones que demandan un conocimiento matematico y puedan: comparar,
evaluar, elegir, decidir, intervenir, romper, optar y decidir éticamente en los
contextos innumerables que les son presentados. Hacemos hincapié en que
los enlaces interrelacionados de estas areas de estudios se encuentran fun-
damentados en la Teoria Critica, que probablemente identificaremos como
lemas de reconocimiento o derechos, o incentivos a la emancipacién, a la par-
ticipacion y a la valoracién de la diversidad.

Palabras clave: Derechos humanos. Inclusion. Participacién social. Educaciéon
Matematica. Educacion Matematica Critica.

Abstract: This work is the result of considerations on the possible links betwe-
en Human Rights Education, Critical Mathematical Education and Inclusive
Mathematical Education. We conducted a theoretical discussion on each of
these three fields of research and established the interfaces in which it was
possible to articulate them. It is important to mention that Education based
on Human Rights, Critical Mathematics and Inclusive Mathematics, implies a
transformation and the overcoming of certain attitudes, such as: imposition,
exclusion, segregation and discrimination. All these behaviors that inferiori-
ze and place certain people on the margins of opportunities and society by
denying them goods and services. This contradicts the expansion of rights,
inclusion and social participation of every citizen in any space in which they
wish to act upon. Parting from these essential principles, we seek to contribu-
te to the construction of a society that is more just, humane and egalitarian.
We believe that it is possible to combine social, political and pedagogical di-
mensions in order to eradicate social injustices and exclusions, recognizing
diversity as a human feature that contributes to a global learning and a life
with more harmony and dignity. We emphasize that the debates within the
scope of Education on Human Rights and inclusion, in the perspective of Criti-
cal Mathematical Education, are necessary, especially considering the current
social, political, economic and educational context of the world. This will allow
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us to aggregate the liberal discourse of citizenship to the social discourse and
to contribute to the development of citizens that are capable of assessing
information that requires mathematical knowledge, being able to: compare,
evaluate, choose, decide, intervene, break, and make ethical choices before
the countless contexts presented to them. It is important to highlight that
the interrelated connection of these three areas of study are based on Critical
Theory, which allows us to identify as mottos the recognition of rights, the in-
centive to emancipation, participation and the appreciation of diversity.

Keywords: Human rights. Inclusion. Social participation; Mathematical Edu-
cation; Critical Mathematical Education.

Introducao

Na contemporaneidade, constata-se, cada vez mais, a necessidade de
reconhecermos e buscarmos alternativas para a efetivacao dos direitos huma-
nos e do reconhecimento de todos 0s povos enquanto sujeitos de direitos, ca-
pazes de exercerem a sua cidadania e de respeitarem-se uns aos outros, em
suas particularidades e singularidades. A escola € um dos meios para que se
possa apresentar maneiras de se reconhecer e efetivar os direitos humanos em
suas dimensodes: politica, sdcio-historica, processual, dinamica e conflituosa.

Diante disso, alguns questionamentos sao suscitados frente a esse pa-
pel que as escolas possuem, a saber: sera que as nossas escolas estao aptas
para exercerem as funcdes de apresentar, reconhecer e legitimar os direitos
humanos com os seus estudantes, professores e comunidade como um todo?
Sera que as escolas atendem a todos os seus estudantes respeitando as suas
particularidades e singularidades? Como a heterogeneidade é vista no ambi-
to das salas de aula? Sera que o ensino de Matematica contribui para a eman-
cipacao e o fortalecimento da cidadania e da democracia? Sera que a igual-
dade de oportunidades no ensino de Matematica contempla efetivamente a
todos os estudantes?

Tais questionamentos nos fazem considerar, segundo Arendt (2018, p.
243), que a educagao encontra-se atras do seu tempo, tendo em vista que
“estamos sempre educando para um mundo que ou ja esta fora dos eixos ou
para ai caminha, pois é essa a situacao humana basica, em que o mundo é
criado por maos mortais e serve de lar aos mortais durante tempo limitado”.
Ressaltamos que, como os habitantes continuamente mudam, a educacao
deve estar atenta as constantes mudancas, acompanhando-as, refletindo e
as ressignificando, para que nao fique arraigada a falsas concep¢des ou a pré-
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conceitos, tendo em vista que a educacdo esta nas maos de mortais que de-
marcam uma geragao, com anseios, concepgoes e interesses distintos.

De acordo com Arendt (2018, p. 234), “a educacgdo esta entre as ativi-
dades mais elementares e necessarias da sociedade humana, que jamais per-
manece tal qual é, porém se renova continuamente através do nascimento,
da vinda de novos seres humanos”. Assim, cabe a nés sempre repensarmos
nossas praticas e nossos contextos de atuacao, com o intuito de renovarmos
continuamente a Educacao, para que ela possa acompanhar, questionar, pro-
blematizar e repensar sobre as mudancas sociais hodiernas e possa ser pen-
sada de maneira a atender a todas as pessoas, nos mais variados contextos e
contemplando as suas singularidades e anseios.

Para além disso, Skovsmose (2013, p. 32) argumentou que “a educa-
¢do nao deve servir como reproducao passiva de relagdes sociais existentes
e de relagdes de poder. [...] A educacdo tem de desempenhar um papel ativo
na identificacao e no combate de disparidades sociais”. Destarte, a educacao
possui um papel preponderante no combate as discriminacgdes e as diversas
manifestacdes de preconceitos e exclusdes, levando em conta que vivemos
em uma sociedade plural e heterogénea, formada por diferencas culturais,
religiosas, politicas, étnicas e identitarias.

No ambito dos conhecimentos matematicos, é possivel constatarmos
que estes serviram, por inUmeros anos, como forma de controle social, utiliza-
dos, em alguns momentos, para manipular a opiniao das pessoas. Ainda hoje,
é possivel identificar em jornais e revistas informacdes estatisticas, graficas
e numéricas elaboradas com o intuito de convencer os leitores e telespec-
tadores sobre as informagdes que estao lhes sendo apresentadas, ou seja, o
conhecimento como forma de manipulagdo. Entretanto, a Matematica hoje é
uma ferramenta que pode contribuir para a emancipacao, participagao social
e para a formacao cidada. Assim, cabe ao professor, em sua pratica educativa,
valer-se desses conhecimentos para suscitar uma formacao cidada mais criti-
ca e participativa, pois:

A prética educativa da Matematica como um processo de formacéo
integral do individuo, entendendo que em seu ambito se desenvol-
vem valores, como os de justica, de autonomia, de solidariedade,
de respeito as diferencas individuais e a dignidade humana, entre
outros, todos relacionados a convivéncia entre as pessoas, e que sao
aspectos de grande relevancia no contexto das relacdes sociais, os
quais, portanto, ndo devem ser negligenciados por nenhum proces-
so educativo (ROSEIRA, 2010, p. 21).

Neste contexto, a Matematica pode contribuir para o desenvolvimen-

to de valores que estao relacionados aos direitos hu—manos fundamentais,
isto é, ao“direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”
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(BRASIL, 1988, online). Isso na medida em que a justica, enquanto um valor
social, encontra-se intimamente associada a liberdade, isto &, ao respeito as
liberdades individuais basicas como uma condicao necessaria para a atuacao
e participacao social (FLORENZANO, 2005). Além disso, a justica também se
encontra entrelacada a equidade e a igualdade substantivas, por constitui-
rem-se, segundo Azevedo (2013), em valores essenciais para a edificacao de
politicas publicas voltadas a promocado da justica social e da solidariedade.
Assim, estes conceitos compdem uma via de mao dupla, isto é, ndo ha justica
social sem liberdade, equidade e igualdade e quando estas se efetivam, vi-
venciam-se acoes de justica social.

O segundo valor que gostariamos de explicitar é a autonomia, enten-
dendo-o como a possibilidade dos seres humanos de “passar mediante acdes
de experiéncias de menor controle (ou alienantes) a experiéncias de maior con-
trole (libertadoras)” (SANCHEZ RUBIO, 2017, p. 14). Dito de outro modo, a au-
tonomia esta relacionada a liberdade, a igualdade, a equidade e a capacidade
do ser humano de dotar suas producdes em um dado contexto, transpondo-a
no anseio de denunciar e lutar contra qualquer situagcao que o impossibilite de
criar, significar e ressignificar o contexto social ao qual se encontra inserido.

Os valores de solidariedade, respeito as diferencas e a dignidade huma-
na encontram-se subjacentes no Artigo 1° da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948, online): “todas as pessoas nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagcao
umas as outras com espirito de fraternidade”. Assim, a dignidade perpassa pelo
respeito do ser humano para com o seu semelhante. Garcia e Godoy (2011)
ressaltam que, com o passar dos anos, a dignidade humana encerra um feixe de
valores de protecao derivados, sobretudo o direito a vida, ao bem-estar, a sau-
de, a solidariedade e ao respeito as diferengas. Assim, estes valores nao podem
ser compreendidos isoladamente, tendo em vista que se integram e compdem
uma rede de protecao que podem possibilitar aos sujeitos a garantia dos direi-
tos humanos e do exercicio da atuagao social, cultural, politica e cidada.

Nesta perspectiva, este artigo tem como objetivo refletir sobre os possi-
veis elos entre a Educa¢ao em Direitos Humanos, a Educacao Matematica Criti-
ca e a Educagao Matematica Inclusiva. Assim, buscaremos responder o seguinte
questionamento norteador: quais os possiveis elos entre a Educacao em Direitos
Humanos, a Educagao Matematica Critica e a Educacao Matematica Inclusiva?

Na préxima secao nos deteremos a apresentar lentes tedricas relacio-
nadas a Educacao em Direitos Humanos, explicitando suas preocupacoes, de-
finicbes, presenca no ambito educacional, tanto na Educagao Bésica quanto
no Ensino Superior, apontando a necessidade de estarmos constantemente
pensando na educacao enquanto um direito humano fundamental e os direi-
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tos humanos que estao atrelados a educacao.

1 O l6cus da educacao em direitos humanos

Um dos grandes marcos para o reconhecimento e a reafirmagao dos
Direitos Humanos em ambito mundial foi a proclamacao da Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos em 1948. Tal conquista resultou de inumeras
lutas e de uma construcao histérica e social que visava romper com as expe-
riéncias de tragédias, barbaries e atrocidades que perpassavam a experién-
Cia nazista e a Segunda Guerra Mundial. A necessidade e a construgao desta
legislacdo reafirmaram o Estado enquanto um dos principais violadores dos
direitos humanos, isto ao considerar que a titularidade de direitos estava con-
dicionada ao pertencimento a determinada raga, religiao e/ou género (PIOVE-
SAN, 2014). Assim:

[..] a Declaracdo Universal de direitos humanos de 1948 introduz
extraordindria inovacao ao conter uma linguagem de direitos até
entdo inédita. Combinando o discurso liberal da cidadania com o
discurso social, a Declaracdo passa a elencar tanto direitos civis e
politicos (arts. 3.2 a 21), como direitos sociais, econémicos e culturais
(arts. 22 a 28), afirmando a concepc¢do contemporanea de Direitos
Humanos. De um lado, parifica, em grau de relevancia, os direitos ci-
vis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais; por outro,
endossa a interdependéncia e inter-relagao destas duas categorias
de direitos, inspirada na visdo integral dos direitos humanos (PIOVE-
SAN, 2014, p. 34).

Destarte, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos reconhece os
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, enquanto inerentes
aos seres humanos, por outro lado os distingue em grau de relevancia ao or-
ganizarem em uma ordem que perpassa pelos direitos mais gerais aos mais
especificos e que compreende duas categorias de direitos, mas que ratifica a
sua interdependéncia, na medida em que nao é possivel conceber os direitos
humanos em sua totalidade se um desses direitos (civis, politicos, sociais, eco-
ndmicos ou culturais) forem negligenciados.

Ademais, Escrivao Filho e Souza Junior (2016) ressaltam que a locugao,
direitos humanos é algo dificil de se explicar, porém facil de entender e sentir.
A facilidade para entender e sentir encontra-se atrelada ao fato de que quando
um direito humano é desrespeitado, a identificacao de que este direito foi negli-
genciado é perceptivel, tanto que é comum ouvirmos, perante a uma inobser-
vancia dos direitos humanos, frases como: isso é um desrespeito humano, fere os
nossos direitos humanos, onde estédo os nossos direitos. Assim, é facil identificar os
direitos humanos perante uma situacao de omissao, pois isso faz com que seja
evidenciada, positivada e reafirmada a necessidade da sua existéncia. Destarte,
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a compreensao da locucao direitos humanos traz consigo uma complexidade
conceitual, que o torna abstrato e ao mesmo tempo subjetivo.

Em uma compreensao ampla, podemos considerar que os direitos hu-
manos sdo “principios e normas juridicas que apesar de previstas, nao estao
ao alcance dos sujeitos coletivos de direito, ao passo que uma série de direi-
tos ainda nao previstos sequer podem ser reivindicados” (ESCRIVAO FILHO;
SOUZA JUNIOR, 2016, p. 27). Destarte, é necessario superar a positivacao dos
direitos humanos, ou seja, a visao apenas institucional, de tal modo que se
possa avancgar para uma compreensao mais complexa e global, contemplan-
do outras dimensdes que lhes caracterizam e possibilitam a sua efetivacao:

[..] os direitos humanos com sua dimensdo politica, sécio-histori-
ca, processual, dindmica, conflitiva, reversivel e complexa consti-
tuem-se enquanto pratica que se desenvolvem cotidianamente a
todo tempo e em todo lugar e ndo se reduz a uma Unica dimensao
normativa, filoséfica ou institucional, nem tampouco a um Unico
momento histérico que lhes demarque a origem (ESCRIVAO FILHO;
SOUZA JUNIOR, 2016, p. 29).

Destarte, os direitos humanos sdao construidos e reconstruidos coti-
dianamente, ao longo dos anos, é uma conquista fruto de lutas, conflitos e
experiéncias na busca pela constru¢ao de uma sociedade mais justa, humana
e igualitaria que equilibra a competéncia global dos direitos humanos com a
legitimidade local. Para a construcao dessa sociedade, faz-se necessario, que
cada cidadao possa refletir, atuar, intervir, reformular e superar atitudes que
negam e inferiorizam os seres humanos, para assim, reconhecer todos os po-
vos enquanto sujeitos dotados de direitos.

Esse olhar critico compreende o que se nomeia como sendo a teoria
critica dos direitos humanos. Esta encontra-se fundamentada no reconhe-
cimento e respeito a diferenca, na racionalidade da resisténcia e da luta de
povos que foram silenciados e excluidos, cujos direitos foram, muitas vezes,
desconsiderados. Com isso, a teoria critica dos direitos humanos fomenta
uma espécie de universalismo de chegada, na qual a realidade e as vozes dos
sujeitos de direitos sao reconhecidas, pois sé eles sao capazes de expressar,
denunciar, exigir e lutar, por melhores condigdes para si e para os seus (ESCRI-
VAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2016).

Os Direitos Humanos sao promulgados como universais, entretanto
devem ser reconceitualizados (SANTOS, 1997) com o intuito de considerar as
especificidades locais para contemplar o multiculturalismo contemporaneo
existente, sendo isso uma “pré-condicao de uma relacao equilibrada e mutu-
amente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que
constituem os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos
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humanos no nosso tempo” (SANTOS, 1997, p. 112).

Assim, os direitos humanos apresentam-se como sendo uma realidade
construida distante de nds, por vezes abstrata; entretanto, deve-se levar em
consideracao as declaracdes, normas e legislacdes que asseguram os direitos
humanos e os universalizam, as quais sao demarcadas historicamente e refle-
tem violagOes e lutas de inUmeras pessoas. No entanto, a universalidade dei-
xa de considerar os contextos sociais especificos, pois cada regiao, estado ou
pais possui suas especificidades e singularidades, os quais devem ser respei-
tados. Assim, universalizar os direitos humanos pode se configurar em uma
forma de descaracterizacao e de negacao do contexto social de cada cidade,
estado ou pais. Por este motivo, ha necessidade de que cada estado e regiao
possa recontextualizar e trazer os direitos reconhecidos universalmente para
0 seu contexto sociocultural.

Diante disso, ressaltamos que, em ambito nacional, a Declara¢do Uni-
versal dos Direitos Humanos possui um desdobramento na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988). Isso pode ser constata-
do noTitulo Il da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ao ser expos-
to os direitos e as garantias fundamentais dos cidadaos, em uma abordagem
que contempla o ser humano em sua dimensao individual e coletiva, garan-
tindo, assim, a igualdade perante a lei e a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, a seguranca e a propriedade; além disso, assegura os direitos sociais,
o direito a nacionalidade e os direitos politicos (BRASIL, 1988).

Assim, faz-se necessario uma visao sobre os direitos humanos que
possa superar o carater tradicional, universalista, descontextualizado e posi-
tivado, de modo a fortalecer, garantir e efetivar os direitos dos explorados e
excluidos, ou seja, daqueles que foram colocados a margem da sociedade.
Destarte, torna-se urgente uma“[...] pratica de Direitos Humanos que leve em
consideragao critérios universais, como os de igualdade e liberdade, e que
respeite as diferencas plurais de individuos e grupos” (MADRUGA, 2016, p. 14).
E que, além disso, considere os direitos humanos enquanto produtos culturais
e processos de luta pela dignidade, dito de outra maneira, que humanize os
direitos humanos e os reposicionem a partir de um novo olhar, que seja critico
e capaz de enfrentar as distor¢des e exclusdes sociais da contemporaneidade.

Defendemos que uma das ferramentas capaz de humanizar os Direitos
Humanos é a Educacao, na perspectiva de que ela contribui para que os sujeitos
se tornem seres aptos a observar, comparar, avaliar, escolher, decidir, intervir,
romper, optar e se fazerem seres éticos, ou seja, sujeitos preparados para luta-
rem e nao se tornarem coniventes a uma ordem perversa que atribui a “forcas
cegas” e imponderaveis os danos causados aos seres humanos, tal como enten-
de Freire (2014). Sob este entendimento, questiona-se a passividade humana e
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a naturalizacao frente a fome e ao desemprego, fenédmenos vistos nao como fa-
talidades, mas sim como imoralidades de um sistema capitalista que minimiza
os seres humanos e exclui uma grande parcela de pessoas. E nesse sentido que
se defende a importancia da consciéncia politica sobre os direitos humanos e a
luta para que sejam garantidos e efetivados socialmente.

Neste contexto compreensivo, destacamos, de acordo com Zenaide
(2014), que a Educacao em Direitos Humanos surgiu em tempos de ditadura
e brotou no seio da sociedade como uma forma de resisténcia, necessidade
de mudanca e luta por transformacao social e politica. Tendo como génese
essa conjuntura, salientamos que “a educacao em direitos humanos vem se
desenhado como um novo fazer sécio-politico-pedagdgico. Da dor, da neces-
sidade de preservar a vida humana” (ZENAIDE, 2014, p. 43).

Na contemporaneidade, a Educacao em Direitos Humanos constitui-
se enquanto um desafio politico, social e emancipatoério a ser assumido por
todos os povos das diversas nacdes, a qual alia e integra trés polos de atu-
acao humana, a saber: o social, o politico e o pedagdgico, configurando-se
enquanto campos de resisténcia e de luta por melhores condi¢des de vida.
Neste interim, ha ainda uma caracteristica multidisciplinar, pois ela perpassa
os diversos saberes e conhecimentos, funcionando como estratégia e criando
condigdes para que os sujeitos, sobretudo aqueles imersos em situagdes que
ferem a dignidade humana, possam lutar pela preservacao e pela vida:

[.] a educacdo em direitos humanos contribui para que se tome
consciéncia - e se atue em consciéncia — das desigualdades e in-
justicas de redistribuicdo econdémica e cultural que caracterizam
e prevalecem nesta sociedade; marginalizando e excluindo desta
forma uma alta porcentagem de pessoas da vida social, econémica
e politica. A ela incumbe, igualmente, entregar mensagens inequi-
vocas a respeito da importancia que tem para a vida democratica
e para a convivéncia social, o reconhecimento da diversidade, em
todas as suas expressoes, que caracteriza a nossa sociedade. Diver-
sidade que historicamente tem sido negada, inviabilizada e reprimi-
da. [..] A educagao em direitos humanos tem uma responsabilidade
politica, de conduzir as pessoas para que se sintam participes como
pares nas decisdes que lhes concernem, para, assim, contribuir com
a transformacao social e a erradicacdo das injusticas (MAGENDZO,
2014, p. 227, traducdo nossa).

Assim, o papel que a Educacdao em Direitos Humanos assume é pre-
ponderante para instrumentalizar os sujeitos marginalizados e excluidos da
sociedade, conduzindo-os a serem participes efetivos na vida social, econ6-
mica e politica. Essa participacao podera contribuir para a transformacao so-
cial e para a erradicacao das injusticas vivenciadas e presenciadas. Além disso,
a Educacao em Direitos Humanos pode trazer, para o centro das discussoes e
da formacao cidada dos alunos, a reflexdao sobre a locucdo direitos humanos;
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ou ainda, os motivos pelos quais tais direitos foram universalizados e a positi-
vacao desses direitos, pensando-se em como é possivel legitima-los, conside-
rando-se o contexto local e as caracteristicas multiculturais existentes.

A Educacao em Direitos Humanos, segundo Magendzo (2014), possui
principios ideolégicos arraigados na pedagogia critica, a qual estimula a for-
mulagao de questionamentos sobre a inexisténcia de espacos democraticos
e com participagao igualitaria; considera que a aprendizagem é parte da vida;
incentiva a utilizacao de metodologias que possam dialogar com problemas
de injustica social, desigualdades e de distribuicao de recursos econémicos;
incentiva os estudantes a se perguntarem as razées que sustentam a discrimi-
nagao, a intolerancia, a marginalizacdo e a exclusao social.

Desta maneira, a Educacao em Direitos Humanos, pautada em uma
pedagogia critica, visa fortalecer as habilidades dos estudantes para identifi-
car, analisar, formular e apresentar solu¢cdes com o intuito de superar as injus-
ticas, discriminacdes e preconceitos, ou seja, todas as formas de violacdes aos
direitos humanos. Com isso, busca-se construir uma sociedade cuja cultura
dominante seja a da paz, da democracia, do respeito, da tolerancia, da digni-
dade, da justica e da cidadania. Neste interim, salientamos que a pedagogia
critica também é fundamento tedrico para a Educacao Matematica Critica,
conforme sera apresentado na proxima secao.

2 A perspectiva da Educacao Matematica Critica

Nas décadas de 1960 e 1970, em diversos paises, inclusive no Brasil,
o ensino de Matemdtica recebeu influéncias do Movimento da Matematica
Moderna, cujo enfoque central estava voltado ao desenvolvimento excessivo
da abstracao. Contudo, percebeu-se que a apresentacao da Matematica em
ramos isolados, com férmulas e calculos sem aplicagdes, ndo contribuia para
0 processo de ensino e aprendizagem dessa area, necessitando, assim, que
fossem desenvolvidas algumas reformas.

Dentre estas reformas, surgiu, na década de 1980, a Educacao Mate-
matica Critica que possui como cerne as discussdes ligadas ao poder, preocu-
pando-se, assim, com aspectos politicos da Educacao Matematica. Dentre os
seus precursores, podemos destacar D’Ambrosio (1993), Frankenstein (1983),
Gerdes (2012) e Skovsmose (2008, 2013). Alguns desses pesquisadores nao
nomearam seu objeto de estudo como sendo Educacao Matematica Critica,
no entanto, os fundamentos desses estudos podem ser caracterizados no
ambito desse movimento. Isso por abordarem preocupacodes relacionadas a
formacao de cidaddos criticos e atuantes na sociedade.

Vale ressaltar que para Skovsmose (2008) a Educacao Matematica Cri-

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 89-115, jan./jun., 2020. (14) 99



ERICA SANTANA SILVEIRA NERY; ANTONIO VILLAR MARQUES DE SA

Educagdo em direitos humanos, educagdo matemadtica critica e educagGo matemadtica inclusiva: intersegoes e desafios

tica pode ser entendida como uma preocupacao do papel sociopolitico da
Educacao Matematica. Pelo fato de possuir raizes fincadas na Teoria Critica
e na Educacao Critica, considera-se uma forma de discutir condi¢des basicas
para a obtencdo do conhecimento, e, para isso, a educacao deve estar a par
dos problemas sociais, das desigualdades e deve tentar ser uma forca social
progressivamente ativa, reagindo, assim, as contradi¢des sociais (SKOVSMO-
SE, 2013).

Destarte, a Educacdao Matematica Critica nao é um ramo ou uma su-
barea da Matematica nem uma metodologia de ensino, antes é marcada por
preocupacoes de natureza critica. Tais inquietagdes sao destacadas por Skovs-
mose (2008) como concernentes a: globalizagdo e formagdo de guetos, tendo
em vista que o processo de globalizacao é irreversivel e um dos seus efeitos
colaterais é a formacao de guetos; superagdo das premissas da modernidade,
esta preocupacao relaciona-se a existéncia de uma conexao estreita entre os
processos sociais e os cientificos; Matemdtica em ag¢do, que trata da relacao
entre a Matematica e o poder, no sentido de considerar que essa area do co-
nhecimento pode possibilitar a construcao de justificativas, assim como tam-
bém de “falsas” verdades que legitimam determinadas acdes sociais.

Outra preocupacdo, no ambito da Educacao Matematica Critica, é o
desempowerment por meio da Educacdao Matematica. Esse termo, para Sko-
vsmose (2008), sintetiza inumeras ideias, por isso ndo recebeu uma traducgao,
entretanto, esta relacionado com a impossibilidade de atuar, opinar, decidir,
reagir ou interferir em uma situacao que demanda de noc¢des que perpas-
sam a Matematica e o seu campo de conhecimentos. Vale destacar que esse
desempowerment pode ser ocasionado por discriminacdes e exclusdes. A
ultima preocupacao, que vem de encontro ao desempowerment, é nomeada
como empowerment por meio da Educacdao Matematica. O termo empower-
ment possui uma riqueza de significados, pode ser entendido como o proces-
so de dar poder a ou ainda ativar a potencialidade critica do sujeito por meio da
Matematica (SKOVSMOSE, 2013).

Destarte, considera-se a matematica como uma area do conhecimen-
to que envolve a dimensao politica, de um lado pode ser critica, possibilitan-
do o empowerment, mas por outro lado pode sustentar a submissao. Nessas
facetas, a matemadtica torna-se parte de uma linguagem de poder, possibili-
tando a construcao de justificativas que podem subsidiar determinados posi-
cionamentos perante a sociedade que ocasionem maior inclusao ou exclusao
social (SKOVSMOSE, 2013).

Como exemplo pratico sobre a utilizacdo da matematica em uma
perspectiva critica, destacamos a analise de uma publicacio da revista Epoca
sobre 0 aumento do salario minimo no ano de 2019. O titulo do artigo é: De-
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creto estabelece minimo de R$ 998 a partir de 1° de janeiro de 2019 (EPOCA
NEGOCIOS, 2019), o valor do salario minimo foi menor do que o previsto e
anunciado pelo Ministério do Planejamento, no final do ano de 2018 que era
de R$ 1.006,00. A justificativa para esse aumento menor do que o previsto
encontra-se ancorada numa justificativa matematica referente ao calculo da
estimativa de inflacao, dada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), sendo que os calculos revelaram que a projecao do governo era uma
alta de 4,20% no indice, mas a variacao acumulada foi de 3,56%, fato este que
possibilitou 0 aumento de apenas R$ 44,00, sendo que neste valor ha um au-
mento residual de RS 1,75 referente ao INPC de 2017.

Esse é um exemplo que além de constituir-se numa decisao de forte
impacto na sociedade, sustenta-se por conhecimentos matematicos, os quais
nao sao, na maioria das vezes, questionados pelos cidadaos, pois se criou um
esteredtipo de que a Matematica é tida como legitima, inquestionavel e veri-
dica - o que acarretaria certa confiabilidade em seus resultados.

Tais aspectos acabam por ratificar a importancia do ensino da Mate-
matica em uma perspectiva critica, tendo em vista que esses conhecimentos
podem contribuir para a emancipacao humana dos estudantes, ou seja, a cons-
trucdao de agentes sociais de transformacao, capazes de refletir, questionar e
apresentar solucdes perante o seu contexto. Assim, os conhecimentos mate-
maticos podem favorecer a participagao efetiva na sociedade e a ativacao de
potencialidades criticas, na medida em que seu ensino pode desembocar, de
algum modo, na busca pela superacao de desigualdades e injusticas sociais.

Ademais, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), recentemente pro-
mulgada e ainda em fase inicial de implementacao, destaca que os conhecimen-
tos matematicos sao necessarios para todos os estudantes, seja pela sua aplicabi-
lidade social ou pela potencialidade que possuem para a formacao de cidadaos
criticos e conscientes de suas responsabilidades sociais (BRASIL, 2018). Assim,
esses conhecimentos podem despertar a criticidade dos aprendizes, tendo em
vista que a matematica, assim como qualquer area do conhecimento, é dotada
de valores que estao implicados no processo de ensino e aprendizagem.

Tais valores podem ajudar a nortear o tipo de cidadao que se deseja
formar. Segundo D’Ambrosio (1993), a Matematica é dotada de valores, a saber:
1) formativo, auxilia o individuo a pensar com clareza e raciocinar melhor; 2) so-
cioldgico, possui uma importancia relacionada a universalidade da Matematica;
3) estético, justifica-se pela construcao l6gica e formal dessa area, contudo, nem
todos acharao beleza na Matematica, pelo fato de a beleza ser algo relativo e,
por conseguinte, nao se constitui um conhecimento a ser aprendido ou ensi-
nado; 4) cultural, neste valor, destacamos o fato de que cada grupo possui sua
forma de contar, medir, classificar, inferir, raciocinar ou, ainda, criar esquemas
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matematicos, isto € nomeado por D’Ambrosio (1993) como forma de matema-
tizar; 5) o valor utilitario, isto é, a Matematica é util, pois pode possibilitar o de-
senvolvimento da capacidade para lidar com situacoes reais e novas.

Neste debate, os valores formativo, sociolégico e estético da Matema-
tica foram definidos por D’Ambrosio (1993) como de natureza internalista,
isto &, justificam o ensino da Matematica na prépria Matematica; ja os valores
culturais e utilitarios foram conceituados por como externalista, uma vez que
se referem ao impacto da Matematica no contexto social, politico e cultural.
Ressaltamos que tais valores podem contribuir para a formacao de sujeitos
mais autdbnomos, participativos e atuantes, sobretudo quando os conheci-
mentos fazem sentido, possuem relevancia e aplicabilidade, seja interna a
Matematica ou externa, mas em ambas as situacoes é possivel conhecer seus
desdobramentos e aplicacbes sociais.

Desta maneira, destacamos que a Educagcdao Matematica Critica pres-
supde a ideia de que, por intermédio da Matematica, é possivel analisar
criticamente varias oportunidades da vida de diferentes grupos sociais e
igualmente pode-se promover maior inclusao social ao preocupar-se com a
democratizacao do acesso ao conhecimento matematico. Desta maneira, ao
pensarmos em uma Educacao Critica no rol didatico do ensino de Matematica
faz-se necessario refletir: quem é o estudante que necessita aprender esses
conhecimentos? Qual o seu contexto sociocultural? Quais as suas expectati-
vas perante as instituicdes formais de educacao?

Neste sentido, acreditamos que pensar sobre a Educacao Matematica
Critica é também ponderar sobre os Direitos Humanos e sobre a Educacao
Matematica Inclusiva. Considerando-se que o ensino de Matematica, na pers-
pectiva da educacao critica, deve “discutir condi¢cdes bdsicas para a obtencao
do conhecimento, deve estar a par dos problemas sociais, das desigualdades,
da supressao etc., e deve tentar fazer da educacao uma forca progressivamen-
te ativa” (SKOVSMOSE, 2013, p. 101).

Sob esse viés, refletir sobre a Educagao Matematica Critica é pensar
em uma educag¢do que considere o estudante enquanto um ser humano do-
tado de direitos e deveres. Além de respeitar o seu contexto social, economi-
co e cultural, os quais influenciam em seu processo de inclusao educacional.
Assim, os processos de ensino e aprendizagem dos conhecimentos cultural-
mente construidos, em uma perspectiva inclusiva, respeitardo os tempos de
aprendizagem de cada um dos agentes envolvidos no processo de aprendi-
zagem, e estara embebido de especificidades locais que podera atrelar-se aos
conhecimentos historicamente institucionalizados.

Considerando-se os pressupostos que nesta secao foram apresenta-
dos e que dizem respeito a Educacdao Matematica Critica, além das reacbes
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sociais e do olhar para o ensino de Matematica que a educacao critica possi-
bilita, estabelecemos conexdes desta com os fundamentos e com as especifi-
cidades que norteiam a Educacao Matematica Inclusiva, tal debate esta con-
templado na préxima secao.

3 A Educacao Matematica Inclusiva

Para tecer consideragdes sobre a inclusao no ensino de Matematica,
precisamos reconhecer a grande relevancia de discutir a inclusao numa pers-
pectiva ampla que perpasse pelas diversas Necessidades Educacionais Espe-
cificas (NEE) existentes, isto &, de sujeitos com cegueira, surdez, superdotados,
oriundos de comunidades carentes, quilombolas, indigenas, pertencentes a
grupos potencialmente vulneraveis, entre outros.

A necessidade de se discutir e efetivar a inclusao surgiu pelo fato de
que as vdrias mudancas e crises vividas no século XIX influenciam e refletem
até os dias de hoje, sendo que estas modificaram significativamente a vida da
populacao e fizeram aparecer ainda mais desigualdades, assim:

[..] de uma forma crescente a inclusao tem sido potencializada vi-
sando, entre outras conquistas, minimizar os prejuizos e as inimeras
exclusdes geradas pelas praticas que exploraram e discriminaram
segmentos da populacdo ao longo da histdria. Tais praticas abarcam
todos aqueles que sofreram, em distintos tempos e espacos, discri-
minacao [...]. Referimo-nos a todos aqueles que, por distintas razoes
econOmicas, de género, raca-etnia, deficiéncia fisica, cognitiva, sen-
sorial, entre outras, foram negados e silenciados (LOPES; FABRIS,
2013, p. 21).

Nesse mesmo sentido, por muitos anos, as pessoas que possuiam al-
guma NEE foram excluidas por praticas discriminatérias e excludentes, igual-
mente foram silenciadas e os seus direitos negligenciados. Sendo assim, ndo
participavam ativamente da dinamica social e, por conseguinte, estavam a
margem da sociedade. Ao longo da historia que desenha o processo de in-
clusao, constatamos que passamos por momentos de: exterminios das pes-
soas com deficiéncia e exclusdes que justificavam as praticas de exploracao
e discriminacao; segregacao, quando a Igreja passa a considerar as pessoas
com deficiéncia como criaturas de Deus, fato que fez com que houvesse uma
separagao dessas pessoas das demais, isso para que ndo representassem uma
ameaca; até a constatacao da necessidade de constru¢ao de um processo que
pudesse contemplar a todos nas suas mais variadas especificidades e entao
iniciou-se a discussao sobre a inclusao.

Na contemporaneidade, ainda é possivel constatarmos vestigios de
atitudes de segregacao, entretanto, ha uma ampliacao de discussoes e rea-
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lizacbes de pesquisas voltadas a compreensao do processo de inclusao. Mas,
ainda se faz necessario um eco maior para que se possa contemplar a todos,
um dos mecanismos que podem contribuir para a efetivacdao da inclusao sao
os ambientes educacionais, os quais devem buscar superar posturas reprodu-
toras de estruturas sociais discriminatorias. Ressaltamos, portanto, que a edu-
cacao inclusiva ja deu alguns passos rumo a efetivacao da inclusao, mas
ainda ha muito que se fazer para a construcao de uma sociedade inclusiva,
de modo que o respeito as diferencas e a equidade de oportunidades se-
jam uma realidade mais efetiva.

No entanto, ao analisarmos a atual conjuntura do nosso sistema edu-
cacional, nota-se, de acordo com Mantoan (2015), que os sistemas de ensino
caminham em uma direcdo em que a realidade se apresenta em pensamen-
tos recortados e estaticos, como fotografias, que retratam uma realidade imo-
vel e limitada, fato este que permite classificar estudantes como estudantes
da incluséo ou estudantes especiais, além de facilmente se distinguir classes
regulares de especiais ou ainda entre alunos da zona rural e da zona urbana,
considerando-se em relagao a estes ultimos que em algumas localidades sao
organizados em uma mesma turma ou em um turno especifico.

Ademais, a inclusao busca romper com esse modelo escolar e produzir
uma reviravolta no sistema de ensino, ao mencionar a nao existéncia de estu-
dantes especiais e se reafirmar enquanto um processo que beneficia a todos.
Sejam estes com alguma NEE ou nao, todos ganham, pois tém a possibilida-
de de aprender juntos. Além disso, vem reafirmar as salas de aula enquanto
ambientes férteis de heterogeneidades em que “a diferenga é marco de uma
compreensao plural do humano e de sua realizacdo. Ser é ser diferente, ser di-
ferente é ndo ser o mesmo. A mesmice preenche; a alteridade abre(se)” (CAR-
BONARI, 2007, p. 174).

Assim, a inclusao causa toda essa reviravolta pelo fato de exigir que
as escolas atendam a todos os estudantes sem discriminagdes, sem trabalhar
a parte com alguns deles e sem estabelecer regras especificas para planejar
(MANTOAN, 2015), mas que possa considerar as especificidades e garantir a
equidade de oportunidades para que todos participem das atividades pro-
postas. Incluir pressupde, entao, o tratamento de todos enquanto sujeitos
que sao produtos e produtores de conhecimentos e que devem ser tratados
com equidade, tanto em sala de aula quanto fora dela. Neste interim, a in-
clusdo vem ao encontro das praticas que reconhecem, valorizam e aceitam
as diferencas como produtoras de conhecimentos e isso possibilita que seja
sinalizada “a necessidade de se garantir o acesso e a participacao de todos,
a todas as oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada
individuo e/ou grupo social” (ARANHA, 2004, p. 8).
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A educacao para todos - isto é, a educagdao que contemple as mais di-
versas NEE e que tenha como objetivo incluir tais necessidades no ambiente
escolar e, por conseguinte, no meio social — ainda se constitui em um desafio
politico a ser conquistado, pois uma grande parcela de sujeitos com as mais
variadas NEE encontra-se excluida do sistema educacional. Isso por estarmos
entendendo a inclusao para além do ato da matricula, ou da insercao no am-
biente escolar, compreendendo-a como permeada pela apropriacao do saber
e das oportunidades educacionais oferecidas (BRASIL, 1988).

Constata-se que ha avancos no sentido de discutir a inclusao efetiva
daqueles com NEE em sala de aula regular, tanto que existem documentos
oficiais redigidos com o intuito de superar a segregacao e possibilitar uma
equidade de oportunidades e uma educacao que realmente venha a contem-
plar a todos. Dentre estes documentos, destacamos a Constituicao Federal de
1988, que elege como fundamentos da Republica a cidadania e a dignidade
da pessoa humana em seu artigo 1° (BRASIL, 1988).

Além disso, no ambito educacional, a Constituicao Federal apresenta a
educacao como um direito de todos e um dever do estado, tal como estabelece
o artigo 205 (BRASIL, 1988). Com isto, as instituicbes de ensino devem superar
as relagdes de saber-poder e o fato de constituirem-se, por muito tempo, en-
quanto um espaco de disciplinamento social, que seleciona e capacita os mais
aptos a uma boa conduta social (PAULON; FREITAS; PINHO, 2005). Assim, espera-
se das escolas o reconhecimento da necessidade de ultrapassar o processo de
insercao dos alunos com NEE e a criagdo mecanismos de inclusao efetiva, para a
afirmacao da educacdao como sendo um direito de todos e um dever do estado.

Outro documento que merece destaque, por ser considerado como
marco para a inclusao é a Declaracao de Salamanca, publicada em 1994, a
qual vem reafirmar um compromisso com a educacao para todos. Além dis-
so, proclama em seu documento que “as criangas e jovens com necessida-
des educativas especiais devem ter acesso as escolas regulares, que a elas se
devem adequar através duma pedagogia centrada na criancga, capaz de ir ao
encontro destas necessidades” (UNESCO,1994, p. 8). Diante disso, destacamos
o fato de o documento afirmar que as escolas devem se adequar as necessida-
des das criangas e nao as criangas se adequarem as necessidades das escolas.
Neste contexto, ressaltamos que a inclusao vem sendo discutida em ambito
brasileiro, a quase trés décadas, isto é, desde os anos de 1990 e “[...] de uma
forma crescente, a inclusao tem sido potencializada visando, entre outras con-
quistas, minimizar os prejuizos e as inUmeras exclusées geradas pelas praticas
que exploraram e discriminaram segmentos da populacao ao longo da his-
toria” (LOPES; FABRIS, 2013, p. 21). Diante disso, inferimos que a inclusao nao
é um debate tdo recente, entretanto, ainda podemos observar alunos com
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NEE que foram inseridos nas instituicdes, mas que ainda nao foram incluidos
nesses espagos.

Neste sentido, é necessario desenvolver acdes buscando o desenvolvi-
mento de cidaddos participativos e atuantes na sociedade e no meio em que
vivem. Por conseguinte, no ambito escolar, torna-se imprescindivel a reafir-
macao dos alunos enquanto cidadaos com direitos e deveres para buscarem,
fora destes espacos, o atendimento e o respeito aos seus direitos.

Diante desse contexto, e da necessidade emergente do desenvolvi-
mento de estudos sobre a inclusao, é que observamos um crescente nimero
de pesquisas no ambito do ensino da Matematica, fato este que acarretou, em
2013, na criagao do Grupo de Trabalho - 13 (GT-13), pela Sociedade Brasileira de
Educacdao Matematica (SBEM). O GT 13 foi nomeado por “Diferenca, Inclusao e
Educacdao Matematica” e tem por objetivo agregar pesquisadores preocupados
com o desenvolvimento de uma Educacao Matematica “para todos’, na qual as
particularidades associadas as praticas matematicas dos diferentes aprendizes
sdo valorizadas e entendidas. Desde entao, as discussdes e pesquisas desenvol-
vidas tendo como cerne a inclusao foram ampliadas significativamente.

Dentre as principais preocupacdes pertencentes a este grupo, encon-
tram-se: praticas escolares e culturais; politicas educacionais, com vistas a in-
clusdo e ndo a insercao; formacao de professores; mais disciplinas nos cursos
de licenciatura em Matemadtica que possam abordar a inclusao dos alunos
com NEE em sala de aula regular; desempenho académico; e experiéncias ma-
tematicas, fora do contexto escolar das pessoas que foram, por muitos anos,
marginalizadas e excluidas da sociedade.

Ressalta-se que varias areas do conhecimento trouxeram contribui-
¢Oes para a superacao de atitudes de imposicao, exclusao, segregacao e dis-
criminacao, as quais inferiorizaram e colocaram algumas pessoas a margem
das oportunidades da Educag¢ao Matematica e, por conseguinte, para o deba-
te sobre a inclusdao no ensino de Matematica, dentre estas a filosofia, a psico-
logia, a medicina e a pedagogia.

4 A tecitura dos elos

Para explicitarmos os elos entre estas trés areas de estudos - a Edu-
cacao em Direitos Humanos, a Educacao Matematica Critica e a Educacao
Matemédtica Inclusiva - utilizamos o diagrama de Venn, conforme Figura 1.
Considera-se enquanto areas de pesquisa que comportam um conjunto de
conhecimentos com caracteristicas especificas, mas que possuem intersecoes
(a, b, c e d), conforme pode ser observado na representacao da Figura 1:

A intersecao entre a Educacao em Direitos Humanos e a Educa¢ao Ma-
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tematica Critica (a) perpassa diversos aspectos — dentre eles: pelos principios
ideolégicos de ambas, que se encontram arraigados na pedagogia critica;
pela relacao existente que estas areas reafirmam entre o universal, o intercul-
tural, o multicultural e o local; e pela consideracao da aprendizagem enquan-
to parte da vida - e isso possibilita o incentivo ao uso de metodologias que
possam dialogar com problemas de injustica social e desigualdades.

Figura 1 - Diagrama de inter-relacées entre os campos de estudos

Educacao
Matematica
Critica

Educacao
em Direitos
Humanos

(b)

Educacao
Matematica
Inclusiva

Fonte - Nossa produgéo (2020)

No ambito da Educacao Matematica Critica, defende-se o uso da Ma-
tematica enquanto uma ferramenta que possa vir a superar as injusticas e de-
sigualdades sociais existentes. J& a Educagcao em Direitos Humanos adota que
o cumprimento dos direitos possa ser essa ferramenta de emancipagao. Assim,
ambas buscam, a partir das suas especificidades, formas de resisténcia social.

Em relacao a intersecao entre a Educag¢dao em Direitos Humanos e a
Educacao Matematica Inclusiva (b), enfatizamos a caracteristica de que am-
bas possuem em sua historia as lutas de povos por melhores condi¢ées de
vida, pelo respeito a dignidade humana e pela equidade de oportunidades.
Estas lutas foram fruto de violagdes sofridas por iniUmeras pessoas perante o
reconhecimento e a legitimag¢do dos seus direitos, mas nos mostram também
que ha muito que ser feito para a construcdo de outros direitos perante o pro-
cesso de inclusao na educacao e no ensino de Matematica.

De acordo com Slee (2011, p. 204), “os cidadaos devem perceber que
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tém direitos na sociedade, que ha uma reciprocidade e que as estruturas das
escolas capacitam os estudantes para realizar tais direitos”. Entretanto, para
que as escolas consigam exercer essa funcao, o ensino ministrado deve estar
direcionado a um processo que busque a emancipac¢ao, o reconhecimento
dos direitos, a inclusao e a participacao de todos, de modo que os estudantes
estarao capacitados para cobrar pelos seus direitos em ambito social se os
seus direitos forem reconhecidos e respeitados no l6cus educacional.

Os direitos que podem contribuir com o projeto de educacao critica e
que estao intimamente relacionados a inclusao no ensino de Matematica per-
passam, segundo Slee (2011): pela ampliagcdo de direito, ou seja, refere-se ao
direito aos diferentes meios de comunicacao e informacao, suscitando uma
reflexdo e compreensao de sua utilizagdo de maneira critica e com a apre-
sentacdo de novas possibilidades; pelo direito a inclusao social, intelectual,
cultural e pessoal, tal inclusao encontra-se para além da insercao educacional
e social; e por ultimo, pelo direito a participagao, sendo que este se encontra
atrelado ao anterior, pois quando todos os cidadaos sao incluidos eles tém a
possibilidade de participar e atuar ativamente na constru¢ao de uma socieda-
de em que as diferencas sao respeitadas e a busca pelo reconhecimento do
direito a diferenca na igualdade de direitos é contemplada e incentivada.

Ao analisarmos a intersecao entre a Educacao Matematica Critica e a
Educacao Matematica Inclusiva (c), destacamos que — além do fato de terem
em seu cerne a preocupagao com o processo de ensino e aprendizagem da
Matematica para todos, isto nos mais variados contextos sociais, culturais, fi-
sicos e cognitivos — ambas possuem também a preocupac¢do na formacao de
cidadaos criticos, responsaveis, livres e capazes de questionar, refletir e opi-
nar perante as situacdes vivenciadas nas mais variadas esferas sociais. Assim,
ambas buscam a formacao de agentes de transformacao, pautados em um
ensino de Matematica que tenha um papel sociopolitico e emancipador.

Vale salientarmos que a inclusao no ensino de Matematica pauta-se
pela acessibilidade dos conteudos para que estes possam ser apreendidos e
utilizados por todos, tendo em vista que, por muitos anos, os conhecimentos
de Matematica foram tidos como dificeis (PONTE, 1994) para poucas pessoas
e, em especial, para pessoas do género masculino (SOUZA; FONSECA, 2010).
Diante disso, a inclusao no ensino de Matematica nao deve se restringira uma
adaptacao curricular para atender a uma realidade restrita, pois ndao se pode
reduzir o ensino a uma realidade especifica. E necessario ampliar essa realida-
de, para que se possa conhecer novos contextos.

Nesta perspectiva, Skovsmose (2014) apresentou um exemplo de um
programa desenvolvido em Barcelona junto a imigrantes de diversas origens
que residiam em areas consideradas favelas. Esse programa foi caracteriza-
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do pelos idealizadores como sendo de Educacao Matematica Critica, no qual
foram trabalhados contetidos curriculares de carater critico, e incluidos men-
¢oes a situagdes cotidianas conhecidas pelas criancas. Assim cada atividade
foi contextualizada e o tempo dedicado a cada tépico era mais do que apro-
priado. Ao analisar esta situacao constatou-se que “nenhum aluno desse bair-
ro pode prosseguir nos estudos. Ao contrdrio, justamente em virtude desse
programa pedagdgico, essas criangas ficaram limitadas ao mundo em que
viviam” (SKOVSMOSE, 2014, p. 134).

Esse exemplo reafirma o cuidado com o curriculo de Matematica, o
qual podera ser fundamentado na Educacao Critica e na Educacao Inclusiva,
mas que contribua para a emancipacao e o processo de autonomia, pois se
almeja uma universalizacao do ensino e um ensino para todos, respeitando-
se as especificidades da localidade, mas sempre relacionando aos conheci-
mentos institucionalmente reconhecidos. Dito de outra forma: parte-se do
contexto local, amplia-se esse contexto apresentando outras situacdes e uni-
versalizando-se os conhecimentos, ao passo que, ao final, deve se retornar ao
contexto social dos estudantes, pois com os conhecimentos que foram adqui-
ridos, estes poderao vir a atuar efetivamente, social e politicamente.

Ao vertermos o nosso olhar para a inter-relacao entre as trés areas de
discussao deste artigo, isto é, a Educacao em Direitos Humanos, a Educacao
Matematica Critica e a Educacao Matematica Inclusiva (d), destacamos que
estas possuem em comum: uma dimensao politica, sécio-histoérica, processu-
al, dinamica, conflitiva, reversivel e complexa; os desafios politicos, sociais e
emancipatoérios que buscam aliar o social, o politico e o pedagdgico; o reco-
nhecimento, o respeito as diversidades, as racionalidades da resisténcia e da
luta dos povos que foram ao longo dos anos silenciados no seu lugar de fala;
o seu desenvolvimento e a sua reafirmacao cotidianamente; a multidisciplina-
ridade; a contribuicao para o reconhecimento dos cidadaos como capazes de
observar, comparar, avaliar, escolher, decidir, intervir, romper, optar e se fazer
ético; e 0 anseio pela erradicacdo das injusticas e a busca pela construcao de
uma sociedade mais justa, humana e equitativa.

A construcdao de uma sociedade com equidade de oportunidades, e
que contemple as caracteristicas de intersecao que foram supracitadas, esta
fundamentada no principio de que “temos o direito a ser iguais quando a di-
ferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade
nos descaracteriza” (SANTOS, 2006, p. 462). Pressupbe-se entdo a superacao
da igualdade e da diferenca, enquanto aspectos dispares, para que se pos-
sa reconhecer e fazer valer a igualdade na diferenca. No ambito educacio-
nal, tal aspecto parte do pressuposto de que em sala de aula os professores
e estudantes devem refletir criticamente frente ao curriculo e aos conteuidos,
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ponderando-se sobre a sua aplicabilidade, interesses pessoais, pressupostos,
funcdes e limitagoes.

Assim, a educac¢ao fundamentada na Educa¢dao em Direitos Humanos,
na Educacao Matematica Critica e na Educacao Matematica Inclusiva pressu-
poe a superacao de atitudes de imposicao, exclusao, segregacao e discrimi-
nagao, as quais inferiorizam e colocam algumas pessoas a margem das opor-
tunidades, tendo sempre como foco a aprendizagem e o desenvolvimento
emancipatoério de todos. Ademais, uma educacao em que os conhecimentos
matematicos contribuam para a emancipacao dos sujeitos e para o seu empo-
deramento social, politico, cultural e cientifico.

Consideracoes finais

A escrita deste artigo nos foi muito cara, tendo em vista a constatagao
diaria da negacao e da desconsideracao dos direitos humanos e da identifi-
cacao de atitudes de segregacao e exclusao. Destarte, nos debrucarmos no
estudo sobre a Educacdao em Direitos Humanos e mais especificamente no co-
nhecimento sobre os Direitos Humanos, em alguns momentos pareceu-nos
uma tarefa dificil, pois diariamente vivenciamos situacées que tais direitos
sao violados. Por exemplo, ao constatarmos que “toda pessoa tem direito a
um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar,
inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis” (ONU, 1948, online) — e visualizarmos diariamente pes-
soas residindo em barracos feitos de tdbua e papeldo, que nao tém alimenta-
¢ao digna e nao possuem nem mesmo 0s iNnsuMOos necessarios para cozinhar
o alimento — pareceu-nos um grande desafio, considerando-se que a vulnera-
bilidade econémica e social leva a vulnerabilidade dos direitos.

Assim, como poderiamos frente a tal realidade pensarmos sobre a
Educacao em Direitos Humanos e suas inter-relacdes com a Educacao Mate-
matica Critica e com a Educagcao Matematica Inclusiva, se os Direitos Huma-
nos, apesar da sua universalizacao, ainda nao contemplam a todos? Peran-
te a tal questionamento, constatamos que se faz necessario conhecermos e
refletirmos sobre os Direitos Humanos, em ambito educacional, para que os
estudantes possam lutar pela efetivacdo dos seus direitos e, além disso, para
que compreendam que os Direitos Humanos sao fruto de constantes lutas
que culminaram em sua promulgacao e internacionalizagao.

Outro desafio que se impde é o fato de que os Direitos Humanos, apesar
de serem formulados a partir de uma visao global, eles precisam ser efetivados
localmente, respeitando-se as realidades regionais e sociais de todos. Além dis-
so, estes podem ser ampliados para incluir outros direitos necessarios, atrelados
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a realidade sociocultural e regional das pessoas de determinada localidade.

Destarte, acreditamos que, se os estudantes conhecerem seus direitos
e tiverem uma compressao critica da Matematica, isso podera instrumentali-
za-los para que possam lutar por melhores condi¢des de vida, por uma distri-
buicao de renda mais justa e pelo cumprimento dos seus direitos. Além disso,
poderao analisar criticamente informacdes veiculadas nos meios de comuni-
cacao e que estejam fundamentadas em conhecimentos matematicos, com o
intuito de nao se deixem enganar por informacdes que venham a ferir os seus
direitos. Diante disso, refletimos que o conhecimento matematico é uma fer-
ramenta poderosa que pode contribuir com a emancipagao e com o processo
de transformacao social, desde que seja construido em uma perspectiva criti-
ca, inclusiva e emancipadora.

Considerando-se os iniUmeros desafios existentes no processo de ensi-
no e aprendizagem de Matematica, inferimos que se faz necessario uma énfa-
se na formacao de cidadaos criticos que participem efetivamente no contexto
social em que estao inseridos. Isso por acreditarmos que essa participacao fara
a diferenca na sociedade e podera contribuir para a superacao de desigualda-
des, de atitudes de exclusao e de segregacao. Com tal orientacao, o ensino de
Matematica, poderd, assim, contribuir com o processo de inclusdo social e o
reconhecimento do direito a diferenca na igualdade de direitos, concepcao
que esta pautada na Educacao em Direitos Humanos.

Tendo como questionamento propulsor os elos existentes entre a Edu-
cacao em Direitos Humanos, a Educacao Matematica Critica e a Educagao Ma-
tematica Inclusiva, destacamos que tais elos encontram-se fundamentados na
Teoria Critica dos Direitos Humanos e na criticidade proposta por Freire (2014),
as quais sustentam tanto a critica quanto a Educacao Matematica Critica e pos-
sibilitam identificar como palavras de ordem o reconhecimento de direitos, o
incentivo a emancipacao, a participacao e a valorizacao da diversidade.

Diante disso, faz-se necessario o desenvolvimento de mais estudos
que possam ampliar a relacao entre a Educa¢cdao em Direitos Humanos, a Edu-
cacao Matematica Critica e a Educacao Matematica Inclusiva. Tem-se em vista
a verificacdo de que o processo de ensino e aprendizagem da Matematica,
sob a 6tica da inclusdao, necessita ser efetivado na contemporaneidade, de
modo a superar as atitudes que ainda discriminam, excluem e segregam pes-
soas com Necessidades Especificas. Portanto, a luta é de que a educacao se
constitua como um meio de garantia do direito a inclusao, a aprendizagem e
ao desenvolvimento emancipatoério e critico.
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Resumo: Num cendrio de ascensao do conservadorismo e desmonte de direitos por po-
liticas neoliberais, intensificado com o novo governo federal iniciado em 2019, a luta por
direitos humanos no Brasil enfrenta grandes desafios e os movimentos sociais precisam
encontrar formas de articulacdo para fortalecer a democracia. Nesse sentido, este artigo
busca discutir a construcao dos direitos humanos como processos de luta, apoiando-
se em uma matriz critica (dialética e decolonial) em oposicdo a teoria mais tradicional
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(liberal). Também sao objetivos deste trabalho refletir sobre as razées que fazem do ne-
oliberalismo uma ameaca no caminho para se garantir a dignidade humana e por que
a comunicacao pode ser utilizada como estratégia de resisténcia, posto que representa
uma dimensao intrinseca ao ser humano e vital para a efetivacdo de todos os outros direi-
tos fundamentais. Para tanto, realiza-se uma pesquisa bibliografica embasada em alguns
dos principais tedricos e autores de referéncia na linha critica dos direitos humanos, bem
como nos estudos sobre o direito a comunicacao e sobre os impactos do neoliberalismo
na luta por direitos humanos e na democratizacdo da comunicacao. Os principais deles
sao: Joaquin Herrera Flores, Helio Gallardo, Boaventura Sousa Santos, Perry Anderson, Ma-
ximiliano Vicente e Pedrinho Guareschi. A fim de exemplificar como a comunicacéo é pilar
central na busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais, também é feita uma reflexao
sobre a atuacao da Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico.

Palavras-chave: direitos humanos; neoliberalismo; democracia; comunicacao;

Resumen: En un escenario de creciente conservadurismo y desmantelamiento de los de-
rechos por las politicas neoliberales, intensificado con el nuevo gobierno federal iniciado
en 2019, la lucha por los derechos humanos en Brasil enfrenta grandes desafios y los
movimientos sociales necesitan encontrar formas de articulacion para fortalecer la de-
mocracia. En este sentido, este articulo busca discutir la construccion de los derechos hu-
manos como procesos de lucha, basados en una matriz critica (dialéctica y descolonial)
en oposicién a la teoria mas tradicional (liberal). Los objetivos de este trabajo también
son reflexionar sobre las razones que hacen del neoliberalismo una amenaza para garan-
tizar la dignidad humana y por qué la comunicacion puede usarse como una estrategia
de resistencia, ya que representa una dimension intrinseca del ser humano y vital para
la efectividad de todos los demés derechos fundamentales. Con este fin, se realiza una
investigacion bibliogréfica basada en algunos de los principales tedricos y autores de re-
ferencia en la linea critica de los derechos humanos, asi como estudios sobre el derecho
a la comunicacion y los impactos del neoliberalismo en la lucha por los derechos huma-
nos y en la democratizacion de la comunicacion. Los principales son: Joaquin Herrera
Flores, Helio Gallardo, Boaventura Sousa Santos, Perry Anderson, Maximiliano Vicente y
Pedrinho Guareschi. Para ejemplificar como la comunicacién es un pilar central en la bus-
queda de la realizacion de los derechos fundamentales, también se reflexiona sobre el

Palabras clave: derechos humanos; neoliberalismo; democracia; comunicacion;

Abstract: In a scenario of rising conservatism and dismantling of rights by neoliberal po-
licies, intensified with the new federal government started in 2019, the fight for human
rights in Brazil faces great challenges and social movements need to find ways of articu-
lation to strengthen democracy. So, this article seeks to discuss the construction of hu-
man rights as processes of struggle, based on a critical theory (dialectical and decolonial)
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as opposed to the more traditional (liberal) theory. The objectives of this work are also to
reflect on the reasons that make neoliberalism a threat on the way to guarantee human
dignity and why communication can be used as a resistance strategy, since it represents
an intrinsic dimension to the human being and vital for the effectiveness of all other fun-
damental rights. Therefore a bibliographical research is carried out based on some of the
main theorists and reference authors in the critical line of human rights, as well as studies
on the right to communication and on the impacts of neoliberalism on the struggle for
human rights and on the democratization of communication. The main ones are: Joaquin
Herrera Flores, Helio Gallardo, Boaventura Sousa Santos, Perry Anderson, Maximiliano Vi-
cente and Pedrinho Guareschi. In order to exemplify how communication is a central pillar
in the search for the realization of fundamental rights, is also made a reflection on the
performance of the Platform of Social Movements for the Reform of the Political System.

Keywords: human rights; neoliberalism; democracy; communication;

Introducao

Conceituar os direitos humanos nao é simples. Sao muitas as discus-
soes a respeito de seu fundamento e a utilizagao do termo por defensores,
movimentos sociais e governantes de diferentes posicdes politicas e ideo-
l6gicas nos coloca diante de concepgoes distintas. Como foge dos propdsi-
tos deste trabalho discutir cada uma delas, considerando que isso seja algo
possivel, partimos de uma visao que reconhece dentro dessas disputas duas
linhas de pensamento: uma mais tradicional (liberal) e outra de matriz critica
(dialética e decolonial).

Dentro do que consideramos aqui uma visao tradicional e universalista
sobre os direitos humanos esta a ideia origindria do positivismo, que entende
esses direitos apenas como aqueles criados pela lei, e do jusnaturalismo, que
pressupoe tais direitos como naturais — a vida, principal direito individual defen-
dido por Hobbes (2014), por exemplo -, pois ja nascem com o ser humano e sao
justificados pela dignidade inerente a condicao humana (GALLARDO, 2014).

Para a teoria critica, o principal problema com a visao universalista e
positivada dos direitos humanos é que ela passa a perspectiva de garantia,
de que direitos sao leis, ou seja, de que uma vez reconhecidos juridicamente,
tornam-se realidade. Herrera Flores (2009) é contundente ao criticar essa re-
ducao dos direitos as normas:

Tal reducédo supde, em primeiro lugar, uma falsa concepc¢édo da na-
tureza do juridico e, em segundo lugar, uma tautologia légica de
graves consequéncias sociais, econoémicas, culturais e politicas. O di-
reito, nacional ou internacional, ndo é mais que uma técnica proce-
dimental que estabelece formas para ter acesso aos bens por parte
da sociedade. (FLORES, 2009, p. 17-18).
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Assim, como indica o autor, é preciso entender que o direito nao é o
Unico instrumento para a legitimacao ou transformacgao das relagdes sociais
dominantes as quais se referem os direitos humanos, e que esses direitos nao
coincidem com as normas internacionais que os regulam, o que inclui, por
exemplo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Ao citar
o documento, o tedrico aponta para a presenca de uma confusao sobre “o
que” sao direitos e “por qué” e “para qué” eles devem existir.

A contradicao a que Flores se refere estd na constatacao de que, ao
mesmo tempo em que reconhece os direitos humanos como um “ideal co-
mum a ser atingido por todos os povos e todas as nacdes” (ONU, 1948, pream-
bulo), a declaracdo assume que aquilo necessario para atingi-lo ja existe. E o
que faz o artigo 1° ao ditar que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em
relacao uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948, art. 1°). E o
artigo 2° quando afirma que: “Todo ser humano tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distin¢cao de
qualquer espécie” (ONU, 1948, art. 2°, inciso |).

Ao desconsiderar qualquer condicdo ou caracteristica social, a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos compreende os direitos como sendo os
direitos em si, corroborando a teoria tradicional, pois implica que os direitos
humanos sao satisfeitos quando se tém direitos. Um equivoco, visto que des-
sa maneira, como explica Flores, “os direitos, entdo, ndo seriam mais que uma
plataforma para se obter mais direitos” (2009, p. 27).

Vale lembrar, diante dessa problematica, que a visdo critica aqui de-
fendida ndo é oposta ao reconhecimento juridico dos direitos. Pelo contrario,
entende que a garantia na norma juridica é essencial para a melhor implanta-
¢ao e efetividade dos direitos humanos. O que ndo se admite é a ideia de que
direitos criam direitos, grande “falacia do positivismo” (FLORES, 2009, p. 28)
que acaba gerando uma concepcao a priori de direitos humanos, onde tudo
comeca e termina em normas e leis. Quando isso acontece, de acordo com
Flores cuja constatacao compartilham Escrivao Filho e Sousa Junior (2019),
somos iludidos pela abstracao de que temos os direitos apenas porque eles
estao documentados, sendo que na realidade a maioria da populacao se en-
contra impossibilitada de exercé-los por falta de condi¢cbes materiais, ou seja,
bens que Ihes deem acesso a eles.

Vivemos em um mundo em que menos de 1% da populagdao concen-
tra quase metade da riqueza, enquanto que 70% vivem com menos de 3%
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dela3. Quando falamos em Brasil, nono pais mais desigual®, esses nimeros sao
ainda mais assustadores, posto que os 10% mais ricos tém mais que os 80%
mais pobres®. Refletindo a ma distribuicao de renda, essa desigualdade é a
expressao do conflito entre capital e trabalho (SILVEIRA, 2019) e traz com ela
uma série de questdes sociais que justificam e desafiam diariamente a luta
pela dignidade humana.

Os territérios brasileiros retratam uma realidade mascarada pelos
mecanismos midiaticos e criminalizadores, de profunda e histérica
desigualdade, afetando, especialmente, a populacdo pobre, negra,
mulheres e LGBTI. As expressdes concretas da desigualdade estrutu-
ral sao determinadas historicamente pelo processo de colonizacao e
de acumulacdo do capital, com consequente acesso desigual a ren-
da, riqueza e bens produzidos socialmente. (SILVEIRA, 2019, p. 58).

Quando paramos para refletir sobre a desigualdade, comecam a ficar
mais claras as barreiras impostas pelo neoliberalismo a luta por direitos hu-
manos. Isso porque, conforme veremos mais adiante, para essa ideologia, a
desigualdade e o desemprego sao saudaveis, pois auxiliam na manutencao
do sistema econdmico (ANDERSON, 1995).

Outro ponto positivo sob a perspectiva neoliberal e que sera aborda-
do neste trabalho é a reducao do Estado e a privatizagcao dos bens e servigos
publicos, como os meios de comunicagdo que, por sua vez, sao extremamen-
te necessarios em uma sociedade democratica. Afinal, onde ha democracia é
preciso existir também “um veiculo de informacgao para equiparar os cidadaos
com as ferramentas vitais ao exercicio dos seus direitos e voz na expressao das
suas preocupacoes” (TRAQUINA, 2005, p.129).

Num cenario de ascensao do conservadorismo e desmonte de direitos
por politicas neoliberais, intensificado com o novo governo federal iniciado em
2019, as pautas dos movimentos por mudancas sociais ganham ainda mais
relevancia e se destaca a necessidade de uma articulagcao da sociedade para
encontrar formas de fortalecer a democracia, e a comunicacao é uma delas,
conforme aponta a Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sis-
tema Politico. E nesse sentido, que este artigo busca discutir a construcdo dos
direitos humanos como processos de luta, bem como as razoes que fazem do
neoliberalismo uma ameaga no caminho para se garantir a dignidade huma-
na e por que a comunicagao pode ser utilizada como estratégia de resisténcia,
posto que representa uma dimensao intrinseca ao ser humano e vital para a

3 Credit Suisse Global Wealth Report, 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/37vISvj>. Acesso em: 20 nov. 2019.
4 Oxfam, 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/37CN7nM>. Acesso em: 20 nov. 2019.
5 Pnad Continua, IBGE, 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/20eLbdo>. Acesso em: 20 nov. 2019.
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efetivacdao de todos os outros direitos fundamentais (GUARESCHI, 2013).

Para tanto, realiza-se uma pesquisa bibliografica que engloba alguns
dos principais teéricos e autores de referéncia na linha critica dos direitos hu-
manos, como Joaquin Herrera Flores, Helio Gallardo e Boaventura Sousa San-
tos. Também sao utilizadas contribui¢ées de Perry Anderson, que permitem
estudar as implicagdes sociais, politicas e econdmicas de um programa neo-
liberal, de Maximiliano Vicente, que nos ajuda a entender, especificamente, a
influéncia de politicas neoliberais na comunicacao brasileira, e de Pedrinho
Guareschi, que embasa a reflexdao sobre o direito humano a comunicacgdo e a
necessidade de sua democratizacao. A democratizacao da comunicagao, por
sua vez, é um dos principais eixos de atuacao da Plataforma dos Movimentos
Sociais pela Reforma do Sistema Politico, cuja proposta é discutida na parte
final deste artigo.

Direitos humanos como processos de luta: marcos his-
toricos e contradicoes

Como processos de luta pela dignidade que estao inseridos em um
contexto historico, social e politico, os direitos humanos sao, portanto, com-
plexos e estdo sempre em desenvolvimento. E por conta dessa complexidade
que conceitud-los nao é tarefa simples e nao podemos definir uma data para
sua criacao ou entendé-los apenas a partir do momento em que passaram
a ser mencionados por declaracdes, pactos e constituicoes. Escrivao Filho e
Souza Junior (2019) resumem bem esse pensamento quando afirmam que:

[...] como processo de luta, os direitos humanos com sua dimensao
politica, socio-historica, processual, dinamica, conflitiva, reversivel e
complexa constituem-se enquanto praticas que se desenvolvem co-
tidianamente, a todo o tempo e em todo lugar, e ndo se reduzem a
uma Unica dimensdo normativa, filoséfica ou institucional, nem tao
pouco a um unico momento histdrico que lhes marque a origem.
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2019, p. 29).

Conforme colocam os autores, ndao é possivel apontar apenas um
momento na histéria da humanidade como marco originario das lutas por
direitos humanos. Entretanto, quando pensamos neles como processos de
luta pela dignidade, podemos analisar historicamente acontecimentos que
impulsionaram essa luta e quais as razdes que levaram a isso. Helio Gallardo
(2014) acredita que o fundamento dos direitos humanos esta na formagao da
sociedade moderna, pois é na sociedade civil moderna que surgem os movi-
mentos sociais. Ruiz (2014) afirma que as lutas existem desde que o ser huma-
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no se reconheceu como ser social, mas também entende que esses direitos
sao resultado das revolugdes burguesas.

Considerando que a sociedade civil moderna seja mesmo o berco dos
direitos humanos, é preciso lembrar quem, primordialmente, fazia parte dela
para compreender o contexto em que surgem as lutas sociais as quais nos
referimos e por que sao resultados de revoltas da burguesia. Afinal, essa socie-
dade civil, que Gallardo define como contestatéria e emergente, foi gerada e
constituida como espac¢o de acao daqueles que contrariavam e contestavam
as instituicdes e o éthos politico e social dominante, ou seja, a principio, era
formada por quem nao fazia parte da nobreza nem do clero, mas tinha bens,
dinheiro e influéncia (GALLARDO, 2014). Insatisfeitos com o regime feudal ou
absolutista de senhores e sacerdotes, essa sociedade nao queria pagar impos-
tos, recusava o enraizamento senhorial e exigia liberdade.

Nesse contexto, a Revolucao Americana (1776) e a Revolucao Francesa
(1789) acontecem para consolidar a hegemonia politica de uma sociedade
civil burguesa, que antes detinha apenas o poder econémico. Realizadas em
nome da lei e do direito, essas revolugdes sdao sempre lembradas como mar-
cos historicos do inicio do debate sobre direitos humanos, mas ao mesmo
tempo escondem um aspecto importante: a utilizacao desses direitos como
argumento para fins contraditérios.

Boaventura Sousa Santos (2014) indica algumas dessas contradi¢ées
ao lembrar que, no século XVIIl, ao mesmo tempo em que integravam e eram
uma das linguagens dos processos revolucionarios em curso, os direitos hu-
manos também foram arma politica para legitimar praticas consideradas
opressivas e até mesmo contrarrevoluciondrias. Ele cita dois exemplos:

Quando Napoledo chegou ao Egito, em 1798, explicou assim as suas
agbes aos egipcios: “Povo do Egito. Os nossos inimigos vao dizer-vos
gue eu vim para destruir a vossa religido. Nao acrediteis neles. Dizei-
Ihes que eu vim restaurar os vossos direitos, punir os usurpadores,
e erguer a verdadeira devocdo de Maomé.” [8] E foi assim que a in-
vasdo do Egito foi legitimada pelos invasores. O mesmo se poderia
dizer de Robespierre, que fomentou o terror em nome do fervor be-
ato e dos direitos humanos durante a revolucao francesa. (SANTOS,
2014, p. 34).

Essa omissao ou, melhor, descontextualiza¢do de parte da histéria é,
segundo o autor portugués, uma das ilusdes que formam o senso comum
dos direitos humanos convencionais. Além desse equivoco, Santos cita outras
quatro ilusdées que nos permitem compreender por que a concepcao tradicio-
nal dos direitos humanos é tdao amplamente partilhada até os dias de hoje e
como ela se tornou referéncia para a teoria liberal e o capitalismo. Sao elas: a
teleologia, o triunfalismo, o monolitismo e o antiestatismo.
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O que o tedrico define como ilusdo teleolégica consiste na pratica de ler a his-
toria de frente para tras, ou seja, partir do consenso que existe atualmente
sobre direitos humanos e a sua importancia para ler a os acontecimentos de
forma linear, como se o caminho tivesse sido sempre orientado e conduzido
a fim de chegar a esse resultado. Tal ato acaba nos impedindo de ver que pre-
sente e passado sdao contingentes, que diversas ideias estiveram em disputa
durante a historia e que a vitéria de uma delas — os direitos humanos - nao
aconteceu de forma planejada. E preciso considerar que, se colocadas sob a
Otica de outras concepg¢odes de dignidade humana, as mesmas acdes que le-
varam a essa Vvitoria eram agoes de opressao ou dominagao que foram recon-
figuradas como emancipatérias e libertadoras. (SANTOS, 2014).

Essa visao teleoldgica é justamente o que sustenta a segunda ilusao
constatada por Santos, denominada triunfalismo, que coloca os direitos hu-
manos como bem humano incondicional, ignorando todas as outras grama-
ticas de dignidade humana que estiveram em disputa, tratando-as como in-
feriores em termos éticos ou politicos. Tal tendéncia a omissao também esta
presente na penultima das ilusdes abordadas pelo autor, que ele chama de
monolitismo e em suas préprias palavras: “consiste em negar ou minimizar as
tensdes e até mesmo as contradi¢des internas das teorias dos direitos huma-
nos”. (SANTOS, 2014, p. 89).

Exemplo desse histérico conflituoso citado por Santos é a ambivalén-
cia da declaracao da revolucao francesa ao abordar os direitos do homem e
do cidaddo. Quando isso é feito, os direitos humanos sao colocados como
pertencentes a duas grandes coletividades: uma supostamente mais inclusiva
a humanidade (direitos do homem) e uma bem mais restrita reservada aos
cidadaos de um determinado Estado (direitos do cidadao). Assim, garantir o
minimo de dignidade as pessoas quando direitos de pertenca a coletividade
politica fossem ausentes ou desrespeitados era o objetivo das declaracoes,
regimes e instituicdes internacionais de direitos humanos. O dilema é que,
nos ultimos duzentos anos, os direitos humanos passaram a ser inseridos em
constituicOes e praticas politicas e juridicas de muitas na¢des, sendo redefini-
dos como direitos de cidadania supostamente garantidos pelo Estado (direi-
tos civicos, politicos, sociais, econdmicos e culturais) quando “a verdade é que
a efetividade da protecao ampla dos direitos de cidadania foi sempre precéria
na grande maioria dos paises.” (SANTOS, 2014, p. 35).

Por fim, o ultimo dos conceitos que Santos chama de ilusdes e que abor-
damos aqui é o antiestatismo. Essa ideia vem do fato que ao emergirem no oci-
dente como resultado de um processo de secularizacao e individualizagao, os
direitos humanos foram traduzidos em uma negacao ao Estado absolutista, ou
seja, 0 consenso era que para que os direitos fossem respeitados bastava que o
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Estado nao interferisse, pois era ele que violava os direitos. Essa concepcao tor-
na-se uma ilusao na medida em que os anos passam e essa exigéncia se trans-
forma, visto que agora o esperado é que o Estado aja para garantir a efetividade
desses direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

A partir de todas essas ilusdes apontadas por Santos, podemos perce-
ber que a concepc¢ao universal de direitos humanos estd em sua génese. Que
“essa conviccao de que todos os seres humanos tém direito a ser igualmente
respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce vinculada a umains-
tituicao social de capital importancia: a lei escrita” (COMPARATO, 2008, p. 12).
Além disso, ao fazer um resgate historico de marcos importantes da luta por
dignidade na modernidade ocidental, entendemos como o individualismo da
sociedade burguesa emergente era referéncia para a teoria liberal e o capi-
talismo, na medida em que o movimento social burgués, insatisfeito com o
feudalismo e um Estado absolutista, usou suas forcas para construir a sua so-
ciedade bem ordenada que continua tendo homens mais dignos de direitos
do que outros.“A burguesia foi, por séculos, um movimento social emergente,
até que pode convocar forgas suficientes para reconstruir o poder politico a
imagem e semelhanca de seus negécios.” (GALLARDO, 2014, p.47).

Direitos humanos no Brasil e a ameaca neoliberal

Numa sociedade extremamente desigual e violenta como a nossa, em
que 33 milhdes de pessoas nao tém onde morar e ao menos 5 milhdes pas-
sam fome® (ONU, 2018), nao é possivel pensar em direitos humanos partindo
de sua concepgdo convencional. Se direitos humanos fossem apenas leis, o
pais ndo sofreria com isso visto que, para suprir essas necessidades, temos
direitos garantidos pela Constituicao Federal de 1988: “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.” (BRASIL, 1988, art. 6).

Assim, as lutas atuais pelos direitos humanos no Brasil estao voltadas
mais a efetivacao pratica dos direitos afirmados pelas legislacdes do que a
criagdo de novas normas juridicas. Desde o fim da ditadura militar de 1964 e o
estabelecimento da Constituicao — que, por si s, trata os direitos humanos ao
trazer direitos civis, politicos, econédmicos, sociais e culturais —, foram diversos
avangos nesse campo, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),

6  Dados coletados, respectivamente, pelo relatério do Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos e
pelo relatorio O Estado da Seguranga Alimentar e Nutrigiao no Mundo 2018, da Organizagao das Nagoes Unidas para
a Alimentagao e a Agricultura (FAO).
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a Politica Nacional do Idoso (1994), a Lei Maria da Penha (2006), a Lei das Co-
tas (2012), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015), entre outros avangos
em termos de legislacdes sociais, que resultam dos processos de resisténcia e
luta pela dignidade humana. O que tem se mostrado de absoluta necessidade
para a concretizacdo dos direitos humanos, principalmente os direitos sociais,
é a criacao de politicas publicas eficientes. Afinal, “ndo basta uma Constituicao
bem escrita para que ela seja cumprida e obedecida” (BUCCI, 2001, p. 9).

As politicas publicas representam, entdao, um meio de fornecer as pes-
soas 0 acesso aos bens garantidos por lei para viver com dignidade e, conse-
guentemente, caminhar em direcdo a uma sociedade emancipada, cujos va-
lores guiem para a constru¢ao de um bem-estar comum. Contudo, conseguir
colocar isso em pratica é algo complexo, considerando o contexto politico e
econdmico em que o pais e grande parte da América Latina se encontram.

Nesse sentido, a ascensao do neoliberalismo - que nasceu logo depois
da Segunda Guerra Mundial, mas intensificou-se em paises subdesenvolvi-
dos como o Brasil principalmente nos ultimos trinta anos — estd no centro
das discussdes sobre direitos humanos. Isso porque, sob a perspectiva neo-
liberal, a desigualdade é um elemento fundamental para o funcionamento
do capitalismo, que seria entdo modelo econémico ideal, conforme explica
o historiador Perry Anderson (1995) ao resgatar as origens de tal ideologia e
as razoes pelas quais seus precursores se posicionavam contra a uma suposta
igualdade social dentro de sociedades capitalistas:

Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitaris-
mo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidad&os e a vitali-
dade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.
Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a
desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel
em si -, pois disso precisavam as sociedades ocidentais. (ANDERSON
In SADER; GENTILI, 1995, p. 10)

Veementemente contrdrio ao Estado intervencionista, pois enxerga
nele uma ameaca letal a liberdade econémica e politica, o neoliberalismo
apontava como causas para a crise do capitalismo, em 1973, um suposto “po-
der excessivo e nefasto dos sindicatos” (ANDERSON In SADER; GENTILI, 1995,
p.10) e do movimento operario que, com suas reivindicacées por melhores
salarios, pressionava o Estado, fazendo-o aumentar os gastos sociais e cor-
roendo, assim, as bases de acumulacao capitalista. Igualando a liberdade a
igualdade, a ideologia neoliberal propde um capitalismo duro, livre de regras,
gue exige um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar o
dinheiro, mas que seja omisso nas questdes de bem-estar social e nas inter-
venc¢des econdmicas. (ANDERSON in SADER; GENTILI, 1995).
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Dessa forma, a estabilidade monetaria deveria ser o maior objetivo
de qualquer governo. Algo que demanda uma disciplina orcamentaria, in-
cluindo a contencao de gastos sociais, e o restabelecimento de uma taxa de
desemprego, que era vista como natural pelos defensores de tal ideologia,
pois criava uma reserva de trabalhadores para desmontar os sindicatos. Além
disso, ainda segundo Anderson, reformas fiscais eram indispensaveis sob a
perspectiva neoliberal porque serviam como incentivo aos agentes econdmi-
cos. Essas reformas, como traduz o autor, eram nada mais do que a redugao
de impostos sobre as rendas e os rendimentos mais elevados. (ANDERSON in
SADER; GENTILI, 1995).

Esse programa neoliberal, cujas ideias sao ressaltadas e problemati-
zadas por Anderson ainda no século passado, nao foi colocado em pratica da
noite para o dia. Foi iniciado apenas em 1979, na Inglaterra, com o governo
de Margaret Thatcher, mas, a partir de entdo, espalhou-se pelo mundo. Na
Ameérica do Sul, materializou-se primeiro no Chile, com a ditadura de Pinochet
(1973-1990); No Brasil, emergiu em 1990 com o governo Collor. Sua for¢a para
estender-se dos paises capitalistas mais desenvolvidos aos subdesenvolvidos e
fazer até mesmo governos supostamente socialdemocratas aplicarem suas po-
liticas, torna o neoliberalismo um tema tao atual a ser discutido, especialmente
quando falamos de direitos humanos. “Trata-se de uma transformacao global
que ocorre de modo desigual (graus e ritmos diferentes, friccdo constante de
contratendéncias) em diferentes regides do mundo.” (SANTOS, 2014, p. 36).

Se pararmos para analisar a conjuntura brasileira atual, veremos que as
politicas neoliberais estao cada vez mais evidentes. Em 2019, a desigualdade,
que sob o ponto de vista neoliberal é saudavel, foi a maior ja registrada nos
ultimos sete anos. E desemprego chegou a taxa de 12%, sendo condicao en-
frentada por quase 13 milhdes de brasileiros (IBGE, 2019).

Exemplos ainda mais concretos sao a PEC do Teto dos Gastos Publicos
(2016), que congela por vinte anos os recursos orcamentarios para politicas so-
Ciais, e as reformas trabalhista (2017) e previdenciaria (2019), que mostram o
carater penalizador e gerencialista do Estado ao desmontar direitos sociais para
beneficiar interesses do mercado (SILVEIRA, 2019). Decorrente e juntamente a
isso, “agudizam-se os processos de criminalizacao da populagao pobre e negra;
de criminalizacao dos movimentos sociais; de apelo social por medidas autori-
tarias; de avanco da agenda conservadora” (SILVEIRA, 2019, p. 59).

A eleicao de Jair Bolsonaro (PSL) para a presidéncia da Republica vem,
entdo, ao encontro de todo esse processo. Com suas propostas de privatiza-
¢ao de estatais centrais para a economia brasileira, como o Banco do Brasil
e os Correios, seu discurso de édio as minorias e de apologia as armas e sua
governabilidade por meio de medidas provisérias e decretos (destaque para
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o decreto 9.759/2019 que extingue dezenas de conselhos e féruns de par-
ticipacao democratica da sociedade civil), o presidente nao sé mostra estar
alinhado as ideias neoliberais ja citadas, mas também desprezar as pautas de
direitos humanos e seu papel na fragilizacdao da democracia, algo que é es-
sencial para a efetividade desses direitos, porém, conforme a ditadura chilena
evidenciou, é totalmente dispensavel para o funcionamento do liberalismo.

A promiscuidade crescente entre o poder politico e o poder econé-
mico, a hipertrofia das fun¢des de acumulacdo do Estado em detri-
mento das fun¢des de confianca e de hegemonia,[11] as condicio-
nalidades impostas por agéncias financeiras internacionais, o papel
preponderante das empresas multinacionais na economia mundial,
a concentracdo da riqueza, tudo isto tem contribuido para reorga-
nizar o Estado, diluindo a sua soberania, submetendo-o a crescente
influéncia de poderosos atores econdmicos nacionais e internacio-
nais, fazendo com que os mandatos democréticos sejam subverti-
dos por mandatos de interesses minoritarios mas muito poderosos.
(SANTOS In CHAUI; SANTOS, 2014, p. 36).

Neste Estado menos soberano, menos intervencionista e menos democratico,
identificar e punir as violagcdes de direitos humanos é mais desafiador, pois elas
resultam justamente de a¢des daqueles que detém poder econdmico suficien-
te para fazer do Estado um instrumento de seus interesses (SANTOS, 2014).

Diante disso tudo, pode-se entender que a ascensao do neoliberalis-
Mo e suas consequéncias no século XXI, como a desigualdade e o desmonte
de direitos, resumem as principais ameacas aos direitos humanos que, sendo
forjados nas lutas sociais, sdo essencialmente democraticos. A democracia,
por sua vez, é o elo entre os direitos humanos e os meios de comunicacao, que
passam por transformacodes, sob impactos do programa neoliberal. Como ve-
remos a seguir, a imprensa, que historicamente se fortalece no contexto do
inicio dos debates sobre direitos para garantir a dignidade humana, pode ou
nao trabalhar a favor do neoliberalismo; pode ou nao ser ferramenta de pro-
mogao dos direitos humanos.

Impactos do neoliberalismo na comunicacao

Se, como afirma Gallardo (2014), a associagao entre direitos humanos
e democracia é quase espontanea, o mesmo pode-se dizer quando pensa-
mMos em comunicacao e regime democratico. Afinal, a imprensa e os meios
de comunicacao s6 podem existir em um contexto em que haja liberdade de
expressdo e essa é uma das grandes caracteristicas das democracias. E como
disse, em entrevista ao Observatorio do Direito a Comunicagao, o jornalista
Bernardo Kucinski, vencedor do 40° Prémio Jornalistico Vladimir Herzog de
Anistia e Direitos Humanos: “Nao ha democracia sem a livre circulacao de
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opinides, sem o debate publico e vocé ndao consegue fazer isso sem ter uma
imprensa livre e diversificada. Quanto melhor o jornalismo, melhor a demo-
cracia” (KUCINSKI, 2008).

O grande problema é que uma imprensa livre e diversificada, como
menciona Kucinski, ndo é uma prioridade em governos neoliberais. Pelo con-
trario, o sistema capitalista dentro dos moldes do neoliberalismo favorece
a concentragdo dos meios de producao que, conforme explica Maximiliano
Martin Vicente (2009), estende-se também ao setor midiatico. Afinal, segundo
o autor, as politicas seguidas por quem detém os meios de comunicacao em
quase nada diferem daquelas encontradas nos demais setores de producao,
que objetivam o lucro.

A luta pela maximizagdo do lucro implica os seguintes componentes:
politicas internas de adocao de um sistema tecnolégico de ultima ge-
racdo, ampliacdo da 4rea de atuacdo procurando aumentar os mer-
cados consumidores, favorecimento de medidas destinadas a evitar
custos e a procura por padronizar mercados. (VICENTE, 2009, p. 154).

Vicente explica que essa reestruturacao empresarial no setor midiati-
co teve inicio na década de 1990, quando a tecnologia passou a fazer parte
dos meios de comunicacao. Dez anos depois, a comunicacao no mundo, com
excecao de alguns paises, passou a ser digitalizada, desregulamentada e glo-
balizada. Isso porque a transnacionalizacao e as novas tecnologias possibilita-
ram a transmissao via satélite, eliminando fronteiras, e a forma como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC) impuseram a globalizacdo fez com que os Estados
reduzissem investimentos e cortassem subsidios, ocasionando a privatizacao
de suas companhias e servicos. “Assim, o0s servicos publicos de radio e tele-
visdo, tradicionalmente beneficiados pela ajuda do poder publico, sofreram
cortes‘inevitaveis, abrindo o espaco para a acao da iniciativa privada” (VICEN-
TE, 2009, p. 155).

No Brasil, é evidente o sucateamento dos veiculos publicos de comu-
nicacdo. Exemplo disso é a sinalizacdo do novo governo federal a extingao
da Empresa Brasil de Comunicac¢ao (EBC), um desmonte que ja vem sendo
desenhado ha anos e também era muito discutido durante a presidéncia de
Michel Temer (MDB). Além disso, as concessdes publicas, para transmissao de
informacoes via radio e TV, encontram-se nas maos de empresas privadas, gi-
gantes do setor midiatico, que visam o lucro acima de tudo.

Dados levantados pelas ONGs Repodrteres Sem Fronteiras e Intervo-
zes’, em 2017, mostram que a comunicacao no Brasil € dominada por pou-

7  Pesquisa Media Ownership Monitor Brasil, financiada pelo governo da Alemanha e realizada em conjunto pela
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cos. Para se ter ideia, apenas cinco familias (Marinho, Macedo, Saad, Sirotsky
e Frias) controlam 50% dos principais veiculos de midia do pais. Tal situacao
representa um risco a diversidade dos meios de comunicac¢ao, que é “um dos
fatores importantes na construcao e no aprimoramento do sistema demo-
cratico e na existéncia da pluralidade da informacao” (VICENTE, 2009, p. 154).

Comandada por monopdlios privados, a midia no Brasil foi uma das
responsaveis por alterar o senso comum sobre a questdo das privatizacoes.
Luis Fernandes (In SADER; GENTILI, 1995, p. 55) lembra isso ao resgatar o
exemplo envolvendo a Petrobras.

Quando a Petrobras foi criada, na década de 50, havia um grande
consenso no Congresso Nacional em relagao a oportunidade do es-
tabelecimento desse monopélio estatal, fruto de intensa campanha
popular de mobilizagao e esclarecimento. As criticas formuladas a
Getulio no parlamento reclamavam justamente do carater recuado
de seu projeto - os parlamentares queixavam-se de que ele fazia
concessdes em demasia ao capital estrangeiro.

Algumas décadas mais tarde, esse consenso ja nao existia mais de-
vido, segundo o autor, a campanha “deliberada, incessante e brutal contra
0s monopdlios estatais, movida pelos poderosos monopélios privados que
dominam a midia no pais” (FERNANDES in SADER; GENTILI, 1995, p. 55). Sil-
va (2005), em sua tese VEJA: O indispensdvel partido neoliberal (1989 a 2002)?,
analisa especificamente as acdes desse veiculo que atuou na formacao dos
organizadores das mudancas e gerenciamentos necessarios a nova ordem e
conclui que a revista elaborou campanhas sobre grandes temas ligados ao
programa neoliberal, como: a“desmoralizacao” do servico publico, a “faléncia”
das estatais, as reformas constitucionais e a abertura de capitais.

Diante disso tudo, é possivel comecar a vislumbrar qual o papel da
grande midia no estabelecimento de governos neoliberais e sua influéncia na
pauta dos direitos humanos, na medida em que os meios de comunicacao di-
recionam seu apoio ao maior inimigo atual da lutas por direitos que garantam
a dignidade humana. Contudo, é necessario cuidado para evitar generaliza-
¢Oes de uma questao complexa como essa. Afinal, vale lembrar que a mesma
Inglaterra que abriga as origens neoliberais mantém uma das maiores corpo-
racoes publicas de radio e TV, a British Broadcasting Corporation (BBC). Além
disso, no Brasil, tem se destacado a atua¢ao da midia alternativa, representa-
da por veiculos independentes que desafiam os oligopodlios de comunicacao
e encontram na internet espaco para se desenvolver. Esses veiculos praticam

ONG brasileira Intervozes e a Repdrteres Sem Fronteiras, que tem base na Franga. Disponivel em: <http://brazil.
mom-rsf.org/br/proprietarios/>. Acesso em: 20 nov. 2019.

8  Disponivel em: <https://www.historia.uff.br/stricto/td/508.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2019.
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um jornalismo fora dos moldes da midia tradicional - seja pela selecdao das
noticias, fontes ou enquadramento (GOES, 2007) — e compartilham dos valo-
res dos movimentos sociais liderados por minorias, como negros, mulheres,
LGBTs e indigenas, tornando-se seus porta-vozes.

O desafio da democratizacao da comunicacao segundo
a Plataforma pela Reforma do Sistema Politico

Compreendendo os direitos humanos como processos de luta e a sua
desconstrucao perante as acées de um programa neoliberal, que vem se in-
tensificando no Brasil, optou-se por trazer para esta discussao a agenda de
lutas sociais levantada pela Plataforma dos Movimentos Sociais pela Refor-
ma do Sistema Politico, cujo um dos principais eixos de atuacao é justamen-
te a democratizacao da comunicacdo. Ao fazer isso, busca-se entender como
aqueles que agem em prol da democracia e de um sistema politico mais justo
se organizam e como suas reivindicagdes frente ao cenario politico, social e
econdmico do pais se relacionam com o direito a comunicagao.

Uma articulagdo de movimentos, entidades, féruns e redes, a Platafor-
ma atua desde 2004 com o objetivo de mudar a forma como sistema politico
brasileiro esta organizado institucionalmente e, sequndo a descricao publica-
da em seu site:

[...] parte do pressuposto da necessidade da consolidacao e amplia-
¢ao dos espagos de participacdo e controle social e do reconheci-
mento dos diferentes sujeitos politicos que atuam nestes espacos.
Além disso, entendemos a necessidade de aperfeicoar a democracia
representativa e ao mesmo tempo dota-la de mecanismos de de-
mocracia participativa e direta. Essas transformacoes so se realizam
se tivermos um sistema publico de comunicacao, baseado nos prin-
cipios da democratizagao, do controle social, e do direito ao aces-
so as informacgdes. Por isso o direito humano a comunica¢do tem
centralidade nesta Plataforma. (PLATAFORMA PELA REFORMA DO
SISTEMA POLITICO, 2020).

O direito humano a comunicacdo defendido com tanta énfase pela
Plataforma pode ser compreendido a partir da reflexdo sobre qual é o seu
papel em uma sociedade. Pedrinho Guareschi (2013), um dos principais es-
tudiosos do tema no pais, sintetiza o que estd por trds desse pensamento ao
conceituar a comunicacdo como aquilo que nos sustenta, transforma e repro-
duz socialmente.

Um rapido relance, mesmo que superficial, mostra-nos que nenhu-
ma sociedade pode subsistir, materialmente falando, sem que dis-
ponha de alimentos, 4gua, abrigos, seguranca, elementos esses que
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garante sua subsisténcia material. Mas uma sociedade ndo é apenas
isso. Nenhuma sociedade pode se manter, muito menos se transfor-
mar, sem que haja algo que a sustente e a reproduza socialmente. E
esse é o papel dos meios de comunicagao. (GUARESCHI, 2013, p. 34).

Sendo uma dimensao intrinseca ao ser humano, a comunicagao &, en-
tao, vital nao so para exercer o direito de se expressar liviemente, mas para
efetivar todos os outros direitos fundamentais. Afinal, os demais direitos ine-
rentes a dignidade humana “tém como origem essa dimensao comunicati-
va do ser humano; e as demais instancias como a liberdade, a democracia, a
politica e a ética sao impensaveis fora do exercicio do direito a comunicagao”
(GUARESCHI, 2013, p. 176).

Nesse sentido, ao articular seu trabalho tendo como pilar central o di-
reito a comunicacao, é inevitavel que a Plataforma pela Reforma do Sistema
Politico reivindique a democratizacao dos meios de comunicacao, estabele-
cendo-a como um dos seus cinco eixos de atuacao junto com (1) o fortaleci-
mento da democracia direta, (2) o fortalecimento da democracia participativa,
(3) o aperfeicoamento da democracia representativa e (5) a democratizacao
do sistema de justica.

Segundo a Plataforma, nao é possivel pensar em democracia plena
dentro de um cendrio como o brasileiro em que, como vimos, 0os meios de
producao e difusao da informacao ficam concentrados sob o poder de pou-
cos. Isso porque, essa concentragao inviabiliza o principio de uma sociedade
democratica, em que o poder pertence ao povo, na medida em que dificulta a
pluralidade de vises e a diversidade dos meios de producao de comunicagao
que constituem a esfera publica. “Assumir a comunicagdao como um direito
fundamental significa reconhecer o direito de todo ser humano de ter voz, de
se expressar. Entendé-la como um direito é entender que é preciso elaborar e
implementar politicas publicas que o garantam enquanto tal” (PLATAFORMA
PELA REFORMA DO SISTEMA POLITICO, 2020).

A fundamentacao para a reivindicacao do direito humano a comunicagao
esta ligada a ideia de liberdade de expressao, defendida pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 19, que traz que“[...] todo individuo
tem direito a liberdade de opinidao e de expressao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagoes
e ideias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras.” (Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, 1948, Art. 19). Pais membro da ONU, o Brasil também
reflete esse pensamento em nossa Constituicao Federal (1988), que diz ser“livre a
manifestacao do pensamento” (BRASIL, 1988, art. 5°, § V).

Contudo, é preciso ressaltar que o direito a comunica¢dao implica uma
ampliacao desse direito a liberdade de expressao e de transmitir e receber
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informacgdes, pois envolve algo que esta a priori. Afinal, como alguém pode
ser livre para manifestar seus pensamentos e opinides, receber ou transmitir
informacgdes, se ndo consegue, Nnao tem 0s meios necessarios, para se comuni-
car? Diferentemente do que acontecia nas origens da democracia, quando os
cidadaos de Atena reuniam-se presencialmente na dgora para discutir ques-
toes de interesse publico, hoje, a sociedade democratica de massa precisa da
imprensa, do radio, da televisdao e da internet para se comunicar. (COMPARA-
TO apud LIMA, 2012).

No caso especifico da Plataforma pela Reforma do Sistema Politico, a
comunicacao é o motor para alavancar discussdes, mobilizacdes e transfor-
macoes, sobretudo, em 11 tematicas pré-estabelecidas:

. Mulheres nos espacos de poder;

. Esfera publica digital;

. Laicidade do Estado e diversidade religiosa;

. Democracia comunitaria;

. Sistema politico e os direitos LGBTQI+;

. Economia e democracia;

. Poder politico e juventudes;

. Desobediéncia civil;

9. Racismo e poder;

10. Justica popular, justica formal e partidarizacao do sistema de justica;
11. Direitos dos povos originarios e tradicionais.

E possivel observar que grande parte dos temas — com destaque no
que diz respeito as minorias ou grupos marginalizados (mulheres, LGBTQI+,
negros e povos indigenas) — esta relacionada diretamente as pautas de di-
reitos humanos, pois sao levantados pelos movimentos sociais, berco da luta
pela dignidade humana. Reunindo cerca de 70 movimentos e organizagoes, a
Plataforma mostra como a comunicac¢do representa uma estratégia de resis-
téncia frente ao avanco do neoliberalismo e por que é um elemento basilar na
luta por todos os direitos fundamentais.

coNOULLT A~ WN =

Consideracoes finais

Sdo grandes os desafios de se pensar a comunica¢dao como direito
humano dentro de uma sociedade como a nossa. Nas maos de poucos, que
buscam o lucro acima de tudo, ela nao é tratada nem como direito, muito
menos como direito humano. Dessa forma, o maior problema que impede
a formagao de uma midia mais democratica e cerceia as violagdes do direito
humano a comunicacdo é o capitalismo. O fato de que vivemos em uma so-
ciedade capitalista, com seus pressupostos e consequéncias, que inclui tratar
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como mercadoria aquilo que é essencial para que possamos participar das
decisdes da nagao, da construcao do lugar onde moramos e usufruir de nos-
sa liberdade. Nao é possivel exercer o direito a comunicacao quando ele fica
nas maos apenas de grandes e poucos grupos que tém argumentos falacio-
sos e até mesmo ameacadores quando dizem, por exemplo, que aqueles que
possuem determinado meio de comunicacdao tém uma propriedade e o que
direito a propriedade é intocavel (GUARESCHI, 2013).

Ao estudar as relagdes entre neoliberalismo e comunicac¢ao, podemos
perceber que que o setor midiatico esta tao suscetivel as ordens politicas e
as novas formas de organizacao empresarial quanto qualquer outro setor de
producao. A diferenca estd no potencial que essa aderéncia pode causar na
sociedade, posto que uma das funcionalidades da midia nas democracias,
segundo o sociélogo Michael Schudson, é gerar mobilizacdo social, poden-
do justamente “servir como defensores de perspectivas e programas politi-
cos especificos e mobilizar as pessoas para agir em apoio a esses programas”
(SCHUDSON, 2008, p.12).

Isso, que é tratado pelo autor como sendo um ponto positivo, também
pode trazer consequéncias negativas, como no caso do apoio ao programa
neoliberal, que representa uma ameaca aos direitos humanos. Ao trabalhar
em prol de um programa como esse, que beneficia os mais ricos e menospre-
za direitos sociais, a grande midia dificilmente conseguira exercer com quali-
dade outras de suas fun¢bes, como provocar empatia no publico, mostrando
outras realidades e concedendo espagos aos menos favorecidos pelas instan-
cias sociais, por exemplo, e promover e um férum publico para a discussao e
didlogo entre os cidadaos, funcionando como um transportador comum das
visdes de variados grupos na sociedade.

Essa pluralidade de informacdes, como afirma Vicente (2009), é indispen-
savel naformacgao da sociedade civil democratica, que, como vimos, é o berco dos
direitos humanos (GALLARDO, 2014). Nesse sentido, a democratizacao da comu-
nicacdo é cada vez mais necessaria na luta contra o neoliberalismo e a favor dos
direitos essenciais a dignidade humana, pois apenas com a distribuicao justa dos
meios de comunicacdo sera possivel diminuir a concentragao de poder dos gran-
des oligopdlios de midia e assegurar que qualquer cidadao ou grupo legalmente
organizado possa expressar suas mensagens, ideias ou criticas.

A imprensa pode sim contribuir com as lutas sociais por direitos huma-
nos na medida em que exerce seu papel de mediadora dos debates e discus-
sdes levantadas pelos movimentos sociais, representando-os e dando a eles
espaco e validade. Mas, para que isso aconteca, é preciso que os valores éticos
prevalecam sobre os monetarios e a comunicagao passe a ser tratada como
um direito e nao como mercadoria.
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Mesmo com a ascensao das republicas e dos regimes democraticos,
até hoje, pouquissimos sdo sujeitos dos direitos humanos, a maioria ainda é
apenas objeto deles. Assim, nao podemos nos deixar cegar por ilusdes, ficar
paralisados acreditando que o Direito ja garante a todos os direitos apenas
porque assim nos dizem as constituicdes. Como ja disse Flores (2009), os di-
reitos humanos sao “mais que direitos propriamente ditos, sao processos; ou
seja, o resultado sempre provisoério das lutas que os seres humanos colocam
em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida.” (2009, p.28). Re-
conhecer-nos como parte desse processo aberto de luta social pela dignida-
de, principalmente nos dias atuais, tem se mostrado cada vez mais necessario,
pois sdo muitas as ameacas que ndo s6 tentam nos impedir de avancar, mas
também nos faz temer o retrocesso.
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Dificuldades e estratégias para Mais
Mulheres na Politica e o avanco das
reivindicacoes feministas

= Dificultades y estrategias para mas mujeres en
politica y el avance de las reivindicaciones feministas

= Challenges and strategies for more women in politics
and the improvements of feminist claim

Simone Lolatto'

Resumo: As reflexdes trazidas neste artigo partem da elaboracao da tese de
doutorado da autora, que entrevistou as mulheres que foram vereadoras ti-
tulares em Florianopolis/SC, entre 1983-2008. Através de entrevista semies-
truturada, levantamento documental, bibliografico e andlise de contetdo, foi
possivel problematizar as relacdes sociais que se estabelecem na dinamica fa-
miliar e no espaco legislativo a partir das vozes das préprias ex-vereadoras. As
produc¢odes de Judith Astelarra (1987 e 2003), Lucia Avelar (2001), Anne Phillips
(1996 e 2001), Marta Torres Falcdn (2012) e Maria da Gléria Gohn (2007), estao
entre os principais referencias tedricos que subsidiaram essas reflexdes. Obje-
tiva-se abordar a questao da divisao sexual do trabalho e como a sobrecarga
de responsabilidades na esfera doméstica ainda interfere na participacao das
mulheres na politica eleitoral. Em seguida, as falas das entrevistadas demons-
tram como foi possivel através de seus mandatos parlamentares avancar em
algumas reivindicagdes feministas; finalmente serao levantadas dificuldades
e alternativas para potencializar a eleicao de mais mulheres.

Palavras-chave: Participacao das mulheres na politica. Divisao sexual do tra-
balho. Reivindicacdes feministas. Pactos inter e intra géneros.
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Resumen: Las reflexiones presentadas en este articulo se basan en la ela-
boracién de la tesis doctoral del autor, que entrevisté a mujeres que fueron
concejalas en Florianépolis / SC, entre 1983-2008. A través de entrevistas se-
miestructuradas, encuestas documentales y bibliograficas y andlisis de conte-
nido, fue posible problematizar las relaciones sociales que se establecen en la
dinamica familiar y en el espacio legislativo a partir de las voces de los propios
ex concejales. Las producciones de Judith Astelarra (1987 y 2003), Lucia Ave-
lar (2001), Anne Phillips (1996 y 2001), Marta Torres Falcon (2012) y Maria da
Gldria Gohn (2007), se encuentran entre las principales referencias tedricas
que respaldaron estas reflexiones.El objetivo es abordar el tema de la divisi-
on sexual del trabajo y cédmo la sobrecarga de responsabilidades en la esfera
doméstica todavia interfiere con la participacién de las mujeres en la politica
electoral. Luego, las declaraciones de las entrevistadas demuestran cémo fue
posible, a través de sus mandatos parlamentarios, avanzar algunas demandas
feministas; finalmente, se plantearan dificultades y alternativas para mejorar
la eleccién de mas mujeres.

Palabras clave: Participacién de la mujer en la politica. Divisidon sexual del
trabajo. Reclamos feministas; Pactos inter e intragénero.

Abastract: The reflections brought in this article start from the elaboration of
the doctoral thesis of the author, who interviewed the women who were cou-
ncil members in Florianépolis/SC, between 1983-2008. Through a semi-struc-
tured interview, a documentary, bibliographical survey and content analysis,
it was possible to problematize the social relations that are established in the
family dynamics and in the legislative space from the voices of the ex-coun-
cilors themselves. The productions of Judith Astelarra (1987 and 2003), Lucia
Avelar (2001), Anne Phillips (1996 and 2001), Marta Torres Falcén (2012) and
Maria da Gléria Gohn (2007), are among the main theoretical references that
supported these reflections.Initially it will be discussed the issue of the sexu-
al division of labor and how the overload of responsibilities in the domestic
space in still involved in the participation of women in electoral politics; then
the interviewees’ statements demonstrate how it was possible, through their
parliamentary mandates, to support the advance of some feminist claims. Fi-
nally, difficulties and alternatives will be raised to empower the election of
more women.

Keywords: Participation of women in politics. Sexual division of labor. Femi-
nist claims. Inter and intra-gender pacts.
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Introducao

Experimentamos uma fase de intensa aplicacdao das orientagdes neoli-
berais no Estado brasileiro: a retomada das privatizacdes de setores estratégi-
cos para soberania nacional, a exemplo da extracao, refinaria e comercializa-
¢ao do petroleo, a reforma trabalhista com uma série de flexibilizacdes a favor
dos empregadores, o aumento do desemprego gerado a partir de uma forte
crise atual do capitalismo agudizando os baixos salarios e a precarizacdao de
trabalhos informais, os cortes de investimentos governamentais, ou o conge-
lamento por 20 anos nos recursos destinados as politicas publicas de saude,
assisténcia social e educacao.

Trata-se apenas de algumas das pautas que o governo federal colocou

em votacao recentemente no Congresso Nacional, pés-impeachment, e que
obteve expressiva vitéria e apoio de parlamentares. Pela frente e em breve
essa agenda sera intensificada com a provavel reforma da previdéncia que
certamente sacrificara ainda mais direitos da classe trabalhadora.
Sao medidas e reformas que impactam fortemente a vida dos segmentos
populacionais mais fragilizados econOmica e socialmente, entre os quais se
destacam as mulheres, as mulheres negras e a populagao negra e indigena, a
classe trabalhadora e moradores das periferias. Nao por acaso a composicao
da base de apoio que o governo contou para tais ajustes neoliberalizantes
nao foi outra senao um Congresso Nacional composto por 90% de homens,
brancos, vinculados as bancadas conservadoras que se perpetuam na politica
eleitoral no Brasil.

As mulheres que foram historicamente excluidas dos espacos de po-
der, das decisbes e da esfera publica, ainda sao imensa minoria nesse /dcus.
Prossegue sobre seus ombros a maior carga de responsabilidades no ambito
doméstico e familiar, afetando intensamente as possibilidades delas partici-
parem efetivamente da politica eleitoral apresentando-se como candidatas
e obtendo éxito nas elei¢cdes, uma vez que acumulam também desvantagens
de capital politico e, consequentemente, apoio dos partidos.

Diante de todo esse cenario, surgem alguns questionamentos: faz di-
ferenca para as mulheres contar com mandatos parlamentares de mulheres?
Sendo mais da metade do eleitorado, quais os motivos de tao baixo percen-
tual de mulheres eleitas? Que alternativas poderiam ser pensadas para po-
tencializar a eleicao de mais mulheres nos espacos legislativos? As proximas
paginas trazem reflexdes em torno dessas indagacdes, inicialmente com a pri-
mordial questao da divisao sexual do trabalho.
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As responsabilidades na esfera da vida privada e os im-
pactos na participacao das mulheres na politica

A divisdo sexual do trabalho continua sendo uma das principais dificul-
dades enfrentadas pelas mulheres e complexifica-se quando associamos a par-
ticipacao das mulheres nas disputas politicas. A sociedade continua exigindo
que elas tenham como prioridade o atendimento a familia: as criancas, o ma-
rido, a casa, os idosos ou adoecidos. O bom desempenho de toda dinamica da
esfera doméstica liga-se a dedicacdao, empenho e até abnegacao, se assim for
necessario, das mulheres que sao parte dessa engrenagem social. Para tanto a
elas sao atribuidos titulos nobres de “heroinas’, “guerreiras’, “incansaveis’, quan-
do na realidade encontram-se sobrecarregadas, frustradas e... muito cansadas.

As mulheres entrevistadas nesta pesquisa, ex-vereadoras titulares em
Florianopolis/SC, capital do estado brasileiro com o menor indice de parti-
cipacao feminina na politica eleitoral, afirmam que a familia é um elemento
crucial no momento de se decidir em levar ou nao a frente uma possivel can-
didatura e disputar uma vaga nas eleicoes.

Qualquer tipo de apoio é fundamental para aliviar as demandas numa
campanha eleitoral, pois o cotidiano das mulheres na esfera doméstica, soma-
do as dificuldades para enfrentar uma disputa com as demais candidaturas,
torna-se uma ardua batalha. Hd questées de ordem pratica, relacionadas a
divisao sexual do trabalho como ter que se preocupar em ir a0 supermerca-
do ou a feira; preparar as refeicdes; preocupar-se com a limpeza da casa ou a
lavagao das roupas; ter que levar as criangas para escola ou ao médico, entre
outras atividades que ainda permanecem, majoritariamente, a cargo das mu-
Iheres. Ter todo o tempo para dedicar-se ao fazer politico é o que a macica
maioria dos homens que estao no parlamento sempre teve; mas raras sao as
mulheres que puderam contar com essa contrapartida de seus maridos ou
dos pais de suas criancas. Poucas mulheres recebem esse apoio de forma ir-
restrita em suas campanhas eleitorais e no cotidiano da vida politica. O in-
verso é considerado ébvio e natural: elas se envolverem nas atividades do
marido, pai, irmaos. Geralmente eles nao se envolvem, temendo ser motivo
de chacotas, e por vezes sentem-se envergonhados pelo fato de uma mulher
da familia estar “se expondo” tanto.

Neste sentido, Astelarra (1987, p. 165) ressalta a importancia da analise
sobre a questao da divisao sexual do trabalho, quando se trata das mulhe-
res que assumem cargos politicos, uma vez que a participacao politica “nao
depende s6 da vontade das mulheres aceitar ou rechacar esta situagao, pois
como tem se assinalado, opera um sistema de poder que elas nao controlam”
e pelo qual sao enredadas a também reproduzir este habitus. Segundo Avelar
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(2001, p. 173) “nesse jogo, as mulheres nao tém, historicamente, nem represen-
tacao e nem conhecimento das praticas originarias da dominagao masculina”.

Majoritariamente sao os homens que “herdam” o capital politico acu-
mulado pela familia na area eleitoral. Muitos homens ja “passaram o bastao”
para outros familiares na vida publica, e isto é visto como normal na cultura
politica brasileira. Mas quando se trata de mulheres que se inserem nas dispu-
tas eleitorais por heranga de capital politico familiar, € comum serem critica-
das e deslegitimadas, como se nado tivessem capacidade ou interesse real de
estarem nos espacos politico-partidarios. Para Pinheiro (2007, p. 91), a entrada
das mulheres na politica pela influéncia familiar também pode se dar por de-
las acompanharem e colaborarem em campanhas dos maridos, de tal modo
que isso“contribui para o rompimento de uma socializacao que ndo incorpora
o mundo politico como parte do horizonte de possibilidades da mulher”.

Gossio (2012, p. 149) defende que a distincao dos papeis de género “en-
carna em tipificagdes sociais que diferenciam os comportamentos esperados pela
sociedade entre o que deve fazer um homem e o que deve fazer uma mulher’, tor-
nando estereotipados os modos de agir nos mais diferentes espacos de vivéncia.

As entrevistadas de nossa pesquisa, assim como grande parte das mu-
Iheres que constroem uma carreira politica, relatam que ja se sentiram culpa-
das por terem deixado de estar mais presentes no crescimento, desenvolvi-
mento e convivéncia com suas criancas. Esse sentimento, no entendimento
de Avelar (2001), deve-se a um processo de socializacao diferenciado entre
homens e mulheres, que impoe a elas uma atribuicao, como naturalizada, do
amor e dedicacao materna, de tal modo que,

com a maternidade, mais ainda, tempo e energia tornam-se cruciais
na vida da mulher. As tarefas extra-familia tornam-se cada vez mais
seletivas. J4 a paternidade néo significa necessariamente alteracao
no estilo de vida, razéo pela qual os homens podem continuar de-
sempenhando tarefas envolventes, como é o caso da politica (AVE-
LAR, 2001, p. 153).

Portanto tal sentimento — de culpa pela auséncia — ndo é comum entre
os homens que possuem filhos e também estdo na vida politica, constitui-se
em uma imposicao cultural.

O sentimento de culpa, tao frequente entre mulheres que trabalham
fora do ambito familiar, associa-se diretamente aos papeis de género social-
mente construidos e que influenciam suas praticas cotidianas, conforme
avalia Pinheiro (2007, p. 37): “com base nas representa¢des que fazem de si
mesmos e do mundo, homens e mulheres tornam-se capazes de explicar sua
pratica de acordo com suas proprias légicas” Sob o estabelecimento desses
papeis de género, edificaram-se uma série de comportamentos, como é o
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caso das mulheres que conseguem adentrar nos espacos de poder, que por
sua vez exigem consideravel tempo de dedicacao, e por isso passam a sentir-
se culpadas por ndo conseguirem desempenhar seu suposto papel de boa
mae e ficar mais tempo com os filhos.“Numa sociedade patriarcal, tais 6gicas
acabam por resultar em um relacionamento entre os sexos no qual a mulher
ocupa posicao e funcao social de subalternidade” (PINHEIRO, 2007, p. 37).

Para além do sentimento de culpa, as dificuldades para as mulheres
candidatas ou parlamentares em terem com quem compartilhar as responsa-
bilidades gera, para elas, uma sobrecarga imensa: afirmam que precisam “se
desdobrar em vdrias jornadas”. Na verdade, isso significa para as mulheres ter
uma exaustiva e Unica jornada de trabalho, iniciando ainda antes do nascer
do sol e terminando tarde da noite. Muitas vezes opera nas estruturas uma es-
pécie de “teto de cristal” que limita o acesso ou a permanéncia das mulheres
no ambito publico:

[..] um teto de cristal [...] € ‘uma superficie invisivel na carreira de tra-
balho feminina que lhes impede de seguir avancando para ocupar
0s postos mais elevados nas hierarquias ocupacionais’. E invisivel,
pois ndo existem leis ou algum cédigo explicito que assinale limita-
¢oes para as mulheres ascenderem a postos de tomada de decisoes.
Sobretudo é invisivel por este teto estar constituido sobre a base de
outros tracos imperceptiveis, simbolicos, a olho nu (GOSSIO, 2012,
p. 163).

A partir da critica feita por meio da alusdo ao teto de cristal, estdo
presentes aspectos de uma socializacao das mulheres educadas “como seres
para outros, para ter medo de tomar decisées e, por outro lado, para obede-
cer, aprendem a ter medo do poder, nao a exercé-lo” (GOSSIO, 2012, p. 164).
Em relacdo a divisao de papeis na esfera privada, pode se constatar que, vaga-
rosamente, uma mudanca advinda das novas geragées comeca a surgir. Sau-
da-se o crescimento quantitativo de mulheres agindo diferente consigo mes-
mas, emulando uma mudang¢a comportamental junto ao trabalho doméstico
com a co-responsabilizacao dos adultos da familia. Tal fator pode estimular
a maior participagao das novas geragoes de mulheres nos espacos politicos,
pois a literatura acerca do tema indica que contar com a representatividade
feminina potencializa a visibilidade e o debate em torno de politicas publicas
com equidade de género.

Na sequéncia nos deteremos a analisar a atuacao parlamentar das en-
trevistadas, com base em suas falas propriamente, mas de forma bastante sin-
tética tendo em vista as limitagcdes de um artigo, e a partir disso, se debatera
a questado da representacao de interesses na esfera do legislativo.
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Mulheres parlamentares em acao - as reivindica¢ées
feministas na esfera legislativa

As mulheres compdem uma parcela minoritaria no cenario da politica
eleitoral no Brasil; paralelamente, presencia-se o crescimento de um quadro
conservador, em que muitas reivindicacdes relacionadas aos direitos huma-
nos estao em franco retrocesso. O conservadorismo, segundo Avelar (2001,
p. 89), associa-se ao apoio do status quo, a subserviéncia aos ordenamentos
e autoridades constituidas, enfim pode ser entendido por meio de atitudes
e comportamentos “que referendam a continuidade da ordem estabelecida,
em contraponto aqueles voltados ou receptivos a mudangas”

A falta de comprometimento com o avanco dos direitos das mulheres,
bem como a defesa dos direitos humanos de grupos discriminados, tem ficado
evidente no contexto nacional diante da composicao conservadora do atual Con-
gresso Nacional, cujas pautas progressistas vém sofrendo um tragico revés, com
a perda de direitos e discursos misdéginos, homo-lesbo-transfébicos, racistas e de
odio. Fala-se da bancada BBB - Bala, Boi e Biblia — para se referir aos grupos com
0s quais esses parlamentares estao ligados: defensores da militarizacdo e posse
indiscriminada de armas (Bala), grandes latifundiarios brasileiros (Boi) e a bancada
religiosa composta por evangélicos e catolicos conservadores (Biblia).

Em relacao a pesquisa que realizamos, no que se refere a atuagao par-
lamentar das tdo somente seis mulheres que foram vereadoras titulares em
Florianodpolis, entre 1983 e 2008, foi possivel observar um nitido compromisso
com 0s movimentos sociais progressistas por parte de cinco delas, conforme
constata-se em seus relatos a seguir.

Uma vez identificada enquanto feminista, Clair Castilhos teve como
principais agdes de sua atuacao parlamentar a criacao do Conselho Municipal
dos Direitos das Mulheres e a estruturacao do Comité Municipal de Mortali-
dade Materna. Além disso, sua atuagao no legislativo pautou-se por muitos
discursos e atividades de rua, em parceria com movimentos de mulheres, co-
laborando na visibilidade das reivindicacdes feministas:

Teve inumeras audiéncias publicas, questées trazidas pelos movimen-
tos de mulheres e que n6s levdvamos adiante, articulamos o movimen-
to de mulheres do partido dando origem ao MDBMulher em Floriand-
polis, fizemos 08 de Margo na praga, muitas panfletagens nas ruas e em
comunidades. Fizemos uma campanha prépria das Diretas como nu-
cleo de mulheres do PMDB. Construimos o primeiro e histdrico encon-
tro de mulheres catarinenses em ltajai, chamado pelo MDBMulher. De
projeto de lei mesmo teve a criagdo do Conselho Municipal da Condicéo
Feminina, na época se chamava assim, hoje melhorou para Conselho
dos Direitos das Mulheres. Também o Comité de Mortalidade Mater-
na de Floriandpolis, as primeiras sessdes especiais pelo 08 de Marco, e
muitas ag¢des ndo se materializam propriamente em projetos de lei, mas
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atendiam solicitacdes dos movimentos de mulheres e se fazia alguma
publicidade.

Por meio do mandato parlamentar desta que foi a primeira vereadora
titular em Florianépolis — Clair Castilhos, eleita em 1982 e reeleita em 1988 -
foi possivel levar para a esfera do legislativo municipal a discussao de temas
relacionados as principais formas de discriminacdo e opressao que recaem
sobre as mulheres, bem como as bandeiras defendidas pelo feminismo. Des-
taca-se sua contribuicao na criagao do MDB Mulher, provavelmente o primei-
ro agrupamento feminino dentro de um partido politico em Santa Catarina,
e notadamente a primeira organizacao feminista no Estado, em atividade até
hoje: a Casa da Mulher Catarina. Clair chama a atencao para uma questao:
“muitas acdes nao se materializam propriamente em projetos de lei’, como as
diversas audiéncias publicas, discursos e defesas proferidas no parlamento.

Dentre as principais frentes de atuacdao do mandato parlamentar na
sua passagem pela Camara Municipal de Florianépolis, Clair enumera alguns
projetos que foram aprovados e se tornaram lei. Para além da participacao
nas comissoes e frentes parlamentares, ela avaliou que durante sua vereanca
ocorreram importantes debates sobre o Plano Diretor da cidade, alteracoes
de zoneamento, saude publica, meio ambiente e desigualdades vividas pelas
mulheres, que foram pautados em audiéncias publicas ao longo de seus dez
anos de mandato legislativo. Clair ressalta que também conseguiu que a Ca-
mara Municipal de Florianépolis aprovasse

[..] bancos reservados nos 6nibus para gestantes, pessoas com de-
ficiéncia e idosos (quando ainda ndo havia legislacdo sobre essas
questdes), Mocgao de Repudio a Organizacao Mundial de Saude por
incluir o homossexualismo na Classificacdo Internacional de Doen-
cas (CID), investigacao do uso do brometo de potassio na farinha do
pao (para aumentar o tamanho com produto quimico nocivo a sau-
de), obrigatoriedade das feiras livres terem refrigeracdo e protecéo
para alimentos pereciveis oferecidos in natura, além de propostas
mais conjunturais (CASTILHOS, 2013, p. 15).

As mulheres, ao serem eleitas, certamente legislam ou governam so-
bre todos os assuntos que tramitam no espaco politico em que se situam. Por-
tanto, quando se é vereador(a), deputada(o), prefeita(o), pressupde-se que
a atuacao deve levar em conta os assuntos propostos pelos cidadaos e nao
simplesmente de um grupo especifico. Segundo Avelar (2001, p. 176), para as
mulheres o campo da“politica é o da conquista inadiavel”, pois

[é] na politica que o verdadeiro jogo é jogado para a introducédo de
mecanismos que alterem a secular dominacdo masculina em todos
os campos, transformando as instituicoes de modo que espelhem
os direitos de ambos os sexos, reconhecidos e legitimados por prati-
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cas efetivas (AVELAR, 2001, p. 176).

As questoes relacionadas a discriminacao e violéncia contra as mulhe-
res marcaram a atuacao politica de Lia Kleine, vereadora eleita em 1996, con-
forme seu relato:

Com frequéncia cedi aos movimentos sociais meu tempo de uso da Tri-
buna e vdrias vezes foram pronunciamentos dos movimentos de mu-
lheres. Em todos os 08 de Marco, tinha uso da Tribuna por liderancas
feministas, eu fazia questdo disso e sempre tinha a sessao especial em
homenagem ao Dia da Mulher. Outra data importante era 25 de no-
vembro que destacdvamos o dia pelo fim da violéncia contra as mu-
lheres. Fizemos muitas audiéncias publicas para debater esses temas,
entendiamos que a Cdmara tinha que ser um espaco publico para to-
dos os segmentos, e além de tudo era educativo para funciondrios e
vereadores. Eu era a tGnica mulher, me sentia no dever de levantar as
questoes das discriminagdes sofridas por nés. Foi em nosso mandato
que criamos a Medalha Antonieta de Barros, para evidenciar o trabalho
de mulheres em Floriandpolis, e aprovamos a lei municipal do atendi-
mento e atencdo as mulheres que sofrem violéncia sexual, a uma con-
tracep¢do de emergéncia. Apresentamos muitos requerimentos com
destina¢do orcamentdria para politicas voltadas as mulheres, para
criar a casa abrigo para mulheres vitimas de violéncia e ndo consegui-
mos ver isso realizado, mas era uma discussdo cotidiana no mandato.
Em relagdo ao Orcamento Publico, articuldvamos com as deputadas es-
taduais, manddvamos release para a imprensa sobre aqueles debates
e reproduziamos em nossos boletins. O espaco parlamentar, em nosso
entendimento, precisava difundir ideias avangadas, por isso eu falava,
mas também traziamos pessoas para falar sobre saude publica, vio-
léncia contra a mulher, demandas das mulheres negras. Contribuimos
na estruturacéao do Protocolo Municipal de Atendimento a Vitimas de
Violéncia Sexual. Em muitos dos discursos que proferi na Camara eram
pontuadas questdes das discriminag¢ées das mulheres e como seria im-
portante de ter mais mulheres ali naquele parlamento.

Destaca-se a importante defesa pela entdo vereadora Lia na regula-
mentacao de medidas de atencao e contracepcao de emergéncia as mulheres
gue sofrem violéncia sexual no municipio. Lia afirma que “ndo conseguia mui-
ta coisa, queria ter feito mais’, porém é nitido seu esforco para a visibilidade
das demandas feministas e discriminagdes que afetavam (afetam) especifica-
mente as mulheres.

Do mesmo modo, Angela Albino - vereadora eleita em 2004 - ji
trazia em sua campanha eleitoral reivindicacdes relacionadas a defesa
dos direitos das mulheres:

Sou feminista e jd era feminista quando fui candidata pela primeira vez.
Me colocava politicamente como feminista. O mandato de vereadora
foi o desaguadouro de muitas pautas feministas, nés acolhemos essas
demandas, ndo no sentido de estar distante e propor projetos de lei, mas
estdvamos junto com os movimentos de mulheres da cidade. Participa-
mos das atividades de rua em todos os 08 de margo, 25 de novembro e
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nos 25 de julho, que é o dia da mulher negra - apesar da Cdmara estar
em recesso, sempre pautdvamos. Eram feitas audiéncias publicas para
debater as questées que os movimentos de mulheres achavam mais im-
portantes. E foi por meio de muitas audiéncias publicas e envolvimento
com os movimentos de mulheres que nosso mandato contribuiu com a
rearticulagao e reativacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mu-
lher, o COMDIM que estava inativo desde 1995, elaborando uma nova
lei em substituicdo a de 1988, que estava defasada em 2006, batalha-
mos para criar o CREMV, o Centro de Referéncia que atende mulheres
que sofrem violéncias; e, partiu de nosso mandato a proposta da lei que
criou a Coordenadoria Municipal da Mulher, inclusive foi a professora
Teresa Kleba que fez toda a redagdo das atribuicdes que a Coordenado-
ria tem até hoje. E o projeto de lei sobre as habitacoes populares ficarem
preferencialmente no nome das mulheres que logo depois passou a ser
normativa do governo federal. Criamos a comemoragéo do Dia da Mu-
lher Negra no 25 de julho e o Dia Municipal de Combate a Homofobig,
Lesbofobia e Transfobia no dia 17 de maio. Brigamos muito pela casa
abrigo, sempre destinamos recursos nas discussdes do orcamento mu-
nicipal, mas ainda néo conseguimos aqui em Floriandpolis.

Assim como Lia, Angela Albino chama a atencdo para a nao concre-
tizacao do Projeto Casa Abrigo para mulheres que correrem risco de vida no
municipio. Ao longo dos quatro anos em que foram parlamentares, insistiram
em destinar recursos do orcamento para esse equipamento, e até hoje Flo-
rianépolis ndo construiu. Marcadamente o mandato de Angela Albino, entre
2005-2008, contou com a participacao das feministas locais, numa via de mao
dupla, pois ao passo que esses movimentos apresentavam suas demandas,
elas eram transformadas em iniciativas no ambito do legislativo municipal.
Da mesma forma, a parlamentar recebia o apoio desses movimentos, os quais
participavam das audiéncias publicas e atividades que tinham como objeti-
vo reivindicar politicas para as mulheres. Nesse processo foi possivel: criar a
Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres (2008); rearticular do
Conselho Municipal da Condicao feminina, com profunda revisao na sua lei
e reestruturando-o para o Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres —
COMDIM, que veio a ser composto e teve seu funcionamento retomado em
novembro de 2008, estando em atividade até a presente data; e criar o Centro
de Referéncia de Atendimento a Mulheres em Situacao de Violéncias (CREMV),
apo6s um debate com ampla participacao dos movimentos de mulheres entre
os anos de 2006 e 2008, tendo sido inaugurado em 6 de marco de 2009 e
seguindo em funcionamento com um trabalho ja reconhecido e consolida-
do no municipio. Nao sao de menor importancia os discursos proferidos pela
parlamentar no uso da Tribuna, que contribuiram para visibilizar o contexto
violento e opressivo enfrentado pelas mulheres, populacdao negra e LGBT, trés
temas recorrentes na trajetéria politica de Angela Albino.

Zuleika Lenzi, eleita vereadora em 1992, diz que em sua vereanca pau-
tava as questdes relacionadas as demandas das mulheres de um modo mais
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abrangente:

Meu empenho estava mais voltado as possibilidades de trabalho para
as mulheres, e por isso minhas defesas iam no sentido da amplia¢do
de vagas em creches, atendimento em tempo integral e creches aber-
tas também na época da temporada de verdo aqui em Floriandpolis. A
questdo do direito a moradia, como importante forma de autonomia
para mulheres. A politica mais geral tem interlocu¢do com as lutas es-
pecificas, as dificuldades das mulheres em vdrios momentos eram pau-
tadas em meu mandato, por exemplo quando se discutia questoes na
drea da educacdo, da cultura, da moradia, do trabalho, das vagas em
creches. Além disso, fomos nés que criamos, via projeto de lei, o Bal-
cdo da Cidadania, que existe até hoje na Cdmara e considero uma das
acdes mais importantes que fizemos.

A atencao a estas questdes mais abrangentes ndao quer dizer que nao
tenha havido envolvimento de Zuleika quando vereadora com as reivindica-
¢oes feministas. Ha que se considerar a popularizacao do feminismo no cena-
rio local florianopolitano, contudo ela enfatiza que se empenhou na defesa
dos direitos das mulheres de maneira transversalizada nas areas prioritarias
pautadas no periodo de sua atuagao parlamentar.

Ao longo da entrevista, Zuleika chama a atencao para a situagao das
mulheres no trabalho, destaca que majoritariamente sao elas que ocupam
as fungdes menos valorizadas economicamente e elas sao maioria no setor
informal, por isso desde jovem nutriu interesse nas reflexdes em torno da
insercao das mulheres no mundo do trabalho. Especialmente na década de
1990, coincidindo com o periodo em que Zuleka Lenzi esteve no exercicio da
vereanca (de 1993 a 1996), Maria da Gléria Gohn (2007, p. 59) diz que

as politicas neoliberais do final do século XX atingiram fortemente
as mulheres, que passaram a desenvolver atividades no setor infor-
mal, em relagdes de trabalho mais precarias que antes. No campo
das politicas publicas o tema das mulheres tem sido tratado de
maneira fragmentada, como parte dos grupos sociais vulneraveis,
em situacao de risco, e integrando os programas focalizados de ‘in-
clusédo social’ - chave politica das politicas neoliberais para trato da
pobreza, desemprego e crescimento econdémico, sob a rubrica de
politicas que visam a promover a igualdade de oportunidades, ten-
do o mundo do trabalho como referéncia.

Os temas de maior esforco do mandato de Zuleika para com as mulhe-
res dialogavam diretamente com a ampliacao da cidadania feminina: creche
em periodo integral, balcao da cidadania e direito a moradia.

Lia Kleine abarcou em seu mandato demandas que vinham de catego-
rias de trabalhadores e sindicatos, como dos motoristas e cobradores de Oni-
bus, do funcionalismo publico municipal, sem deixar de atentar para as reivin-
dicagbes do movimento estudantil e as pautas da educacao de modo geral.
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Seu gabinete recebia diferentes grupos de mulheres, bem como representan-
tes de movimentos comunitarios, tudo isso num contexto de feroz aplicacdo
das medidas neoliberais, conforme a prépria Lia faz questao de mencionar:

Eu participava de vdrias comissées importantes dentro da Cdmara, com
destaque para a Comisséo de Trabalho e Comissdo de Educacdo, das
quais fui presidenta. Nosso gabinete era um entra e sai de movimen-
tos sociais, sindicatos, associacdes de moradores, mulheres, juventude,
ecologistas. Nos reuniamos bastante para organizagdo de manifesta-
¢bes, estdvamos em pleno periodo de neoliberalismo, de privatizagéo e
sucateamento dos servicos publicos..

Constata-se nas falas das vereadoras Lia Kleine e Angela Albino (abai-
x0) a ligacao com duas areas dos movimentos sociais: o sindicalismo e grupos
identitarios ou culturais. Na leitura de ambas, um ndo exclui o outro, e conforme
alude Maria da Gléria Gohn (2007), a atuagcao dos movimentos de mulheres, da
populacao LGBT e os debates de género, trazidos por feministas, estao conse-
guindo, apds um periodo de resisténcia por parte dos sindicalistas, dar“sentido
e direcao aos movimentos sociais, questionando os modelos de democracia
existentes’, de tal maneira que “os direitos culturais estao colocando-se para
acima dos econdmicos, sociais e politicos, sem os eliminar” (GOHN, 2007, p. 42).

Angela Albino ressalta as frentes prioritarias de atuacdo de seu man-
dato parlamentar nas comissdes de Trabalho, Transporte Publico, Direitos Hu-
manos e Constituicao e Justica, e no cotidiano de seu mandato ela destaca:

Sempre trabalhamos muito com os movimentos sociais em geral, o
mandato era porta-voz de diversos segmentos como os trabalhadores
do servico publico municipal, sindicalistas, juventude, tanto do movi-
mento estudantil como das manifestacées pelo passe livre e do trans-
porte publico que afeta toda a cidade, assim como da mobilidade urba-
na, das questées de género como um todo, englobando as mulheres e
pessoas LGBT, as pautas do movimento negro. Era muito trabalho. Nao
conseguiamos aprovar tantos projetos, mas debatiamos bastante, fazi-
amos audiéncias publicas para tratar temas especificos de cada drea.
Além, é claro, de estarmos sempre atentas as acées do poder publico.
Chegamos a instaurar uma CPl em que dois vereadores tiveram seus
mandatos e direitos politicos cassados, foi o episédio conhecido como
‘Moeda Verde” em Floriandpolis. Era uma tensdo constante, ndo tinha
alivio.

Percebe-se uma articulacdo destacada dos mandatos de Angela Albino, Lia

2 A Operagdo Moeda Verde, tornada de conhecimento piiblico no ano de 2006, constituiu-se numa investigagdo da
Policia Federal e Ministério Publico de Santa Catarina, em que os investigadores encontraram evidéncias da pratica
de “crimes contra 0 meio ambiente, o patriménio publico (especialmente a grilagem de terras ptblicas) e a adminis-
tragdo publica”. Tais atos ilicitos contavam com a participagdo de grupos do setor de empreendimentos imobilidrios
e pessoas com cargos politicos em Floriandpolis. Mais informagdes podem ser encontradas disponiveis em: https://
pt.wikipedia.org/wiki/ Opera%C3%A7%C3%A30_Moeda_Verde. Acesso em: 21 abr. 2016.

150 RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 139-160, jan./jun., 2020. (14)



SIMONE LOLATTO

Dificuldades e estratégias para Mais Mulheres na Politica e o avanco das reivindicagées feministas

Kleine e Clair Castilhos com as reivindicacdes feministas e demandas das mulheres.

Clair Castilhos, vereadora entre 1983-1992, e Zuleika Lenzi que foi
parlamentar entre 1993-1996, ao longo de seus mandatos e principalmente
depois deles, tornaram-se expressivas liderancas feministas, tanto no ambito
local como a nivel nacional. E importante ponderar que Lia Kleine, cujo man-
dato foi entre 1997-2000, e Angela Albino, que legislou entre 2005-2008, ja
se identificavam publicamente como feministas. Por isso percebemos nas ini-
ciativas parlamentares de Lia e de Angela Albino um forte envolvimento em
debates relacionados as demandas das mulheres, reivindicacbes feministas,
aos direitos das pessoas LGBTs e da populacao negra.

Jalila El Achkar, eleita vereadora em 1988, esteve com Clair em seu se-
gundo mandato parlamentar, afirmou que as reivindicacées dos movimentos
de mulheres se concentravam com sua colega, que ja havia construido inter-
locucao com esses movimentos:

A Clair era muito forte nisso e acabavam indo para o mandato dela
essas demandas das mulheres. Sempre que tinha alguma coisa nessa
drea ela me convidava, eu ia e participava das atividades, mas néo é
que fosse uma bandeira de meu mandato, uma prioridade, que isso fos-
se um diferencial. Eu votava junto nos projetos de lei dessa drea, mas
néo desenvolvi nada especifico. Minha atuagdo enquanto vereadora
era mais voltada nas questées ambientais e ai se desdobravam em ou-
tras que sdo os parques publicos, o tratamento e separacdo do lixo, a
educagdo ambiental, zoneamento e planejamento urbano.

Segundo nos diz Jalila, era bastante cansativo perder frequentemente
as votacdes, mas, mesmo com isso, nao desistiam de lutar pelas causas am-
bientais em defesa de uma cidade melhor para se viver. Ela afirma que:

Na oposi¢do éramos minoria, entéo sempre perdia nas votagdes (risos).
Mas estdvamos em seis da oposi¢éo e posso te dizer que até a gente
entrar pouco tinha de debate na rua. Nés faziamos o enfrentamento e
levdvamos os assuntos para fora da Cdmara, para o povo ter conheci-
mento do que acontecia ld dentro.

Angela Amin também foi vereadora titular em Florianépolis, eleita em
1988, porém foi a Unica que nao aceitou ceder entrevista ou responder ques-
toées enviadas por e-mail. Contudo, por ter uma longa trajetoria na politica
eleitoral, tendo sido deputada federal por dois mandatos e a Unica mulher
prefeitura de Floriandpolis (1997 a 2004), foi possivel, via levantamento docu-
mental, saber que sua atuagao parlamentar tinha como prioridade as areas da
educacao, creche, saude das criancas na primeira infancia e moradia popular.

Nota-se que as tematicas priorizadas por Jalila — meio ambiente e pla-
nejamento urbano, e por Angela Amin - educacéo, creche, satide das criancas,
habitacao - certamente poderiam demandar uma transversalidade de género
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nas politicas publicas para enfrentamento dessas questdes, o que nao ocorreu.
Tal fato ndo desmerece o empenho dessas parlamentares em seus mandatos.
A questdo que poderia ser levantada é que ambas - Jalila e Angela Amin -
apesar de terem pautado em suas atuacdes parlamentares temas associados
a dindmica da vida cotidiana das mulheres — meio ambiente, creches, mora-
dia, etc — nenhuma delas estabeleceu relagdo com o feminismo. Certamente,
conforme destaca Phillips (1996), a presenca das mulheres na politica é um
fator importante, porém nao significa que todas as mulheres irdo agir sobre
as tematicas que mobilizam os movimentos feministas. Esta autora diverge
da opinidao de que a simples presenca das mulheres na politica represente um
ganho qualitativo para as reivindicacdes feministas, e assevera que é preciso
considerar a politica de presenca e a politica de ideias.

A politica de presenca refere-se a necessidade das multiplas identida-
des estarem representadas nos espacos da politica e, por consequéncia, frag-
menta em uma elipse sem fim a sociedade, pois as caracteristicas identitarias de
cada agrupamento social, desde os mais densos até os menores em contingen-
te populacional, reivindicariam a expressao de suas vozes com a presenca de
seus verdadeiros representantes. Neste sentido, entram cena tanto os interes-
ses de classes, passando por grupos religiosos diversos, tribos indigenas, povos
quilombolas, até pessoas negras, LGBTs ou mulheres. Para Phillips (2001) defen-
der a politica da presenca, pensando unicamente no sexo - homens-mulheres —
implica uma posi¢cao, no minimo, antidemocratica, tendo em vista a pluralidade
das identidades no contexto da modernidade e pés-modernidade.

A politica de ideias mostra-se mais plausivel, sequndo a autora, por
tratar mais das demandas dos diferentes contingentes populacionais do que
propriamente a presenca de todos num espac¢o parlamentar. O que significa
na pratica, por exemplo, uma pessoa com alto poder econémico, de classe
elitizada, defender e representar os interesses dos trabalhadores e pessoas
pobres. Ou que homens, conscientes do sistema patriarcal opressivo, defen-
dam pautas feministas e a paridade de género na politica.

No entanto, conforme ressalta a prépria Phillips (1996, p. 80), “enquanto
o numero de mulheres eleitas é tao escasso e a gama de temas considerados
‘politicos’ sejam definidos por homens, o dilema dificilmente sera superado”.

E fato que nem todas as mulheres eleitas estardo envolvidas com as
reivindicacdes feministas. Todavia, considerar e apoiar tais demandas sao fun-
damentais para avancar na proposicao de politicas publicas com equidade de
género. Quanto mais parlamentares se identificarem como feministas, maior
serd o ganho politico tanto para o movimento feminista como para a visibili-
dade das discriminagdes que ainda persistem e principalmente para a formu-
lacao de legislacdes que visem a equidade de género, pois
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a consciéncia feminista tem uma influéncia mais significativa do que a
representacdo por género, contribuindo para que sejam discutidas po-
liticamente as situag6es objetivas que colocam as mulheres em posi¢do
inferior e desigual e que, no geral, sdo decorrentes de fatores estruturais
que s6 mudardo pela agdo coletiva e acao politica substantiva (AVELAR,
2001, p. 61).

Neste sentido, considerando a importancia singular de eleger mais
mulheres feministas, ha que se pensar em estratégias para alcangar o éxito
eleitoral daquelas que se dispdéem e desafiam o status quo ao se lancarem
candidatas. Paralelamente pode-se levantar questdes em torno dos pactos
intergéneros — entre homens e mulheres — e dos pactos intragéneros — entre
mulheres - para eleger tanto quantitativamente mais mulheres, como eleger
mais mulheres e homens comprometidos com a defesa dos direitos dos con-
tingentes populacionais historicamente discriminados e excluidos dos espa-
¢os de poder de tomada de decisdées no ambito publico. Essas questdes serao
trazidas para a reflexdo a seguir.

Aspectos dificultadores e possiveis estratégias: pactos
intergéneros e intragéneros

Problematizar a questao do escasso nimero de mulheres nos assentos
parlamentares envolve pensar em possiveis estratégias para potencializar o
éxito eleitoral das mulheres. Dentre as estratégias que serao levantadas, des-
tacam-se aqui os pactos intergéneros e os pactos intragéneros,

Sabe-se que nado se trata de uma causa Unica, mas sim razoes diversas, de
ordem pratica e simbdlica, que dificultam e, a0 mesmo tempo, repelem as mulhe-
res de participarem da politica partidaria e eleitoral. Cruz (2013, p. 68) afirma que
“os homens, publicamente, até admitem a importancia da participacdo feminina
nas esferas publicas, mas na pratica tem muita dificuldade em compreender ou
conviver com essa realidade’; o que justifica em parte que os partidos politicos
ainda tenham resisténcia em investir nas candidaturas de mulheres.

Além disso, a midia muitas vezes expde casos de corrup¢ao na politi-
ca e, de modo equivocado, tende a generalizar, construindo um entendimento
no imaginario social de que “politico é tudo igual” ou “todos os politicos sao
corruptos” ou “na politica ninguém presta”. Esse discurso de descrédito na area
eleitoral se transforma num fator que desestimula enormemente a entrada das
mulheres nesse espaco, contribuindo para uma cultura de nao participacao.

Ademais, a incipiente presenca quantitativa de mulheres nos espacos
politicos ou disputas eleitorais, também se associa a um contexto historico
cultural conservador. Segundo Phillips (1996), o baixo percentual de mulhe-
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res nos espacos da politica eleitoral tem estreita ligagao ao imaginario coletivo,
a cultura que historicamente atribui o lugar das mulheres, a esfera privada, da
vida doméstica. Desta maneira, apesar da ocupacao dos cargos de poder na
politica ocorrer sob os auspicios da democracia liberal, este “sistema de repre-
sentacao exclui consistentemente as vozes das mulheres e nao é sé injusto; nao
se pode toma-lo sequer como de representacao” (PHILLIPS, 1996, p. 70).

Todo esse sistema opera consistentemente em nossa sociedade, per-
petuando uma macica presenca masculina na politica eleitoral. O retrato do
parlamento é perfeitamente visualizado em nossa imaginacao: homens, bran-
cos, vestindo seus ternos e gravatas acinzentados. Tal retrato nos remete ao
que Amoros (2007, p. 142) denomina de “pacto entre vardes’, trata-se, pois de
“um esquema patriarcal [...] que desenha simbolicamente um tipo com deter-
minados atributos que marcam, justamente, o tipo que deve exercer o poder”.
Isto reforca o que Serret (2012, p. 02) analisa como os “pactos hipotéticos pa-
triarcais”, que se dao entre os homens para perpetud-los nos espacos publicos
valorizados e manter as mulheres excluidas desses lugares, com base numa
estruturacao fortemente consolidada.

Reflexionar sobre este cendrio e possiveis estratégias para eleger mais
mulheres nos espacos parlamentares sao fundamentais. E uma das estraté-
gias a ser considerada é a construcao do apoio partidario, como uma estra-
tégia de pacto intergéneros (RODRIGUEZ, 2002), cujas candidaturas de mu-
Iheres venham a contar com apoio e estrutura do seu partido politico para o
éxito eleitoral em varias coligagoes.

Os pactos intergéneros, propostos por Rodriguez (2002, p. 95), pau-
tam-se em acoes partilhadas entre homens e mulheres, a fim de se buscar a
equidade de género, a solidariedade, a justica distributiva de bens materiais
ou ndo materiais (conhecimento, poder, amor, apoio); e a confianca, segu-
ranca, responsabilidade mutua e compartilhada, o poder contar em recipro-
cidade com a/ao outro/a. Conforme aponta a autora, o pacto intergéneros
baseia-se nos acordos advindos no ambito da identidade de referéncia como
seres humanos: das mulheres com homens e dos homens com mulheres, para
poder descontruir mandatos patriarcais de género e a dominag¢ao masculi-
na universal, substituindo-os pela construcao de novas formas de relacoes,
poder e convivéncia equitativa. Para Rodriguez o pacto intergénero deve vir
acompanhado de mais dois pactos: pacto intragénero — entre mulheres, e en-
tre homens; e pacto intrapsiquico — no ambito da subjetividade, ou seja, de
cada pessoa consigo mesma, desconstruindo estereétipos na construgao per-
manente e livre da sua formagdao como sujeito individual.

Sem a estruturacao desses pactos, mantidas as condi¢des estruturais
atuais e de infimo avanco do percentual de mulheres eleitas nos ultimos 30
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anos, o aumento significativo de participacao das mulheres na politica tende
a acontecer somente quando houver o estabelecimento de cotas de cadeiras
no parlamento para mulheres, ou a mudanca no sistema eleitoral para listas
fechadas com alternancia de género.

Os partidos politicos, mesmo que nao sejam os Unicos, sao fundamen-
tais para o aumento numérico das mulheres nos espagos de tomadas de deci-
sdes do ambito publico. Para Gonzalez (2007, p. 37) “sdo o0 género e as atitudes
das elites dos partidos os fatores que mais podem estar influenciando” o ce-
nario de exclusao das mulheres da politica eleitoral como candidatas exitosas.
Notadamente, ao longo da histéria os partidos politicos nao envidaram es-
forcos para a insercao e participacao das mulheres em suas instancias de de-
cisdes — as direcdes partidarias - e, reflexo disso, se percebe numa aversao
inclusive das feministas em se filiarem aos partidos politicos. Paradoxalmente,
sao as feministas que levantam a bandeira de “mais mulheres na politica” e,
pela legislacdo eleitoral brasileira, s6 é possivel se candidatar e ser eleita(o)
a partir de uma filiacao partidaria, nao existem “candidatas autdbnomas” ou
“candidatos avulsos”.

Assim, outra estratégia possivel, relaciona-se aos movimentos feminis-
tas que precisam construir uma onda inversa, um pacto intragénero (entre
mulheres): ao se perceber tao poucas mulheres com disposicdo para se candi-
datarem, as feministas deveriam cogitar seriamente seu ingresso massivo nos
partidos politicos e pleitearem elas suas préprias candidaturas, pois quanto
maior a participacao das mulheres na politica, mais qualidade teriamos nas
estruturas partidarias e nas tomadas de decisdes inclusive interna aos parti-
dos e suas instancias de direcao.

E realmente compreensivel que as mulheres em geral tenham resisténcias
aos partidos politicos considerando as marcas histéricas de exclusao feminina do
ambito publico e que essas estruturas — os partidos — foram, nao sé coniventes,
como articuladores protagonistas da permanecia das mulheres no ambito pri-
vado. Os discursos pautados na democracia liberal, segundo Falcén, necessitam
serem questionados e desmascarados em suas falsas dicotomias igualdade-dife-
renca, igualdade-equidade, tao presentes nos referentes masculinos:

A diferenca é um fato; a igualdade um direito. A igualdade é um
principio reconhecido no campo dos direitos humanos; a equidade
€ uma nuance que invoca a equivaléncia. A diferenca é um suposto
basico da igualdade. A equidade é uma estratégia para alcancar a
igualdade (FALCON, 2012, p. 100).

O objetivo de aplicar medidas equitativas deve ser a igualdade, a

exemplo das a¢des afirmativas, as cotas, que devem ser medidas temporais
para conseguir um equilibrio que finalmente conduza a igualdade. Mesmo
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com a obrigatoriedade da lei de cotas, impossibilitando o registro da coligacao
proporcional que nao apresentar os 30% de candidaturas de mulheres, muitos
partidos ainda estdo recorrendo a “laranjas” por nao terem mulheres dispostas
a serem candidatas, pois nao houve investimento partidario na formacao de li-
derancas e dirigentes mulheres, e logicamente nao sera de uma hora para outra
que havera uma legiao delas dispostas a encarar uma disputa eleitoral.

Ha ainda a reflexao em torno do conservadorismo do voto em uma so-
ciedade visivelmente apegada a esteredtipos, inclusive no que se espera de can-
didatas e possiveis mulheres eleitas. Na compreensao de Serret (2012), o olhar
androcéntrico é que define uma espécie de tipo ideal, presente no imaginario
social, que mantém em operacao os mesmos padrdes para o exercicio do poder.

O olhar androcéntrico segue constituindo hoje em dia um limite na
participacdao em termos de agentes, de sujeitos autbnomos e em-
poderados, das pessoas que nao respondem ao perfil socialmente
normativo de homem branco, adulto nao velho, proprietario, edu-
cado, heterossexual [...]. O poder politico se define a partir da forma
como o poder androcratico categoriza as mulheres e as regras de
apropriagao das mesmas (SERRET, 2012, p. 19).

Nessa estrutura de poder androcratica (onde mandam os homens), li-
mita-se a entrada para algumas mulheres, preferencialmente mantendo-se o
perfil normativo, conforme aponta Serret. E infelizmente nem mesmo o fato
de termos, no Brasil, mais da metade do eleitorado composto por mulheres
tem sido suficiente para diminuir a abissal desproporcao de género em par-
ticipacao politica. Assim é que se ouve com frequéncia, no periodo eleitoral
e no momento pos-eleicdes que “as mulheres nao votam em mulheres”. Mas
sera que fato que isso ocorre? Avelar (2001, p. 84) explica que, apesar do tema
participagéao politica da mulher ser muito debatido, é dificil encontrar pesqui-
sas que analisam as “especificidades do voto da mulher e como esse arsenal
eleitoral poderia ser mobilizado para incrementar a representacao politica fe-
minina”. Questao que é reiterada por Pinheiro (2007, p. 49): “existem pouquis-
simos estudos no Brasil que tratem da questdo das bases eleitorais femininas”.

Numa disputa eleitoral as exigéncias emocionais para com as pesso-
as que se candidatam sao muito fortes, ha uma intensa agenda de reunides,
encontros, visitas em domicilios e a resolucao de problemas proprios de uma
campanha eleitoral, que abala emocionalmente quem é candidata/o. A maior
parte das mulheres, menos familiarizadas e preparadas para enfrentar essa
batalha, e a0 mesmo tempo acumulando as responsabilidades familiares jun-
to a campanha eleitoral, acaba por se fragilizar em alguns momentos da dis-
puta eleitoral. E frequente ouvir de candidatas e parlamentares eleitas que os
encontros e atividades que reinem mulheres sao revigorantes e fortalecedo-
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res, pois nesses momentos recebem abracos e carinho das mulheres que lhes
apoiam em meio a tanta aspereza e dificuldades que encontram no cotidiano
de uma campanha eleitoral ou no exercicio parlamentar. Nossas entrevistadas
relataram que a solidariedade e o afeto abundante que receberam de outras
mulheres e que lhes conferiram um apoio capaz de manté-las firmes nas dis-
putas eleitorais e no curso dos mandatos parlamentares — os quais exigem
delas uma postura fria, sem emocoes.

Evidencia-se a possibilidade real de se pensar mais na construcao de
pactos intragéneros para as campanhas e mandados de mulheres, e avaliar a
importancia de reforcar aquelas candidaturas identificadas com as questdes
de género e feministas, essa poderia ser uma estratégia fundamental para o
éxito eleitoral dessas candidatas.

Mostra-se salutar, antes de se reproduzir o que foi difundido de que
“mulher ndao vota em mulher’, a necessidade de reflexao sobre alguns fatores:
- as mulheres historicamente entraram para as disputas eleitorais muito mais
tarde do que os homens e acumulam menor experiéncia na dinamica partida-
ria e eleitoral; - nas elei¢des municipais de 2012, foi a primeira vez que as cotas
de género foram obrigatérias, de modo que somente agora se conseguiu co-
locar para as disputas eleitorais pelo menos 30% de mulheres, ao passo que os
homens ainda sao 70%, ou seja, numericamente muito mais homens concor-
rem e, consequentemente, eles ainda terao bem mais chances de serem elei-
tos; - a influéncia direta do apoio partidario em candidaturas eleitoralmente
vidveis é fundamental para as mulheres disputarem em melhores condicoes,
0 que nao acontece na realidade de hoje; - ha um estereotipo, um tipo ideal,
mais aceito pela sociedade em geral e que tem maior potencial de se eleger:
homens, brancos, heterossexuais, financeiramente bem estabelecidos. E, por
fim, mulheres candidatas e eleitas, afirmam que ndao encontram resisténcias
em outras mulheres, pelo contrario, sao por elas fortalecidas, estimuladas,
apoiadas. Isto evidencia a presenca do pacto intragénero.

De acordo com Avelar (2001, p. 160) a politica é vista como uma espé-
cie de“jogo racional de interesses [...]. A organizacao politica é a pré-condicao
para a representacao de qualquer grupo nas varias arenas politicas”. Portan-
to, uma importante estratégia para eleger mais mulheres partiria da forma-
¢ao politica, ja que desde sua criacao este campo é dominado pelos homens.
Compde em uma das “medidas mais eficazes para que as mulheres possam
entender a complexa relacdo entre a politica e sua situacao de vida” (AVELAR,
2001, p. 164). Além de considerar estratégico o investimento na formacao po-
litica das liderancas femininas, ha que se considera a importancia de os movi-
mentos feministas ofertarem atividades de formacao para mulheres que sao
militantes partidarias ou candidatas ou parlamentares eleitas, que potenciali-
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zem ou aprimorem o conhecimento delas em relagao a histéria das lutas das
mulheres e as reivindicagdes feministas.

Conforme afirma Matos (2013, p. 331), “é impossivel transformar um
fendmeno que ignoramos, que desconhecemos. Compreender é o primeiro
passo para transformar”. Assim, as mulheres precisam compreender o funcio-
namento das estruturas de poder, onde se tomam as decisdes que irao impac-
tar na vida de coletivos populacionais e, a0 mesmo tempo conhecer a histori-
ca opressao a que foram (e sao) submetidas num sistema patriarcal. Participar
das instancias de direcdes partidarias agrega um conhecimento empirico que
dificilmente sera encontrado sequer na literatura sobre o tema. As tensdes,
os debates, a vivéncia no cotidiano, aliado ao embasamento na literatura e a
formacao politica, proporciona uma leitura da real forma do funcionamento
das engrenagens do poder.

Conclusao

Os desafios para a maior participacao das mulheres na politica eleito-
ral sdo de grande monta, associa-se ao prosseguimento de uma luta historica,
datada em mais de um século de reivindicagdes e nas origens do movimento
sufragista. A conquista do direito ao voto ndo assegurou a presenca das mu-
Iheres nas cadeiras dos parlamentos; tampouco mostraram-se eficientes, até
0 presente momento, as cotas de género nas disputas eleitorais.

Viu-se ao longo deste artigo que sao multiplas as causas de tao escas-
sa presenca numérica de mulheres no parlamento brasileiro, dentre as quais
chamam atencao: a) questodes histoéricas da insercao das mulheres no espaco
publico e do papel a elas atribuido no espaco privado, no ambito doméstico e
familiar. Isto gera sobrecarga por um lado e, por outro, desinteresse delas em
conhecer e participar da politica partidaria, bem como falta de apoio da fa-
milia para sua atuacao nessa esfera; b) questées amplamente difundidas pela
grande imprensa e culturalmente assimiladas pela sociedade, inclusive pelas
mulheres, de que o lugar delas é fora desses espacos de tomadas de decisdes
politicas, contaminados pela corrupc¢ao, onde absolutamente “ninguém pres-
ta”; ¢) a resisténcia dentro dos partidos politicos - tanto que foi necessario
criar o dispositivo de cotas minimas de géneros diferentes para disputas elei-
torais, ja que ndo investem financeiramente nas candidaturas de mulheres e
nem esse percentual minimo de 30% é alcancado, uma vez que ha menos de
10% de mulheres na politica brasileira.

Todos esses fatores se mesclam para conformar o cendrio que temos
hoje, altamente conservador, refratario aos direitos humanos e as politicas de
equidades de género. Enfrentar esse contexto exige refletir ndo s6 em torno
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das dificuldades, mas também em pensar na formulacao de estratégias que po-
tencializem o rompimento deste estado das coisas, tais como os pactos intergé-
neros e intragéneros. Nao é tarefa facil. Mas fundamentalmente necessaria.
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Resumo: Este trabalho objetiva avaliar se 0 Mecanismo Nacional de Preven-
¢ao e Combate a Tortura (MNPCT) constitui uma inovacao no ambito das
politicas publicas de direitos humanos no Brasil. Para tanto, investigamos as
caracteristicas do MNPCT e analisamos a sua contribuicao para o setor. Ba-
seado em uma abordagem qualitativa, foram realizadas entrevistas semies-
truturadas com atores-chave que vivenciaram e participaram dos processos
de elaboragao da Lei 12.847/2013 e de implementacgao da politica, incluindo
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peritos e ex-peritos, gestores publicos e membros da sociedade civil. As seis
categorias de analise sdo baseadas nos critérios de avaliacao utilizados pelo
Concurso Anual de Inovacao, da Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP), sendo elas: 1) contexto da pratica de tortura e processo de instituicao
do MNPCT; 2) implementagcdao do MNPCT; 3) principais caracteristicas inova-
doras; 4) barreiras e indutores a adoc¢ao da politica; 5) principais resultados e
impactos; e, 6) potencialidade de réplica pelos estados federados e Distrito
Federal. A andlise das caracteristicas diferenciadoras do MNPCT quer enquanto
orgao integrante do Poder Executivo brasileiro quer comparando-o com outros
orgaos que também realizam inspecdes a unidades de privacao de liberdade,
permitiu confirmar parcialmente a percepcao inicial que conduziu a elaboracao
deste estudo, qual seja, que o MNPCT é uma politica inovadora. O maior contri-
buto do MNPCT para a politica de prevencao e combate a tortura consiste na
visibilidade e transparéncia dada pela primeira vez aos locais de privacao de
liberdade inspecionados. Foi possivel observar também caracteristicas como a
autonomia e independéncia que se consubstanciam na garantia de mandato
de trés anos, na selecao de seus membros pelo CNPCT, e na autonomia de posi-
¢oes, tornam o Mecanismo um 6rgao impar no Estado brasileiro.

Palavras-chave: Mecanismo. Combate a tortura. Politica publica. Inovacao.
Brasil.

Resumen: Este documento tiene como objetivo evaluar si el Mecanismo Na-
cional para Prevenir y Combatir la Tortura (MNPCT) constituye una innovacion
dentro del alcance de las politicas publicas de derechos humanos en Brasil.
innovador Para eso investigamos sua contribuicién al setor las caracteristi-
cas del MNPCT y analizamossu contribucién al setor. Basado en un enfoque
cualitativo, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con actores clave
gue experimentaron y participaron en los procesos de elaboracién de la Ley
12.847/2013 y la implementacién de politicas, incluyendo expertos y ex ex-
pertos, gerentes publicos y miembros de la sociedad civil. Las seis categorias
de andlisis se basan en los criterios de evaluacion utilizados por el Concurso
Anual de Innovacion de la Escuela Nacional de Administracidén Publica (ENAP),
a saber: 1) contexto de la practica de la tortura y el proceso de institucién del
MNPCT; 2) implementacién del MNPCT; 3) principales caracteristicas innova-
doras; 4) barreras e impulsores para la adopciéon de la politica; 5) principales
resultados e impactos; y 6) potencial de replicacion por los estados federales 'y
el Distrito Federal. El analisis de las caracteristicas diferenciales del MNPCT, ya
sea como miembro del Poder Ejecutivo brasilefio, o comparandolo con otros
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organismos que también realizan inspecciones de unidades de detencion,
confirmo parcialmente la percepcion inicial que condujo a la preparacién de
este estudio, que el MNPCT es una politica innovadora. La mayor contribucion
del MNPCT a la politica para prevenir y combatir la tortura es la visibilidad y
transparencia otorgadas por primera vez a los lugares inspeccionados de pri-
vacion de libertad. También fue posible observar caracteristicas como la au-
tonomia e independencia que se incorporan en la garantia de un periodo de
tres anos, en la seleccién de sus miembros por el CNPCT, y en la autonomia de
los cargos, hacen del Mecanismo un organismo Unico en el Estado brasilefio.

Palabras clave: Mecanismo. Lucha contra la tortura. Politica publica. Innova-
cioén. Brasil.

Abstract: This paper aims at determining if the National Mechanism for the
Prevention and Combat of Torture (NMPCT)) is innovative within Brazil’s hu-
man rights public policies. To that end, we investigate the characteristics of
the NMPCT and analyze its contribution to the sector. Based on a qualitative
approach, we conducted semi-structured interviews with key actors who expe-
rienced and participated in the processes of drafting Law 12.847/2013 and im-
plementing the MNPCT, including former experts from the Mechanism, public
managers and members of civil society. The six categories of analysis are based
on the evaluation criteria used by the Annual Innovation Competition of the
National School of Public Administration (ENAP), which are: 1) context of the
torture practice and processual triggering dbythe NMPCT; 2) implementation
of the MNPCT; 3) main innovative features; 4) barriers and inducers to the adop-
tion of the policy; 5) main results and impacts; and 6) potential for replication
by the federal states and the Federal District. The analysis of the differentiating
characteristics of the NMPCT, both as part of the Brazilian Executive Branch, and
its comparison with other bodies that also carry out inspections of deprivation
units partially confirmed the initial perception that led to the preparation of this
study, namely, that the NMPCT is an innovative policy. The NMPCT's major con-
tribution to the policy of preventing and combating torture is the visibility and
transparency given for the first time to the inspected places of deprivation. It
was also possible to observe characteristics that make the Mechanism a unique
organ in the Brazilian State, such as the autonomy and independence that are
embodied in the guarantee of a three-year mandate, the selection of its mem-
bers by the CNPCT, and the autonomy of positions.

Keywords: Mechanism. Fighting torture. Public policy. Innovation. Brazil.
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Introducao

Em tempos de grandes desafios para a administracdao publica brasi-
leira, o tema da inovagao no setor publico emerge como uma possibilidade
de resposta aos problemas que afligem a sociedade e, consequentemente,
gestores publicos por todo o pais, nas trés esferas de governo: federal, estadu-
al e municipal. Problemas complexos requerem politicas publicas inovadoras
capazes de gerarem valor publico e fortalecimento da administragao publica.

A implementacao de politicas publicas de Direitos Humanos resulta da
ratificacao dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos pelo Estado bra-
sileiro, sua consequente integracdao no ordenamento juridico brasileiro e na
Constituicao Federal de 1988, profundamente garantista de direitos humanos.
A magnitude e complexidade dos desafios enfrentados por essas politicas, ao
buscarem a protecao e a concretizagcao de direitos fundamentais, alicercados
no principio da dignidade humana e em contextos de permanente restricao
financeira e oposicao social, tornam as politicas publicas de Direitos Humanos
as que mais carecem de solugdes inovadoras.

Entre o conjunto das politicas publicas de Direitos Humanos im-
plementadas optou-se pelo estudo do Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (MNPCT), instituido pela Lei 12.847/2013, composto
por 11 peritos independentes responsaveis pela averiguagcao das condi-
¢Oes fisicas e de direito em que se encontram pessoas privadas de liberda-
de, em unidades tuteladas pelo Estado brasileiro.

A instituicdo do MNPCT resulta da ratificacdo pelo Estado brasileiro,
em 2007 do Protocolo Facultativo a Convenc¢ao Contra a Tortura e outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Na¢des Unidas
(OPCAT). Este documento tem como finalidade que os paises signatarios se
comprometam a criar nos seus ordenamentos juridicos mecanismos de ins-
pecao em locais de privagao da liberdade.

No Brasil, a politica de prevencao e combate a tortura foi impulsionada
no ano 2000, com a visita do Relator Especial da Organizagao das Nag¢oes Uni-
das (ONU), sobre Direitos Civis e Politicos, incluindo as Questdes de Tortura
e Detencao. Sir Nigel Rodley visitou o sistema carcerario brasileiro a convite
do governo federal e o relatério final apresentado tornou-se um marco da
prevencao e combate a tortura, quer na sociedade civil organizada, quer no
governo federal. Destaca-se a conclusdo emblematica apresentada nas pri-
meiras paginas do relatério final: a pratica da tortura no Brasil é uma caracte-
ristica endémica do sistema prisional brasileiro e considerada pela sociedade
em geral como medida adequada para punir criminosos.

O marco legal atual, a Lei 12.847/2013, instituiu o Sistema Nacional de
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Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT) e veio consolidar e fortalecer a atua-
¢do conjunta de atores ja existentes: o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), o Departamento Penitenciario (DEPEN) e o Comité
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT). Seu maior destaque
consiste na criacao do MNPCT.

A l6gica por detras da criacao do SNPCT teve como principal objetivo
fomentar a articulagdo e a atuagao entre estes 6rgaos governamentais e or-
ganizacdes da sociedade civil, possibilitando a participacao social na formu-
lacao de politicas publicas dirigidas a prevencao e combate a tortura. Preten-
deu-se criar um eficaz intercambio de informacdes, assim como difundir boas
praticas e experiéncias exitosas no combate a tortura.

A presente pesquisa resulta da percepc¢ao de que a criagao de um érgao
independente composto por um conjunto de peritos em prevengao e combate
a tortura, responsaveis pela averiguacao das condi¢des das instituicdes de pri-
vacao de liberdade, por meio de visitas a esses espacos, constitui uma inovagao
da Lei 12.847/2013. Sob uma dtica de inovagao em politicas publicas de direitos
humanos, pretendeu-se investigar as caracteristicas do MNPCT e analisar o seu
contributo a politica nacional de prevencao e combate a tortura.

Metodologia

Desde o momento em que se optou pelo estudo de uma politica pu-
blica recentemente implementada ficou claro que as fontes de estudo dispo-
niveis seriam limitadas. Constatou-se que ainda nao existe nenhum estudo
académico que verse sobre o Mecanismo, provavelmente porque tem apenas
cerca de cinco anos de atuacao.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, todas em 2018, com
atores-chave que vivenciaram e participaram dos processos de elaboracao da
Lei 12.847/2013 e deimplementacdao do MNPCT, com diferentes atuacdes pro-
fissionais: ex-peritos e peritos do Mecanismo, gestores publicos e integrantes
da sociedade civil. A maioria dos peritos entrevistados foi responsavel pela es-
truturagao e organizacao do Mecanismo, assim como pelo desenvolvimento
e aperfeicoamento da metodologia para a realizagao de visitas a unidades de
privacao de liberdade. Dentre os peritos entrevistados dois (PM1 e PM2) ain-
da cumpriam mandato de quatro anos, portanto, participaram da formacao
do érgao. A terceira perita (PM3) é a Unica que nao participou da fundacao
do Mecanismo. A quarta perita (PM4) entrevistada participou da fundacao do
MNPCT, mas ja nao ocupava o cargo. Dois gestores publicos (GP1 e GP2) tam-
bém auxiliaram e acompanharam a conducao dos trabalhos de formulacao e
implementac¢ao do SNPCT. Finalmente, foram entrevistados dois membros da
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sociedade civil (CS1 e CS2) pertencentes a ONGs de referéncia no tema e que
tiveram papel determinante na aprovacao da lei.

O objetivo deste trabalho, portanto, é analisar o MNPCT sob uma 6ti-
ca de inovacao em politicas publicas de direitos humanos. Nesse sentido, as
categorias de analise e as questdes foram elaboradas com base nos critérios de
avaliacao utilizados pelo Concurso Anual de Inovacao, da Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP). As questdes foram preparadas a partir do Ma-
nual do 22° Concurso de Inovacao no Setor Publico da ENAP. As seis categorias
de analise sao: 1) contexto da pratica de tortura e processo de instituicao do
MNPCT; 2) implementacao do MNPCT; 3) principais caracteristicas inovadoras;
4) barreiras e indutores a adocao da politica; 5) principais resultados e impactos;
e, 6) potencialidade de réplica pelos estados federados e Distrito Federal.

Antes de se iniciarem as entrevistas foi realizada uma entrevista teste, de
forma a verificar a adequagao das questdes e testar sua clareza. Todas as entre-
vistas comegaram com uma breve explicacao sobre o tema da pesquisa a fim de
contextualizar o entrevistado. Em seguida, explicaram-se alguns aspetos meto-
dolégicos, como confidencialidade e caracter semiestruturado da entrevista.

Optou-se pela conducao das entrevistas a partir de um roteiro semies-
truturado, o que permitiu dar um norte as conversas e ao mesmo tempo dei-
xar os entrevistados desenvolverem o raciocinio livremente. Preservou-se o
anonimato dos entrevistados, permitindo maior liberdade no discurso, ainda
que ndo se buscasse informacgao sigilosa (por exemplo, informacao especifica
decorrente de visitas do Mecanismo aos locais de privacao de liberdade). As
entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas.

Inovacao no setor publico e o conceito de politicas pu-
blicas de direitos humanos

Nas ultimas duas décadas, a gestao publica adquiriu certos contornos
que tornaram a inovag¢ao ndao apenas uma tendéncia, mas um imperativo,
com destaque para a exigéncia de uma administracao mais eficiente e com
maior qualidade (DE VRIES et al.; 2015; CUNHA, SEVERQ, 2017).

Neste contexto, Cunha e Severo (2017, p. 12) destacam o aparecimen-
to dos denominados wicked problems — problemas particularmente comple-
X0S, comuns a varios paises que permeiam varias areas de conhecimento.
Esses problemas demandam solu¢bes complexas e transversais, agravados
ainda por conjunturas de restricdes financeiras, recursos humanos e legisla-
¢Oes engessadas. Caminhos para a mitigagcao destes problemas demandam a
articulacao entre varios atores e, provavelmente, nunca foram tao desafiado-
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res como no século XXI.

Conceituar inovagao na gestao publica nao é facil. Afinal, trata-se de
um constructo complexo e dinamico. Rogers (1983) define inovacao como
uma ideia, pratica ou objeto que é percepcionado como novo por individuos,
ou pela organizacgdo. Nesse sentido convergem as reflexdes de Damanpour e
Schneider (2008) e de Birkinshaw, Hamel e Mol (2008, p. 825): “the invention
and implementation of a management practice, process, structure, or technique
that is new to the state of the art and is intended to further organizational goals”.

Conforme salienta a iniciativa de De Vries, Bekkers e Tummers (2015)
que analisou cerca de 137 artigos buscando pelo conceito de inovacao e che-
garam a conclusdes idénticas: a maior parte dos artigos nao apresenta de-
finicao de inovacao, e quando o faz, é de forma genérica e usando alguns
conceitos classicos ja aqui referidos, como o de Rogers (1983). Esse trabalho
entende o fendmeno da inovacgdo a partir de duas dimensdes essenciais: ser
percepcionada como inovacao pelo ambiente em que se insere e ser imple-
mentada pela primeira vez naquela organizacao.

Partindo desse pressuposto, a inovacao no setor publico se tem tor-
nado, nas ultimas duas décadas, uma tendéncia e um caminho a percorrer,
como forma de construcao de politicas publicas mais eficientes e responsivas.
Contudo, ainda se inova pouco e o Brasil, a semelhanca de outros paises tem
muito a avancgar neste tema.

Brandao e Bruno-Faria (2017) abordam especificamente essa questao,
pontuando que a falta de dados empiricos compromete a compreensao so-
bre o conceito, assim como os avan¢os. Além disso, constata-se que apesar do
discurso avancar fortemente neste sentido, o setor publico ainda inova pou-
co. Existe um conjunto de fatores que influencia negativamente a adocao de
inovacgodes: a aversao ao risco é com certeza uma das principais barreiras, além
de toda a agdo pressupoe a existéncia de determinada previsibilidade norma-
tiva, o que acaba potencializando incertezas quanto aos resultados. A essas
barreiras somam-se outras, como baixa integracao entre os departamentos
e estruturas inadequadas, nomeadamente o ambiente de trabalho. Ademais
esse setor opera frequentemente em contextos de orcamentos apertados o
que dificulta muito o investimento em solu¢des inovadoras.

O interesse em politicas publicas de Direitos Humanos ganha desta-
que no Brasil a partir dos anos 1990 com o final da ditadura militar, a redemo-
cratizacao e a necessidade de dar efetividade aos direitos previstos na Consti-
tuicao Federal de 1988 (BUCCI, 2013). Esses direitos possuem fundamento no
marco normativo da Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948 e
no conjunto das Convencoes Internacionais de Direitos Humanos ratificados
pelos Estados e dos quais derivam direitos e obrigagdes a respeitar e garantir.
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A opcao por uma Constituicao dirigente constitui op¢ao implemen-
tada por outros paises da América Latina que tentavam superar regimes
autoritarios através de uma consagracao detalhadas de direitos e garantias
fundamentais (ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR, 2016). Quanto a sua con-
cretizacao através da acdo de instituicdes democraticas que compdem os trés
poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario um longo caminho ainda necessi-
ta ser percorrido. Piovesan (2015, p. 63) refere que:

A dignidade humana e os direitos fundamentais vém a constituir os
principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica
e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o siste-
ma juridico brasileiro. Na ordem de 1988 esses valores passam a ser
dotados de uma especial forca expansiva, projetando-se por todo o
universo constitucional e servindo como critérios interpretativos de
todas as normas do ordenamento juridico nacional.

Nesse sentido, legalmente, um novo paradigma é estabelecido: a fina-
lidade do Estado de Direito é o interesse publico que se consubstancia na pro-
tecao e promocgao dos direitos garantidos constitucionalmente. A formulagao
de politicas devera ter como norte a garantia de direitos.

Consequentemente, as politicas publicas devem trazer avancos para o
préprio poder publico, torna-lo mais eficaz, e assim propiciar avancos sociais
fundamentais, como a modernizacao, a reducao da desigualdade e a inclusao
social (BUCCI, 2013). Aith (2006, p. 232), apresenta a seguinte definicao de politi-
cas publicas“[...] considera-se politica publica a atividade estatal de elaboracao,
planejamento, execucao e financiamento de a¢des voltadas a consolidacao do
Estado Democratico de Direito e a promocao e protecao dos direitos humanos”.

No Brasil, a agenda de politicas publicas em Direitos Humanos esta em
permanente construcao, sendo caracterizada por avancos e retrocessos, no-
meadamente por uma protecao e garantia ainda muito ineficazes. O grande
desafio que vem sendo colocado é o da concretizacao desses enunciados nor-
mativos, pela administracao publica, em politicas concretas e operacionais,
que garantam direitos sob a forma de bens e servicos.

O grande desafio que vem sendo colocado é o da concretizagao desses
enunciados normativos, pela administragcao publica, em politicas concretas e
operacionais, que garantam direitos sob a forma de bens e servicos. Além dis-
SO, esta-se perante uma agenda objeto de constantes disputas entre diversos
atores com interesses variados, em cendrios politicos heterogéneos mais ou
menos favoraveis (DELGADO et al., 2013).

Ademais, o Estado brasileiro é responsavel pela violacao de direitos
humanos e reconhecer-se como violador, vem tentando construir um arca-
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bouco de estruturas dentro da Administracdao Publica responsaveis pela exe-
cucao da pauta. Essas estruturas representam o reconhecimento da centra-
lidade da acdo estatal em torno desses direitos ainda que o caminho até a
materialidade desses direitos ainda seja muito longo.

Acrescenta-se que, no Brasil, o tema dos Direitos Humanos encontra-se
profundamente ligado a atuacao dos movimentos socias, que ganham legitimi-
dade de atuacdo e envolvimento na formulagao de politicas, com a implemen-
tacao do regime democratico. Esses movimentos se consubstanciam em:

[..] novos sujeitos coletivos de criacdo e criatividade constitutiva de
direitos, que, advindos de outras esferas sociais e representativos da
diversidade étnico-racial, cultural, geracional, de género e sexuali-
dade, disputam e transferem poder ao trazer para a cena politica no-
vas concepcdes de mundo e experiéncias sociais antes ausentadas,
por diversas formas de violéncia fisica, simbdlica e institucional, dos
espacos de deliberacdo sobre a politica, os direitos e organizagao
social e econdmica do Pais. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016,
p.93)

Garcia (2017), refere que é caracteristica essencial “[...] uma alta propen-
sdo participativa, desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. De
1996 a 2016, foram realizadas doze conferéncias nacionais de Direitos Humanos
e editados trés Programas Nacionais de Direitos Humanos”. Na mesma linha,
Escrivao Filho e Sousa Junior (2016) argumentam que esse tema é caracterizado
no Brasil por uma resposta a luta pela conquista de direitos econémicos, sociais
e culturais, por setores da sociedade historicamente excluidos.

Conforme mencionado, o tema da inovagao em politicas publicas, sob
uma perspectiva de Direitos Humanos é pouco abordado pela academia. No
entanto, a conexao entre os dois temas parece essencial na medida em que
os desafios que se apresentam a construcao e implementacao de politicas
de Direitos Humanos sao particularmente complexos, o que demanda cons-
tantemente novas ideias e estratégias de enfrentamento aos seus problemas
subjacentes.

Nesse sentido, a discussao acerca das barreiras a inovagao permite al-
gumas reflexdes sobre as razées que poderao justificar a pouca permeabilida-
de ainovagdes nas politicas publicas de direitos humanos. Alguns dos fatores
obstaculizam essa area, como a dificuldade de articulacao intersetorial. Esse
é o aspecto crucial dessas politicas, caracterizadas por uma forte transversa-
lidade, e que envolve imprescindivelmente a colaboracao de varios 6rgaos,
dentro e fora da prépria administracao publica. Ademais, ao sucesso da im-
plementacdo das politicas formuladas no nivel federal exige esfor¢os conside-
raveis de coordenacao com governos estaduais € municipais o que nao raras
vezes, nunca chega a acontecer, quer por motivagdes politicas, quer por falta
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de capacidades estatais.

A rotatividade de dirigentes, acrescida de forte instabilidade das estru-
turas de gestdo sao, sem duvida, também barreiras relevantes. Desde 2016, a
estrutura responsavel pela formulagdo e implementacdo de politicas de Direitos
Humanos no governo brasileiro passou por mudancas estruturais significativas:
de Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Ministério das
Mulheres, dos Direitos Humanos e da Igualdade Racial. Apds o impeachment
da Presidente Dilma Rousseff, foi rebaixada a Secretaria de Direitos Humanos
e Cidadania do Ministério da Justica. Em janeiro de 2017 recuperou seu esta-
tuto de Ministério dos Direitos Humanos e a partir de janeiro de 2019, apds as
eleicdes presidenciais, passou a designar-se como Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos. A essas barreiras acrescentam-se também a perene limita-
¢ao de recursos orcamentarios e financeiros, agravada por um contexto de crise
econdmica e financeira vivida pelo Brasil nos ultimos anos.

Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortu-
ra: contexto e implementacao

A primeira categoria de anadlise das entrevistas: A Prdtica da Tortura no
Brasil e a Criag¢do do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura pre-
tendeu recolher dados sobre o contexto da pratica de tortura no Brasil, o que
possibilitou construir um histérico do crime. Ja a segunda categoria, Implemen-
tacdo teve como objetivo detalhar como se desenrolou a sua estruturacgao.

A prética da tortura é endémica: as falas dos entrevistados corrobo-
ram que quando se fala em tortura, o passado e o presente sao indissociaveis
para a compreensao da conjuntura em que se inserem as agoes de prevengao
e combate a tortura, a partir de 2013, com a idealizacao do Sistema Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT). Nesse sentido, a prépria criacao
do MNPCT nao pode ser plenamente entendida sem se adentrar no extermi-
nio indigena, no passado escravista e na ditadura militar,

“[..] na escraviddo, prdticas que hoje em dia se entendem como tortura,
eram recorrentemente utilizadas para punigdo de escravos. Na época
da Ditadura Civil Militar, a tortura foi utilizada como forma de punicéo
de pessoas consideradas politicamente destoante do sistema politica,
enfim, do clima politico que estava instaurado no pais. E hoje em dia, o
perfil de pessoas que sdo torturadas sdo aquelas, relativo a pessoas de
classe menos abastardas, em geral séo pessoas pobres, com baixa esco-
laridade, origindrias de lugares periféricos, com a cor da pele negra ou
parda, enfim, sGo pessoas que carregam muito estigmas e sd@o vitimas
de muitas desigualdades, tanto econémicas quanto sociais no pais. E a
prdtica fica muito potencializada em contextos de privagéo de liberda-
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de, como uma priséo, como um socioeducativo” (PM4).

A histéria enraizou a pratica da tortura e contribuiu para a criacao de
uma forma de atuacao do Estado, banalizada e que pode dispor do corpo do
outro, geralmente pobre, negro e morador de periferia (PM2, PM4, GP1, GP2,
SQ2).

“Vocé tem uma estrutura que permite que determinadas populagées
sejam suscetiveis a tortura. Dentro da estrutura que foi criada o pais, a
estrutura de colonizagdo, de hierarquizagéo de racgas, (...) isso acompa-
nhou todo o processo da histdria do Brasil como culmina também na
ditadura militar” (PM2).

As dimensdes da tortura atual, praticada nos espacos de liberdade no
Brasil vao muito além dos métodos tradicionais de tortura e do que esta pre-
visto na legislagcao internacional e nacional. Esses métodos tradicionais per-
sistem ainda, (como queimacao, saco de plastico, pau de arara e empalacao),
mas 0s novos métodos de tortura fazem com que ocorra permanentemente
(PM2, GP1). A tortura esta ligada aquilo que PM2 chama de sadismo de esta-
do e a naturalizacao da violéncia, o que contribui para a complexidade desse
crime:

“E como é que a gente descobre, aquilo que eu chamo de novos mé-
todos de tortura? Porque uma coisa é o que a lei diz, uma coisa é a lei
do ponto de vista internacional, submeter tal para obter confissdo, mas
nado é s6 obtencdo da confissdo, é muito mais do que isso, a tortura ela é
muito mais do que isso, ela tem dimensdes que as pessoas muitas vezes,
o legislador néo percebe. Entdo eu néo torturo so para obter uma infor-
magado, eu também te torturo para te ‘recastigar’, para te ‘repunir’, mes-
mo que vocé esteja dentro de uma priséo e esteja cumprindo pena. Eu
vou te castigar novamente, eu vou te espancar de borracha, eu vou te
dar comida com larvas, eu vou te deixar bebendo sé um copo de dgua
por dia, eu vou deixar vocé sentindo dor porque sua perna estd cheia de
parafuso...” (PM2).

O contexto de criagcdao do MNPCT foi marcado por uma abertura politi-
ca ao tema da tortura, no governo do Presidente Lula, no inicio dos anos 2000,
que criou no governo federal a Comissao da Verdade assim como a Comissao
de Mortos e Desaparecidos na Secretaria de Direitos Humanos (SDH) (PM3,
PM4, GP1).

Em 2006 foi publicado decreto presidencial que criou o primeiro Co-
mité Nacional de Prevencao e Controle a Tortura, na estrutura da SDH e que
dedicou seus trabalhos a discussao e elaboracao do projeto de lei que deu
origem a Lei 12.847/2013. Os debates do comité foram no sentido em que
um Mecanismo, sé com foco na prevencao, nao seria suficiente e teria que ter
também o viés da repressao.
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Nessa perspectiva, o MNPCT é a principal novidade da Lei 12.847/2013
porque nao sé estabelece uma nova forma de combate a tortura cujo enfo-
que primario é a prevencao e a identificacao de fatores de risco, como tam-
bém incorpora a perspectiva reativa de responsabilizacao dos perpetradores,
prerrogativa dos 6rgaos repressivos do sistema de justica criminal (BRASIL,
2015, p. 25).

“Eu me lembro que as pessoas ndo conseguiam, a prépria sociedade
civil ela ndo conseguia aceitar porque para ela falar de prevengédo sem
falar de represséo, era como que aceitar a impunidade do torturador. E
ela tinha medo de que a ideia de preveng¢do prevalecesse sobre a ideia
de combate” (SC2).

Considerando que a Lei 12.847/2013 e o Decreto Regulamentar
8.154/2013 nao dao indicacbes quanto ao processo de implementacao do
Mecanismo, as entrevistas foram extremamente ricas no detalhe dessa traje-
toria. A diversidade de papéis desempenhada pelos entrevistados, permitiu
a obtencao de varias perspectivas distintas. Os peritos referiram-se as dificul-
dades vivenciadas na implementacao administrativa do Mecanismo e nas di-
ficuldades de relacionamento entre ele, enquanto os gestores referiram-se as
dificuldades vivenciadas na construcao e aprovacao do Decreto 8.154/2013.

Nesse sentido, apds a sancao da Lei 12.847/2013 foi necessario criar os
cargos dos peritos do Mecanismo e optou-se pela redacao de uma lei especifica:

“Os cargos ndo estdo associados no texto da lei ao Mecanismo, essa
associagdo ela estd na Exposi¢éo de Motivos que o Planejamento man-
dou para a Casa Civil, e a Casa Civil mandou para o Congresso. Essa foi
uma alternativa a época, se a gente colocava tudo numa mesma lei, ou
se a gente colocava separado.” (GP2).

No entanto, em junho de 2019, cerca de um ano apods a realizagao
destas entrevistas, foi editado o Decreto 9.831, de 10 de junho de 2019, que
remanejou 0s onze cargos em comissao ocupados pelos peritos para o Minis-
tério da Economia, exonerando seus ocupantes. Liminar da Justica do Rio de
Janeiro obrigou o governo federal a reintegrar os peritos, 0 que aconteceu
formalmente através do Decreto 10.174, de 13 de dezembro de 2019.

Oart.8°,§ 1°,da Lei 12.847/ 2013 estipula que o MNPCT seja composto
por 11 peritos e peritas e seu processo de selecao é conduzido pelo CNPCT. Os
peritos deverao possuir uma formagao que alie conhecimento técnico supe-
rior, a conhecimento pratico sobre a tematica da tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, o que pressupde experiéncia de
visitacdo aos locais de privagao de liberdade.

Os primeiros passos do Mecanismo foram no sentido de construir uma
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metodologia de trabalho o que demandou enormes esforcos de um 6érgao
sem paralelo na administracao publica brasileira (PM1, PM2, PM4). A essas di-
ficuldades de estruturacao de metodologia de trabalho somaram-se dificul-
dades relacionadas com a infraestrutura disponibilizada pelo MDH. Nao sé o
espaco fisico era inadequado (referido como lan house) como faltavam insu-
mos basicos de trabalho, como telefone e salas de reuniao.

Ademais, os peritos tinham grande heterogeneidade de curriculos, com expe-
riéncias profissionais e de vida muito diferentes, o que impactou na conducao
dos trabalhos, nem sempre de forma positiva. O fato de serem 11 iguais, sem
hierarquia, acabou gerando muitos conflitos, impactando na construcao dos
trabalhos (PM1, GP1).

Os peritos passaram por uma fase de formagao fundamental sobre sua
atuacao, com a colaboracao da Associacao para a Prevencdo da Tortura (APT):
oficinas voltadas para o monitoramento dos locais de privacao de liberdade,
como criar metodologia para efetuar as visitas com o enfoque preventivo; a
atuacao conjunta do Mecanismo com o CNPCT, assim como articulacdo do
SNPCT. Além disso, a APT acompanhou o Mecanismo em visitas a locais de
privacao de liberdade em Brasilia (Comunidade Terapéutica, Centro Peniten-
ciario Feminino) (SC2).

As principais caracteristicas inovadoras do MNPCT: in-
dutores e barreiras

As eventuais caracteristicas inovadoras do Mecanismo motivaram
a criacao da categoria 3, determinante para a presente pesquisa. Tentou-se
compreender o que o distingue, na sua atuacao, considerando que existem
outros 6rgaos incumbidos de fazerem inspecdes aos locais de privacao de
liberdade.

O art. 10 da Lei 12.847/2013 estabelece as prerrogativas e privilégios

do MNPCT. A primeira prerrogativa concede ao Mecanismo autonomia das
posicdes e opinides adotadas no exercicio das suas fungdes: esta é, provavel-
mente, a prerrogativa mais singular, na medida em que torna o MNPCT unico
orgao que integra o poder executivo federal, ja que pode manifestar suas po-
sicoes e opinides autonomamente, independentemente de hierarquia.
No entanto, sua atuagao nao esta isenta de prestacao de contas. Suas missoes
e relatorios sao apresentados e debatidos no CNPCT (PM1, PM3, GP1,GP2) e é
apresentado por um dos peritos como a ferramenta social mais avancada no
Brasil,

“[...] porque ele tem um controle social no Comité e em outros locais,
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de ferramentas importantes, mas ndo no cotidiano direto, aqui hd um
regulagéo dos peritos com os préprios peritos, enfim, a coordenagdo
acaba sendo uma fungdo mais facilitadora e organizativa do que ne-
cessariamente diretiva, a dire¢do do 6érgéo é o pleno, que a gente cha-
ma de pleno, que é a reuniao dos onze peritos e peritas, em que a gente
dialoga, nem sempre efusivamente nem sempre cordialmente, mas a
gente dialoga sempre, e isso tem que ser o espago diretivo desse 6rgéo
que, ele é permanente, mas as pessoas sao transitérias aqui.” (PM1).

A autonomia consubstancia-se também no proprio mandato, ja que
0s peritos ocupam cargos de assessoria (DAS 4) com caracteristicas Unicas e
delicadas: seus cargos correspondem a um mandato fixo do qual ndo podem
ser destituidos (GP1, GP2).

“Entédo o Mecanismo ndo ter nenhum tipo de controle com relagéo, da
administragéo publica, com relac@o ao teor, ao tema, a manifestagdo
para fazer a avaliagdo que vai fazer ao mérito do assunto, é uma coisa
muito importante.” (PM3).

Os peritos tém também a prerrogativa de entrevistar pessoas, assim
como qualquer funciondrio da unidade de privacao de liberdade, de forma
reservada, sem testemunhas e em local reservado, de forma a garantir a segu-
ranca. O acesso irrestrito estende-se a todas as unidades de privacao de liber-
dade, numero e localizacao, a escolha dos locais a visitar é livre, assim como
todos os seus espacos (Brasil, 2015).

Finalmente, o MNPCT pode solicitar a realizacao de pericias oficiais,
em consonancia com normas e diretrizes internacionais. Quanto as informa-
¢Oes obtidas nas visitas, a Lei 12.847/2013 estipula que todas as informacodes
obtidas sao publicas e podem fazer prova em juizo. Estdo protegidas as in-
formacgdes pessoais de forma a proteger intimidade, seguranca, vida privada,
honra ou imagem. E proibida publicacao de qualquer dado pessoal sem con-
sentimento expresso.

A atuacao do MNPCT também se destaca pelo olhar transversal aos di-
versos locais de privacao de liberdade (nao so sistema prisional e sistema socio-
educativo) e a publicos especificos em situacao de privacao de liberdade, como
género, populacao LGBT, pessoa com deficiéncia, idosos, criangas e estrangei-
ros. O olhar dos peritos abrange também os funcionarios da administracao dos
espacos. Ademais, dimensdes estruturantes da tortura, como racismo e género
também tém sido pautados nas atividades do Mecanismo (PM2, PM4).

O olhar transversal é um reflexo da multidisciplinariedade dos 11 peri-
tos que compdéem o MNPCT, o que resulta num processo de enriquecimento
do proprio 6rgao:
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“A gente conseguiu nessa estrutura criar minimamente um dispositivo
que essa galera tem que ser ouvida sim, seus temas raciais, de género,
de questoes geogrdficas, de estrutura tem que ser levada em conta, e
que de uma forma ou de outra vocé estd criando um micro processo de
educagao continuada alitambém, dos préprios membros, eles também
se enriquecerem como essas informacgoes, porque duvido que alguém
que more em Sdo Paulo necessariamente saiba como é que se funcio-
na o sistema judicial do Amazonas. Ndo conhece, ndo sabe dos entre-
meios. [...] Potencializa uma visé@o mais global que todos os temas que
envolvem a questdo da tortura na privacao de liberdade do ponto de
vista nacional.” (GP1).

O MNPCT é o unico érgao que realiza visitas a locais de privacao de
liberdade com dedicagao exclusiva ao tema da tortura. Outros érgaos que sao
incumbidos de fazer inspec¢des (como conselho da comunidade, conselho de
saude) também tém um olhar sobre tortura, mas nao é exclusivo, sendo ape-
nas uma parte de suas fungdes (PM2).

Ademais, o MNPCT é o unico 6rgao que executa inspecdes com um
olhar preventivo, através do qual analisa as rotinas e procedimentos desses
espacos (PM3, GP2, SC1). A sociedade civil teve papel de destaque no que
concerne essa especificidade do Mecanismo e lutou pela configuracao de um
orgao que se dedicasse exclusivamente ao tema da tortura, com olhar pre-
ventivo, o que o torna unico:

“A ideia inicial era de prevencado, a ideia em si de prevencgdo, ela é do
Mecanismo, entdo ele ndo é um organismo repressor, ele néo faz de-
nuncias, [...]. A ideia de que ele foca exclusivamente na tortura, e a ideia
de autonomia, e aqueles elementos todos do Protocolo Facultativo, eu
acho que eles em um conjunto, eles davam uma distin¢do muito pré-
pria ao Mecanismo, porque quando vocé olha para aqueles elementos,
quer dizer, a visita sem prévio aviso, a autonomia [...], financeira e fun-
cional [...] E também a questdo da imunidade, [...] ndo poderia ser pro-
cessado quando atuando na sua esfera, nas suas competéncias.” (SC1).

As prerrogativas do Mecanismo distinguem-no dos demais 6rgaos in-
cumbidos da realizacao de visitas a unidades de privacao de liberdade. Essas
prerrogativas consubstanciam-se na possibilidade de adentrar em qualquer
unidade de privacao de liberdade, sem aviso prévio e a qualquer momento,
no acesso irrestrito a locais e documentos e na possibilidade de entrevistar
pessoas em privacdo de liberdade e funcionarios, sem nenhum tipo de restri-
¢ao, de maneira privada e confidencial (PM3, SC2).

Existem outros 6rgdos que fazem inspe¢des tém prerrogativa de aces-
sar documentos, todavia 0 acesso a todas as pessoas e documentos nao esta
explicito em suas leis, 0 que poderd gerar entraves e empasses na fiscalizacao
(PM3). Ademais, a capacidade de articulagao do MNPCT com os outros érgaos
é também um diferencial, resultando numa forca politica maior.
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“Em termos de poderes, de garantias de acesso, eu acho que o Mecanis-
mo é um drgao Unico. E acho que outra questdo, também o fato de ser,
eu ndo sei se ainda estd instaurado como parte de um sistema interna-
cional, de protegdo. Entédo o Mecanismo ele deveria ter, ao menos, eu
nao sei se tem, mas deveria ter um canal de comunicagdo aberto com o
Subcomité da ONU para a Prevencado da Tortura, deveria ter um fluxo de
informacao ai, de comunicacgéo entre o Subcomité da ONU e o Mecanis-
mo Nacional, o Mecanismo pode enviar informag¢ao para o Subcomité
da ONU em qualquer momento, entdo eu acho que isso também é um
diferencial que, praticamente nenhum drgéo assim tem esse tipo de re-
lagdo, tdo estreita, com um drgdo das Nagdes Unidas.” (SC2).

A quarta categoria de analise contemplou o tema dos indutores e bar-
reiras o que permitiu uma compreensdao mais aprofundada sobre a conjun-
tura que caracterizou a instituicao e implementacao do MNPCT. Conforme se
apresentard, esta categoria permitiu compreender como as articulacées poli-
ticas favoreceram a adocao da politica e quais fatores contribuiram de forma
negativa para a sua estruturagao.

A politica de prevencao e combate a tortura foi induzida pelo caos do
sistema prisional: a criacao do SNPCT foi uma tentativa de dar uma resposta
a um problema complexo. Programas elaborados e implementados pelo go-
verno federal também fomentaram a criagao do SNPCT, com destaque para
a elaboracao do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) em 2009,
que previu a criacao de uma politica publica que erradicasse a tortura e ou-
tros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e a implementacao do
Protocolo Facultativo (OPCAT) ratificado pelo Brasil (GP1). Ademais, o Plano
Plurianual (PPA), que orienta as agdes de governo, previu também ac¢des de
prevencao e combate a tortura, o que acabou impulsionando a politica (GP1).

A prevencao e combate a tortura foram pautas prioritarias para os go-
vernos tendo sido criada a Coordenacao de Combate a Tortura. Seus coorde-
nadores-gerais tiveram uma atuagao proeminente que tem contribuido para
o destaque da pauta da tortura (SC2). Cumpre pontuar que o Mecanismo e o
Sistema nascem num momento favoravel de expansao do Estado, em que se
estruturavam carreiras por meio de concursos publicos (GP1, GP2).

O papel das chefias e sua capacidade de articulagao politica foram es-
senciais e decisivos para a aprovacao da Lei 12.847/2013. Destaca-se o papel
desempenhado pela Ministra Maria do Rosario, que antes de assumir a SDH
em 2011 era deputada federal e tinha um conhecimento estratégico do pro-
cesso legislativo. Além disso, na sua atuagao ela deu prioridade ao tema. No
processo de implementacao do Mecanismo, chamamento e posse dos pri-
meiros membros do CNPCT, a atuacao politica da Ministra Ideli Salvati a época
foi determinante, ja que ela era muito préxima da Presidente Dilma Rousseff
(GP2).
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“A rapidez e algumas facilidades que a gente teve nesse processo, eu
também coloco a sorte que a gente teve de ter a Ideli naquele momento,
porque nem todos os ministros tém tanta proximidade e isso ds vezes
desacelera alguns processos. Entdo eu acho que teve um momento de
pessoa certas nos lugares certos, para que as coisas saissem.” (GP2).

Inicialmente, o Mecanismo ficou vinculado a Coordenacao-Geral de
Combate a Tortura e Violéncia Institucional (CGCTVI), o que ajudou na sua im-
plementacao (PM1, PM2, PM3, GP2).

A atuacao proeminente das entidades da sociedade civil, (desde o pro-
cesso de redemocratizacao do pais, nas primeiras conferéncias de Direitos Hu-
manos) com destaque para sua atuacao em rede, consistiu num fator indutor
(PM2, SC1, SC2). Nesse sentido, foi fundamental papel de advocacy desem-
penhado por essas organiza¢des para a ratificacdo do OPCAT e na redacao do
projeto de lei que deu origem a Lei 12.847/2013, lutando para garantir que as
exigéncias do Protocolo Facultativo (OPCAT) fossem respeitadas pela lei (GP2).

Especificamente, sobre o papel indutor desempenhado pela socieda-
de civil, a APT, entre 2005 e 2008, realizou vdérias oficinas sobre monitoramento
em locais de privacao de liberdade, em diferentes estados brasileiros (Bahia,
Acre, Paraiba, por exemplo). Apesar dessas oficinas ndao serem especificas so-
bre o Mecanismo, o tema era abordado, assim como era difundido o OPCAT.
Essas atividades propiciaram a formacao de uma rede de atores estaduais que
participaram na divulgacao local do tema (SC2).

A falta de recursos financeiros constitui a principal barreira para a
implementac¢ao da politica como um todo. Ainda que o funcionamento do
Mecanismo seja financiado pelo governo federal, ndo existe orcamento para
financiar a implementagao do SNPCT, nomeadamente, no apoio a constitui-
¢ao de Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura.
A construcdo da politica assenta no pleno funcionamento do Sistema, cuja
eficacia estd comprometida por essa falta de recursos (PM1, GP1, SC2).

"A gente estd construindo uma politica no “gogo”, na fala, no peito e na
raga, querendo que o Estado assuma algo quando a Iégica brasileira de
criagdo de politica, é uma politica indutora. Todas as grandes politicas
nacionais, elas sdo politicas indutoras, a UniGo banca ou co-financia
as politicas estaduais, as politicas municipais. A unica politica que ndo
é, ou uma das poucas politicas que ndo é, é a da prevenc¢ao a tortura. E
como é remar contra a maré em toda essa dimenséo?” (PM1).

A fragilidade administrativa do MNPCT pode ser considerada uma
grande barreira. O 6rgao ainda se esta estruturando e durante muito tem-
po funcionou sé com uma assessora administrativa. Apesar de o Mecanismo
estar vinculado a SDH nao foi dado apoio suficiente para a estruturacao do
orgao. Por exemplo, nao existiu o apoio de um gestor publico que auxiliasse
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nas questdes burocraticas e de funcionamento interno (PM1, PM2).

Ademais, a instabilidade politica é apontada como uma das principais
barreiras, pois a frequente troca de chefia da pasta prejudica o funcionamento
dos trabalhos do MNPCT, assim como a volatilidade existente em relacdao ao
tema, pois a pauta foi ganhando e perdendo protagonismo conforme as chefias
(PM2). O impeachment da presidente Dilma Rousseff também é referido como
um processo que trouxe instabilidade aos trabalhos do Mecanismo (PM2, PM3).

O fato de os 11 peritos ocuparem cargos comissionados, ainda que
com todas as prerrogativas do mandato, ainda é um entrave ao estabeleci-
mento da politica, pois gera inseguranca. Quando um novo ministro é empos-
sado faz-se necessario explicar as particularidades do mandato, o que causa
desgaste para o 6rgao (PM1).

Para PM4, o fato de o MNPCT se encontrar implementado na estrutura
do Ministério dos Direitos Humanos (MDH) constitui uma barreira a politica,
na medida em que deveria ser uma politica completamente autébnoma, des-
vinculado de qualquer estrutura de Estado e governo. O préprio Subcomité
de Prevencao contra a Tortura (SPT) em visita ao Brasil questionou a op¢ao do
modelo brasileiro referindo que idealmente, conforme o OPCAT exige, deve-
ria ser um érgao sem conexao com uma instituicao governamental.

Uma das maiores barreiras implementacao da politica, constitui na
percepcao negativa da populacdao em relagdo ao tema. O momento atual
€ marcado por posicdes extremadas contra a pauta de Direitos Humanos e
pouco crédito da populagcdao em relacao as instituicdes publicas. Tais circuns-
tancias fazem com que exista hoje uma falta de vontade politica em relagdo
ao tema. Isto também pode ser um indicativo da polarizagao politica que o
pais atravessa, uma vez que os Direitos Humanos no Brasil sao habitualmente
associados as pautas da esquerda. Essa conjuntura impede a ampliacdao do
trabalho do Mecanismo, dificultando a implementacao das recomendacdes
(PM3, GP1, GP2, SC2).

“Um sentimento de vinganca, e de ‘punitividade’ lastimdvel, que dife-
rencia categorias de seres humanos, aqueles que merecem e os que ndo
merecem, e a gente estd na categoria que ndo merece, logo a nossa po-
litica também ndo merece, eu acho que é um sentimento geral.” (PM4).

Avancos e potencialidade do modelo do MNPCT para
ser replicado pelos estados brasileiros

Apesar de o MNPCT ter apenas alguns anos de atuacao, alguns avan-
¢os podem ser observados. Provavelmente, o principal avanco trazido pela
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atuacao do Mecanismo constitui na transparéncia e visibilidade dada pela pri-
meira vez aos locais de privacao de liberdade, ja que todos os relatérios das
visitas do Mecanismo sao publicos. Essa publicidade e transparéncia é algo
gue nenhum outro 6rgao ja tenha feito, seja porque nao podem, ndo querem,
tém outras responsabilidades ou prioridades (PM1, PM2, PM3, SC2).

“Entdo eu acho que o grande avanco é pode entrar, poder pensar em
uma metodologia e poder publicar os relatérios e transformar essa in-
formagdo em informagéo publica [..] mas eu espero que daqui a dez
anos alguém, ou vinte anos, alguém leia o relatdrio e diga: ‘olha, final-
mente alguém escreveu o que eu precisava pegar de informagao pri-
madria, estd aqui. Alguém entrou naquela unidade, falou sobre o que ela
era, falou a partir de uma base metodoldgica forte que a gente pode
utilizar isso para avancar em alguma politica pablica’. Enfim, os nossos
relatérios eles sGo, uma denuncia de médio, curto, médio e longo pra-
zo.” (PM1, 2018).

“Qualquer um pode ir Id, pegar esse relatério, ler, se informar e entender
como é hoje a situagdo da privagdo de liberdade do Estado do Mato
Grosso. Entdo eu acho que esse tipo de informagao que as vezes é tGo
difusa, muitas vezes nem existe no Brasil, que é aquela falta de dados,
que vocé ndo tem nem aonde buscar, eu acho que os relatério do Me-
canismo sdo um legado, um produto valioso de trabalho e que eu acho
que fica como documentagdo e registro, e é algo que ndo tinha, a gente
nado tinha, e eu acho que esse é um legado importante desses quatro
anos.” (5C2, 2018).

O Mecanismo trouxe finalmente a discussao sobre o tema da tortura,
com um olhar de direitos humanos. Os relatérios tematicos representam tam-
bém um avanco ja que sao focados em temas especificos de Direitos Huma-
nos e geralmente sao tépicos pouco estudados (por exemplo, sobre unidades
de saude mental) (PM2, PM3 GP1, SC2).

O trabalho do MNPCT tem proporcionado o reforco das articulagdes
locais, junto da sociedade civil, mas também junto do poder executivo e sis-
tema de justica, o que permite elaborar um conjunto de recomendag¢des ao
final da visita. E valido ressaltar que alguns entrevistados nao conseguem ava-
liar avancos, relatando que atualmente é impossivel constatar se a prevencao
a tortura é realmente eficaz e se a atuacdao do Mecanismo teve impacto na
reducdo da ocorréncia de tortura.

No que concerne a categoria 6, relativa a potencialidade do modelo
do MNPCT para ser replicado pelos estados, em geral, os entrevistados con-
sideram grande a potencialidade de réplica do modelo de Mecanismo pelos
estados federados. No entanto, todos referem que é essencial que os estados,
ao replicarem o modelo, possam garantir a autonomia do Mecanismo, essen-
cial para seu adequado funcionamento.

llustrativamente, se pode citar que o Mecanismo de Pernambuco ndo
garantiu o mandato dos peritos: os cargos criados sao de livre nomeacgao e
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exoneragao, sem processo seletivo o que compromete a autonomia de sua
funcao. Ademais, a criacao de Mecanismos estaduais é vital, na medida em
que a sua atuacao tem um papel complementar do Mecanismo Nacional.

O fato de constituir uma politica fomentada pelo governo federal au-
menta as chances de aceitacao e replicacao pelo gestor estadual, visto que é
uma politica que tende a ter continuidade. Além disso, existe certa “reverén-
cia” por parte dos Executivos estaduais as politicas federais (GP1).

Quanto a esta questao existem algumas vozes dissonantes que consi-
deram que o contexto de crise financeira e de retratacdo do préprio estado
compromete a criagdo de um novo 6rgao com cargos permanentes e remu-
neracao adequada. Ademais, o MDH e MNPCT tém baixa capacidade de in-
terlocugcao com os estados federados, o que nao auxilia na capilaridade da
pauta, nem na divulgacao do trabalho MNPCT (PM4, GP1).

Consideracoes finais

Este artigo constitui um primeiro estudo sobre o MNPCT sob uma 6ti-
ca de inovacao em gestao publica no campo de estudo de politicas de direi-
tos humanos. O trabalho utilizou uma abordagem qualitativa que privilegiou
captar a percepgao dos atores-chave envolvidos no trabalho do MNPCT.

Destaca-se que enquanto 6rgao participe de uma politica de direitos
humanos, o MNPCT é o resultado de um compromisso assumido internacio-
nalmente pelo Brasil através da ratificacao do Protocolo Facultativo a Conven-
¢ao Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes das Nagées Unidas (OPCAT).

Através das entrevistas foi possivel compreender que uma das princi-
pais caracteristicas da politica, qual seja a sua inser¢cao no SNPCT, demonstra
a sua configuracao colaborativa entre vdrios atores governamentais e nao
governamentais, convergente com o conceito de inovagao na gestao publica.

Apesar de existirem outros 6rgaos com incumbéncia legal ou com
missao social de realizarem visitas e inspecdes aos locais de privacao de liber-
dade, as informacdes obtidas nas entrevistas demonstraram que a atuacao do
Mecanismo proporcionou avancos na prevencao e combate a tortura. Nesse
contexto, aspectos relacionados a autonomia e independéncia do Mecanis-
mo que se consubstanciam na garantia de mandato de trés anos, na selecao
de seus membros pelo CNPCT, e na discricionariedade de posi¢cdes, tornam-
no uma estratégia impar no ambito da politica de combate a tortura dentro
do Estado brasileiro.

Conforme pontuado frequentemente pelos entrevistados, a transpa-
réncia proporcionada pelos relatérios de cada visita, construidos a partir de
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uma metodologia especifica, é considerada o principal avanco obtido. Pela
primeira vez os espacos visitados deixaram de estar na invisibilidade, a partir
de um efetivo controle documentado das suas rotinas e servicos, numa pers-
pectiva de garantia de direitos. Ademais, o olhar transversal aos diversos pu-
blicos, como mulheres, populacao LGBT, idosos, criangas e estrangeiros, assim
como a questdes estruturantes da tortura, como racismo, sao um reflexo do
perfil multidisciplinar dos peritos.

O Mecanismo é o unico 6rgao que realiza inspe¢ées com atuacao
focada na tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou de-
gradantes, com um olhar preventivo. Diferenciais de destaque sdao também
o conjunto de prerrogativas que |lhe sdo atribuidas, como a possibilidade de
adentrar em qualquer unidade de privacao de liberdade sem aviso prévio, o
acesso irrestrito a locais e documentos, a realizacao de entrevistas de maneira
privada e confidencial.

De acordo com a analise aqui empreendida, o desenvolvimento do
Mecanismo enquanto politica foi induzida pela estrutura em que se encontra-
va e pelo ambiente politico vivenciado. Orgao integrante do MDH, a afinidade
de pautas fez com que a entao SDH estruturasse e implementasse o Mecanis-
mo. Também ficou demonstrado como a atuacgao das chefias, com destaque
para a capacidade de articulagao politica, induziu a adocao da politica, assim
como a atuacao em rede da sociedade civil foi fundamental para a garantia da
independéncia do MNPCT.

Demonstrou-se também como a existéncia de barreiras compromete
a eficacia da politica, com destaque para a falta de investimento financeiro no
SNPCT e para a instabilidade politica e ao nivel das chefias do MDH. Além dis-
so, face a conjuntura politico-social, alguns dos entrevistados referiram temer
pela prépria continuacao de existéncia do Sistema, o que é revelador da sua
fragilidade.

O maior contributo do MNPCT para a politica de prevencao e combate
a tortura consiste na visibilidade e transparéncia dada pela primeira vez aos
locais de privacdo de liberdade inspecionados. De acordo com parte dos en-
trevistados ha indicagdes que a atuacao do MNPCT nas unidades federativas
tem proporcionado um reforco das articulacdes locais.

Ressalta-se que esta pesquisa contou com algumas limitagdes impor-
tantes. O MNPCT é um 6rgao cuja atuagao é muito recente e, consequen-
temente, ainda ndo é possivel avaliar a eficacia do olhar preventivo para a
mitigacdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou de-
gradantes. Tao pouco se consegue identificar se as milhares recomendacodes
emitidas apds as visitas resultam numa articulacao dos poderes locais para o
enfrentamento desse crime.
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Em um contexto de flagrantes e massivas violacdes de direitos huma-
nos, o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura surgia como
uma politica cujo objetivo consistia na irrestrita defesa e promocao de direi-
tos humanos, almejando contribuir para que os espacos de privacao de liber-
dade no Brasil fossem locais menos degradantes e mais humanizados.

Contudo, a politica vem sendo fragilizada durante a gestao do governo
que tomou posse em janeiro de 2019, especialmente, apds os peritos serem
exonerados dos cargos comissionados, o que lhes garantia a devida remunera-
¢ao, condicdo sine qua non para o exercicio das suas fungoes. O trabalho passou
a ser considerado de natureza voluntaria. Embora uma decisao judicial tenha
reintegrado os peritos nos cargos, atualmente a politica sofre efetivamente o
retrocesso temido pelos entrevistados, o que coloca em cheque 0s avancos,
mesmo que pequenos, conquistados pelo desenho inovador do MNPCT.
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Resumen: Esta investigacion busca comprender la actuacién sindical como
elemento del desarrollo de los derechos humanos laborales. El debate em-
pieza con la Reforma Laboral mexicana, de 2012, que autoriza algunas mo-
dalidades diferentes de contratacidon, como la subcontratacidn, contratacion
“de confianza”y los salarios por hora, y que impactan directamente en la ac-
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cién colectiva sindical, en el nimero de trabajadores afiliados y en la busque-
da por preservacion y cumplimiento de los derechos laborales. La pregunta
que orienta este estudio es: ;cdmo los sindicatos perciben su accién colectiva
sindical y cdmo eso cambia con las nuevas modalidades de contratacion de la
Reforma Laboral de 20127 Para contestar la pregunta se recorrié los objetivos
de: 1) analizar la categoria “trabajo decente” segun el marco tedrico de la OIT;
2) analisar la acciéon colectiva sindical como elemento fundamental para los
derechos humanos laborales; 3) analisar la percepcién de las entidades sin-
dicales sobre el trabajo decente, en lo particular, qué resultados tuvo para la
accion colectiva sindical la Reforma Laboral de 2012. Para eso se hizo un estu-
dio de caso multiple en tres de los mayores sindicatos locales el municipio de
Culiacan, Sinaloa en México, a saber: de los trabajadores del Estado (STASE) y
los trabajadores de la Universidad Autonoma de Sinaloa (SUNTUAS), y luego
un sindicato de trabajadores de la Coca-cola, con grande nimero de trabaja-
dores afiliados. Los resultados evidencian que los trabajadores sindicalizados
que estan bajo la proteccion sindical y el contrato colectivo de trabajo son los
que tienen mejores condiciones laborales, con seguro social, jornada laboral
fija, mejores salarios y prestaciones, mientras los no sindicalizados - categoria
cada véz mas amplia depués de la reforma - no se benefician de tales condi-
ciones. Se concluye que hubo un enfraquecimiento de los sindicatos debido a
los cambios generados por la Ley de Reforma Laboral, sobre todo por la intro-
duccién de nuevas modalidades de contrato laboral y por la negociacén inidi-
vidual, mecanismos estos que contribuyen al aumento de la a la precariedad
laboral, lo que va a debilitar los derechos humanos laborales en los principios
de la solidaridad social, de los derechos laborales y sociales, de la seguridad,
de la justicia social, y se va a impedir el trabajo decente para los ciudadanos.

Palabras clave: Trabajo decente. Sindicatos. Derechos humanos. Precariedad
laboral. Reforma laboral.

Resumo: Esta pesquisa busca entender a acao sindical como um elemento
para o desenvolvimento dos direitos humanos trabalhistas. O debate come-
¢a com a Reforma Trabalhista Mexicana de 2012, que autoriza algumas mo-
dalidades diferentes de contratacdo, como a subcontratacdo, a contratacao
“confidvel” e o saldrio por hora, e que impactam diretamente a acao coleti-
va sindical, o numero de trabalhadores filiados e a busca pela preservacao
e aplicacao dos direitos trabalhistas. A questao que norteia este estudo é:
como os sindicatos percebem sua ac¢do sindical coletiva e como isso muda
com as novas modalidades de contratacao da Reforma Trabalhista 20127 Para
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responder a pergunta, os objetivos foram: 1) analisar a categoria “trabalho
decente” segundo o marco tedrico da OIT; 2) analisar a acao coletiva dos sin-
dicatos como elemento fundamental para os direitos humanos trabalhistas;
3) analisar a percepcao das entidades sindicais sobre o trabalho decente, em
particular, o que a Reforma Trabalhista de 2012 teve como resultado para a
acao coletiva sindical. Para tanto, foi realizado um estudo de caso multiplo em
trés dos maiores sindicatos locais do municipio de Culiacan, Sinaloa, no Méxi-
co, a saber: o sindicato dos trabalhadores do Estado (STASE) e o sindicato dos
trabalhadores da Universidade Autonoma de Sinaloa (SUNTUAS), e depois um
sindicato dos trabalhadores da Coca-Cola, com um grande numero de afilia-
dos. Os resultados mostram que os trabalhadores sindicalizados que estao
sob a protecao do sindicato e do contrato coletivo de trabalho sao aqueles
que tém melhores condigdes de trabalho, com previdéncia social, jornada de
trabalho fixa, melhores saldrios e beneficios, enquanto os trabalhadores nao
sindicalizados - categoria que vem aumentando apds a reforma - nao se bene-
ficiam de tais condic¢bes. Conclui-se que tem havido um enfraquecimento dos
sindicatos devido as mudancgas geradas pela Lei de Reforma Trabalhista, es-
pecialmente pela introducao de novas modalidades de contratos de trabalho
e por negociacdes individuais, mecanismos que contribuem para o aumento
da precariedade trabalhista, o que enfraquecera os direitos humanos traba-
Ihistas nos principios da solidariedade social, direitos trabalhistas e sociais,
seguranca, justica social e impedira o trabalho decente para os cidadaos.

Palavras-chave: Trabalho decente. Sindicatos. Direitos humanos. Precarieda-
de laboral. Reforma trabalhista.

Abstract: his research seeks to understand trade union action as an element
in the development of labour human rights. The debate begins with the Me-
xican Labor Reform of 2012, which authorizes some different modalities of
hiring, such as subcontracting, “trusted” hiring and hourly wages, and which
directly impact union collective action, the number of affiliated workers and
the search for the preservation and enforcement of labor rights. The question
guiding this study is: how do unions perceive their collective union action and
how does that change with the new hiring modalities of the 2012 Labor Re-
form? To answer the question, the objectives were: 1) to analyze the category
“decent work” according to the theoretical framework of the ILO; 2) to analyze
the collective action of unions as a fundamental element for labor human ri-
ghts; 3) to analyze the perception of union entities on decent work, in parti-
cular, what results the Labor Reform of 2012 had for union collective action.
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For this purpose, a multiple case study was carried out in three of the largest
local unions in the municipality of Culiacan, Sinaloa in Mexico, namely: the
State workers’ union (STASE) and the workers’ union of the Autonomous Uni-
versity of Sinaloa (SUNTUAS), and then a union of Coca-Cola workers, with a
large number of affiliated workers. The results show that the unionized worke-
rs who are under the protection of the union and the collective work con-
tract are those who have better working conditions, with social security, fixed
working hours, better salaries and benefits, while the non-unionized workers
- a category that has been increasing after the reform - do not benefit from
such conditions. It is concluded that there has been a weakening of the trade
unions due to the changes generated by the Labor Reform Law, especially by
the introduction of new modalities of labor contracts and by individual nego-
tiations, mechanisms that contribute to the increase of labor precariousness,
which will weaken labor human rights in the principles of social solidarity,
labor and social rights, security, social justice, and will prevent decent work
for citizens.

Keywords: Decent work. Trade unions. Human rights. Labor precariousness.
Labor reform.

1. Introduccion

En finales del siglo XVIII bajo las ideas de la Revolucién Francesa con
las ideas juridico-filoséficas del iusnaturalismo se reconoce un rol de derechos
nombrado como “Declaracién de los Derechos del Hombre y Ciudadanos™, ca-
tegorias juridicas comprendidas como fundamentales para el desarrollo huma-
no. La expresion que ha sido muchas veces utilizada fue la de “derechos funda-
mentales” como sinénimo de “derechos humanos” (GHAI, 2003; GIL 2017).

En el ano de 1998 la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, emite
sus principios en la “Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo’, rol de derechos fundamentales del trabajador?,
renombrado por ellos posteriormente de condiciones del trabajo decente, las

3 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Francia: Asamblea Nacional Francesa, Dis-
ponible en: https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-
de-1789. Acceso em: 15 jan. 2020.

4 “[..] os principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir: a) la libertad
de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; b) la elimina-
cion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y d) la elimina-
cion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.” (OIT, 1998).
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normas: los derechos de la negociacion colectiva y de la libertad sindical, el
rechazo al trabajo forzoso y al trabajo de niflos y nifas, y por ultimo la busque-
da por la no discriminacién laboral (SAMOVIA, 2014).

Los derechos humanos laborales son aquellos principios inherentes

a la condicién del ser humano que le proporciona condiciones de dignidad
en el trabajo (GIL; 2017) para desarrollo colectivo hacia la disminucién de la
pobreza, habitacion, alimentacién, salud, seguridad y no discriminacién, ade-
mas del desabrochar del individuo, libre de pensamiento, afiliacién y capaz de
hacer crecer sus habilidades.
Asi que hay un rol de objetivos a seguir para generar en un locus, espacio-
temporal, caracteristicas en el mercado laboral que proporcionen condiciones
minimas de vida hacia a los trabajadores y luego el trabajo decente. En ese
articulo el tema central de analisis son los derechos humanos laborales y el
trabajo decente, a partir de uno de sus atributos que es la representacion y
libertad sindical en un estudio de caso.

La cuestion que ha originado el estudio es: ;cdmo los sindicatos perci-
ben su accion colectiva sindical y cdmo eso se cambia con las nuevas modali-
dades de contratacion de la Reforma Laboral de 2012 en México?

Con la finalidad de contestarla se hizo entrevistas utilizando la técnica
de andlisis del discurso en un estudio de caso multiple en que se eligio los tres
mayores sindicatos de la ciudad de Culiacan, Sinaloa en México, a saber: el sin-
dicato de los trabajadores del estado de Sinaloa (STASE) y los trabajadores de
la Universidad Auténoma de Sinaloa (SUNTUAS), organizaciéon de los trabaja-
dores publicos y luego un sindicato de trabajadores de la empresa privada,
Coca-cola.

El camino que se va a seguir en esa investigacion es: 1) analizar la cate-
goria “trabajo decente” segun el marco tedrico de la OIT; 2) analisar la accién
colectiva sindical como elemento fundamental para los derechos humanos
laborales; 3) analisar la percepcién de las entidades sindicales sobre el trabajo
decente, en lo particular, qué resultados tuvo para la accién colectiva sindical
la Reforma Laboral de 2012.

Los resultados evidencian que los trabajadores identificados con las
mejores condiciones laborales de salario, jornada laboral, prestaciones, segu-
ro social, son aquellos que estan bajo la proteccién sindical y del contrato
colectivo de trabajo, son los empleados sindicalizados. Por otro lado, los tra-
bajadores no sindicalizados - categoria cada véz mas amplia depués de la
reforma — no se benefician de tales condiciones.

Se concluye que hubo un enfraquecimiento de los sindicatos debido a
los cambios generados por la Ley de Reforma Laboral, sobre todo por la intro-
duccién de nuevas modalidades de contrato laboral y por la negociacén inidi-
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vidual, mecanismos estos que contribuyen al aumento de la a la precariedad
laboral, llevando a percepcién de que los ataques, materiales o simbdlicos,
a los sindicatos es el primer nivel de la precariedad laboral, es donde se va a
debilitar los derechos humanos laborales en los principios de la solidaridad
social, de los derechos laborales y sociales, de la seguridad, de la justicia so-
cial, y se va a impedir el trabajo decente para el desarrollo humano.

2. ;Qué es el trabajo decente?

Sobre esta mirada hacia a los cambios de las caracteristicas del trabajo
en el mundo contemporaneo hay diversos autores e instituciones que bus-
can tratar el tema con diferentes conceptos, como es el caso de la categoria
“Trabajo Decente” que fue desarrollada por la Organizacion Internacional de
Trabajo y tiene como finalidad presentar hechos sociales que deben ser el ob-
jetivo de cada Estado-nacion para proporcionar un el desarrollo econdmico
igualitario condiciones dignas de vida hacia a los trabajadores.

Cuando la OIT establece como marco juridico fundamental el traba-
jo decente hay el fortalecimiento de los derechos humanos laborales (GHAI,
2003), sus principios y normas a ser implementadas por los paises, es mas
un de las maneras de alcanzar la justicia social. La OIT nace en 1919 y en su
constitucion tiene tres ejes principales de objetivo que son la paz, la justiciay
la competencia econdmica de manera equitativa (GIL, 2017).

Una de las atribuiciones de organismos internacionales como la OIT
es la creacion de standares que permitan el estabelecimiento de condiciones
minimas de un nivel de calidad laboral, lo que se refleja en el concepto de
“trabajo decente”. Este ha sido utilizado para definir el objetivo de las normas
y politicas publicas que deben ser la busqueda de los Estados nacionales. Eso
pues este concepto es suficiente para definir condiciones minimas o mas sen-
cillas que deben tener todo el trabajador, incluso los informales, auténomos,
asalariados, temporales, o sea, todos.

El concepto de trabajo decente se basa en un conjunto de atributos
que permiten la identificacion de un nivel minimo de dignidad en términos
de las condiciones laborales. Dichos atributos del trabajo decente son seis:
1) posibilidad de empleo; 2) empleo remunerador; 3) condiciones de traba-
jo (salario, jornada laboral, vacaciones, higiene y salubridad, entre otras); 4)
seguridad social; 5) derechos humanos (libertad y democracia sindical, no
discriminacion); 6) dialogo social (negociacion colectiva, democracia econo6-
mica) (GHAI, 2003).

Preocupados en determinar critérios mas objetivos para la identifica-
cion empiica de las condiciones del trabajo decente, Anker et al (2003) consi-
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deran que los puntos de busqueda del trabajo decente pueden ser expuestos
de manera mas clara en los seis puntos: a) oportunidades de trabajo; b) traba-
jo en condiciones de libertad; c) trabajo productivo; d) equidad en el trabajo;
e) seguridad laboral; y la f) dignidad laboral. Pero como se puede observar,
aun suelen ser hechos sociales muy amplios y de dificil medicién. Por eso se
establecié una medicién del concepto del trabajo decente con 11 categorias
de analisis: a) oportunidades de empleo; b) trabajo inadmisible (es la idea de
trabajo en condiciones de libertad); c) remuneracion suficiente y trabajo pro-
ductivo (da la idea de trabajo productivo); d) trato justo en el trabajo; e) conci-
liacién del trabajo con la vida familiar; f) didlogo social y relaciones laborales;
g) equidad y dignidad en el trabajo; h) seguridad en el trabajo; i) proteccion
social, estabilidad y seguridad del empleo.

Los indicadores pueden aparecer mas amplios o analiticos, ademas
muchas de las veces los datos estan relacionados con la politica de gobierno
acerca de las condiciones de trabajo, como el caso de la “posibilidad de em-
pleo” o del indicador de “condiciones de trabajo” que es como la ley laboral
de cada pais influye y determina la intervencién del Estado para ecualizar la
desigualdad de negociacion entre trabajador y empresario.

Pero el punto aca es reconocer laimportancia de condiciones minimas
de trabajo para mercado laboral que genera puestos de trabajo decente y
luego un espacio social bajo la idea de promocién de los derechos humanos.
Uno de los indicadores mas importante para el desarrollo del trabajo decente,
que estd bajo la idea de los derechos humanos laborales, es precisamente la
accion sindical de los trabajadores, dadas por la representacion colectiva y
libertad de auto orgabizacion en busqueda de la defensa de sus intereses y
de derechos en materia de condiciones laborales. La accion sindical consiste
precisamente en la creacién de una entidad colectiva, la cual opera en el nivel
mesosocioldgico de la realidade — juntamente con otros grupos, organizacio-
nesy instituciones — esapcio este en lo cual puede interponer recursos, accio-
nesy reivindicaciones que estan mas alla de la capacidad individual de accién
en larealidad (Pimentel, 2012a). Analisar el rol de este tipo de accion colectiva
sindical, en el contexto de la reforma laboral, es precipuamente el intuito de
esta investigacion.

3. ;{Por qué la accién de los sindicatos es tan importan-
tes y reconocida como derecho humano laboral para
generar el trabajo decente?

El primer punto que hay que destacar es sobre el sistema econdmico
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neoliberal actual, en que la libertad del comercio es un valor fundamental,
irrevocable y imbatible. Es decir, se reconocemos que estamos bajo “reglas”
econdmicas del mercado sin reglas, que para funcionar ocupa la desigualdad
y la acumulacion del capital, pero que ya presenta los sefiales de agotamien-
to, entonces, para que no haya un colapso en la economia, es importante que
las instituciones intervengan para regular ese mercado, que exista la desigual-
dad para que el capitalismo liberal funcione, pero no tanta que invalide el
propio sistema. Asi que el papel de la regulacion del derecho laboral es hacer
el intento de disminuir la desigualdad social entre los actores del mercado,
trabajadores y empresarios.

La idea de limitar el Estado Neoliberal en el sentido de regular el mini-
mo de condiciones laborales (VASAPOLLO, 2003) tiene tres finalidades impor-
tantes: primera es garantizar para los empresarios que todos deberian cumplir
la ley y derechos para los trabajadores, pues de esta manera, todos tendran
el mismo costo en la produccion y asi no saldria desleal la competencia en el
mercado entre las empresas (GIL, 2017); la segunda es hacer con que el propio
trabajador tenga condiciones de comprar y mover el mercado de consumo,
“girar” la economia; y el tercer punto es la propia competencia entre las em-
presas de paises diferentes, eso, mas fuerte después de la globalizacién, mitad
del siglo XX hasta ahora, en que la legislacién entre paises diferentes generan
costos diferentes a los empresarios, por lo tanto, compiten de manera “desi-
gual’, por eso la idea de una legislacion “comun” o semejante para facilitar el
propio poderio del capital (VALENCIA, 2015).

La regulacion de los mercados por parte del Estado va disminuyendo
frente al crecimiento de la acumulacion del capital por el mercado, por las
élites econdmicas nacionales e internacionales que cada vez mas influyen en
las politicas de Estado para disminucion de la intervencion en la economia 'y
sobre todo con relacion a regulacién laboral (VASAPOLLO, 2003).

[...] se observa hoy el declinar del gobierno publico de la economia.
Se ha invertido la relacién entre el mercado y el Estado. No es el Es-
tado el que controla el mercado, sino los mercados los que coartan
las decisiones de los Estados. Basta pensar, por ejemplo, en el poder
de las agencias de calificacién. Se observa, pues, una crisis del carac-
ter estatal del derecho (GIL, 2017, p. 26).

Dentro del contexto de la globalizaciéon econémica y el avance del ne-
oliberalismo el discurso que ha ganado fuerza es de la debilidad de los sindi-
catos, de la ineficiencia para desarrollo del mercado, de la fuerte burocracia y
la construccion de la idea de la corrupcién involucrando ellos. Todas ideas que
vinculan a los sindicatos a una mala identidad social, aunque dentro del siste-
ma capitalista ha sido la Unica posibilidad de organizacion colectiva capaz de
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contribuir para reducir las desigualdades sociales, econémicas, de género, de
clase (BENSUSAN, 2000).

La fortaleza de los sindicatos ha sido destacada, historicamente, en
las huelgas y manifestaciones sociales de maza. La herramienta formal utili-
zada es, todavia, las negociaciones colectivas de derechos y valorizacién de
los salarios, siempre utilizando las huelgas como poder fuerte de negociacién
(STEIN, 2009).

El poder de negociacion que parte de los sindicatos de los trabajado-
res hacia a los empresarios, conjunto de empresarios de un sector econémico
o mismo hacia el gobierno, utilizando las huelgas, histéricamente han sido un
elemento eficiente para alcanzar sus demandas laborales, puesto que antes
todo un espacio geogrdfico comun, sea empresa, ciudad, 6rgano publico, ins-
tituciones publicas o privadas, tenian un cuerpo de trabajadores vinculados
al mismo 6rgano empleador y luego sindical, es decir, cuando hacian huelga
tenian fuerza pues toda una planta de produccién, érgano publico, espacio
laboral suspendidas sus actividades.

Hoy con la“pulverizacién/debilidad de los trabajadores’, sean en espa-
cio (no comparten mismo locus geografico), sean en identidad (no comparten
el mismo empleador-outsourcing), sean en poder (no estan bajo una misma
forma de contratacion, hay contratos “de confianza’, que no son sindicaliza-
dos, por temporada, por tiempo parcial), la fuerza sindical es muy poca, ya no
hay sindicalizados suficiente para hacer una huelga y lograr derechos o frenar
la precariedad laboral.

Segun Bensusan (2000) para que la accién colectiva de los sindicatos
alcance cumplir con su funcién de reducir las desigualdades, hay que obser-
var las estructuras y recursos de poder que tienen disponibles, la identidad
social desarrollada sobre todo con la idea de retomada de la solidaridad social
y el espacio-tiempo (PIMENTEL, 2012), es decir el lugar donde se desarrollan
las platicas, debates y encuentros mirando hacia a las actividades de la lucha
colectiva, por tanto, es esto el objetivo de esta investigacion, identificar y pro-
fundizar en un estudio de caso, las tres categorias de analisis en tres sindicatos
diferentes.

Para Fraser (1998) los cambios que necesitan los sindicatos para gene-
rar participacion y representacioén de los afiliados, luego la legitimidad de su
existencia solo seria posible a partir de una organizaciéon que haga frente a la
globalizacion, al crecente acimulo del capital y la concentracion de riqueza,
para asi alcanzar la disminucién de la desigualdad econémica.

Enfrentar el discurso de la falta o debilidad de la representacién sindi-
cal aun es un desafio para los sindicatos, pero este es uno de los temas mas
unanimes en el debate acerca de los derechos humanos laborales (MONTEJO,
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2008), en sentido de comprender que en muchos paises aun existe mucha
violencia hacia a los trabajadores, contra los lideres sindicales, debido al po-
der de articulacion y movilizacion social que alcanzar a tener con los afiliados
y la sociedad civil organizada.

Por eso que es de fundamental importancia la organizacion sindical, y,
la defensa de ella por intermedio de las instituciones de defensa del trabajo
decente, como la OIT, pues es una de las pocas maneras de disminuir la desi-
gualdad social, econémica y el trabajo precario.

4. Metodologia

Esta investigacion esta epistemolégicamente basada en el realismo critico
(PIMENTEL, 2012; ARCHER et al, 2013; SAYER, 2014). La idea es, segun una mi-
rada realista critica, identificar los constrefiimientos estructurales de la reali-
dad que se imponen a las entidades existentes, en sus distintas dimensiones/
esferas/los subcampos (individuos, colectividad y accién social), ademas de
observar como opera los diferentes niveles de la realidad social (PIMENTEL,
2012). Es, por tanto, una investigacion social del tipo descriptivo-interpretati-
vo, que busca identificar los constrefiimientos estructurales que se imponen
sobre los objetos en los diferentes niveles de la realidad.

Partiendo de la pregunta central de investigacion es: ;cdmo los sin-
dicatos perciben su accion colectiva sindical y como eso cambia con las nuevas
modalidades de contratacion de la Reforma Laboral de 20127 Tomamos como
objetivos de: 1) analizar la categoria “trabajo decente” segun el marco teorico
de la OIT; 2) analisar la accién colectiva sindical como elemento fundamental
para los derechos humanos laborales; 3) analisar la percepcion de las entida-
des sindicales sobre el trabajo decente, en lo particular, qué resultados tuvo
para la accion colectiva sindical la Reforma Laboral de 2012.

Para eso se hizo un estudio multiple de casos en que se eligi6 hacer
entrevistas con los tres mayores sindicatos locales que son los trabajadores
del Estado (STASE) y los trabajadores de la Universidad Autonoma de Sinaloa
(SUNTUAS), y luego un sindicato de trabajadores de la Coca-cola, con grande
numero de trabajadores afiliados, que es la muestra de ese trabajo cientifico.

A pesar de las objeciones — desde un punto de vista epistemologica-
mente orientado por el positivismo - al estudio de caso, este es un método
de investigacioén cualitativo util para generar un conocimiento mas profundo
y contextualizado del terreno. En el marco tedrico del realismo critico, vertiente
epistemoldgica que guia este trabajo, Steinmetz (2004; 2019) resgata su impor-
tancia al abordar que lo que esta en juego en la utilizaciéon de este método es
precisamente la capacidad de analisar las diferencias ontoldgicas entre even-
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tos y mecanismos, y permitir el aceso a los datos simbolicos y subjetivos de los
eventos, contribuindo asi para la compreensién de los objetos idealmente re-
ales que componen y interactuan en la realidad social. En su version tradicio-
nal, i.e. en la literatura no realista critica, el estudio de caso es importante pues
segun la eleccion de un locus geogrdfico de andlisis se podra profundizar mas y
mejor (MAY, 2014), estudiar la significacion y los efectos (YIN, 1994) den el fené-
meno de la precariedad laboral, identificando en la realidad los puntos que han
cambiado a partir del marco legal de la Reforma Laboral de 2012.

Una vez levantados los datos de cada sindicato, entendendo a cada
uno como un estudio de caso, a partir de las entrevistas hechas con sus diri-
gentes, se pasoé al uso del analisis del discurso (FIORIN, 2003), aqui empregado
como técnica de para analizar las entrevistas y el discurso social manifestado
por los atores sociales abordados.

Las entrevistas han sido realizadas en dias deferentes, en los meses
de octubre y noviembre de 2019. La herramienta de colecta de los datos fue
un guion estructurado con preguntas abiertas, realizadas cara a cara, por la
primeira autora del articulo, con todos los entrevistados. Los entrevistados
contestaron todas las preguntas sin intervencién y muchas veces sumando y
comentado mas de lo que les preguntaba. Todas las entrevistas han sido gra-
badas en audio y transcrita por los autores. Ademas, se recurrid, en una etapa
posterior, siempre que necesario, a nuevos contactos (por ejempo, por email)
para complementar informaciones en situaciones especificas.

5. Anadlisis de los resultados

Se ha hecho entrevistas con dos Sindicatos grandes de trabajadores del
sector publico, que son el STASE (entrevista 9), Sindicato de los Trabajadores
del Gobierno del Estado de Sinaloa, con un total de mas de 9 mil agremia-
dosy el Sindicato de los Trabajadores de la Universidad Auténoma de Sinaloa,
SUNTUAS (entrevista 10), mas de 13 mil agremiados. También el Sindicato de
empresas privadas de los Embotelladores, CTM, el Sindicato de Trabajadores
de la Coca-Cola. En el Sindicato de la Coca-Cola son mas de 800 agremiados,
mas las plazas 20% de las plazas de trabajadores de confianza y outsourcing
que no son sindicalizados.

Los trabajadores sindicalizados, en los tres sindicatos estan bajo los
contratos colectivos de trabajo y tienen muchos beneficios. En el caso del
Sindicato de la UAS y de STASE, comentan en las entrevistas que la Reforma
Laboral de 2012, que cambid la Ley Federal del Trabajo, no afectan mucho sus
trabajadores, pues los que son sindicalizados no estan bajo la LFT. Pero surge
la cuestion de la contratacion de los trabajadores de confianza, es decir, la
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contratacién directa de trabajadores por la administracion publica, y en estos
casos, los trabajadores no son sindicalizados, no tiene una jornada laboral fija,
no tienen las prestaciones laborales del contrato colectivo del trabajo, es de-
cir, estan vulnerables, inseguros.

Todos los sindicatos analisados nacen en los afios 60 en México 'y, prin-
cipalmente el lider de SUNTUAS, cuenta toda la historia de luchas del sindi-
cato, con énfasis en fechas y conquistas para los trabajadores. La fuerza argu-
mentativa de las tres entrevistas con los lideres sindicales estd bajo una idea
de “union’, “conjunto’; “colectividad’, “solidaridad” entre los trabajadores para
alcanzar los derechos.

Coinciden los tres sindicatos de que ha participacion de los agremia-
dos, principalmente cuando perciben que el 6rgano esta luchando por sus
intereses, para cumplir las determinaciones del contrato colectivo de trabajo
o de la ley federal del trabajo. Entretanto que en los afios 70 y 80 la participa-
cién era mas activa. La desconfianza en los sindicatos 'y en los lideres sindicales
han generado una falta debilidad de la institucion.

Eso hace parte también de la identidad de ellos, o mejor, como ellos
perciben que la sociedad los mira, la imagen que tienen ellos en la sociedad,
esclarece en lider sindical de la Coca-cola “toda la gente dice que todos los sin-
dicatos son iguales, pero nosotros decimos con certeza que este sindicato trabaja
para la gente. Nosotros hemos tenido conflictos con la empresa. Y es normal. Es
la parte que nos toca, que nos corresponde. Pero créeme. Estamos cansados de
los sindicatos charros, de los sindicatos blancos, como los de ferrocarril, de la an-
torcha campesina, que son una verdadera verglienza. Y digo abiertamente, sin
temor de que vayan a escuchar mi voz en otras partes, porque cuando se habla
con la verdad, no hay que tener miedo.”

En ese mismo sentido, de descreencia de la sociedad hacia a los sindi-
catos es el hablar del SUNTUAS, “hoy vivimos una amenaza al sindicato, la apa-
tia, el desinterés, de algunos companeros que son parte del gremio, y eso se debe
de que algunos lideres sindicales no han hecho sus funciones, parte de estructura
que dejan de ver por un interés colectivo y han visto por un interés personal [...].
Eso es una cosa que se vive a nivel nacional, por eso es importante trabajar para
fortalecer los sindicatos con buen trabajo.”

Aunque reconozcan la apatia social por la deslegitimacion de los sin-
dicatos, seas por denuncias de corrupcién, malas actuaciones, debilidad en la
lucha colectiva, siguen en el discurso de que solo la accién social es capaz de
mantener los derechos y estabilidad hacia a los trabajadores, “se te hace una
encuesta con la gente, se va a dar cuenta que la gente no piensa muy bien de los
sindicatos. Van a decir que son corruptos, pero se les pregunta i les gustaria hacer
parte de un sindicato, te van a decir que si, por qué de manera natural hay que
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reconocer que la lucha colectiva nos ha permitido estar en mejores condiciones
que la sociedad en general.”

Eso claramente impacta en la debilidad de la acciéon colectiva por el
cumplimiento, manutencién y busqueda de los derechos laborales, sobre
todo, la caracteristica de la seguridad del trabajo. Ademas, es uno de los pun-
tos de la dimension de la precariedad laboral es la desconfianza de los traba-
jadores hacia a los sindicatos y las instituciones democraticas laborales, con-
forme apunta la OIT.

La lider del STASE afirma “no, la reforma no nos afecta, nosotros tenemos
un estatuto que tenemos jornada laboral, vacaciones, aguinaldo, prestaciones,
atencion especial para cuidado de los enfermos, o sea tenemos muchas presta-
ciones. [...] No nosotros como la reforma no nos afecta, las contrataciones se
manejan muy poco. [...] El gobierno del Estado hay mucha gente que es de con-
fianza, que no son sindicalizados como nosotros, bueno ahi ellos sabrdn hasta
donde su presupuesto les da para contrataciones. Y luego cuando ingresa otro
gobernador, ya no los quiere y les despido. Ya entran con las condiciones que ellos
ponen... el gobierno del Estado.”

También confirma la importancia del contrato colectivo para la cate-
goria de los trabajadores de la UAS, “nosotros acd como universitarios, consi-
deramos que los temas inherentes a Ley Federal del trabajo, y las reformas que se
pueden implementar por la Cdmara de Diputados no viene a perjudicar tanto la
relacion laboral del trabajador sindical universitarios y la administracion univer-
sitaria, pues nosotros partimos de una relacién laboral que depende del Contrato
Colectivo de Trabajo.”

Y preguntados por qué no quieren ellos las innovaciones de la Refor-
ma laboral de 2012, como el outsourcing, salarios por hora, contratos por tem-
porada, nos contesta que el contrato colectivo de trabajo les da beneficios
muy superiores, “dentro de nuestro Contrato Colectivo de Trabajo, que contem-
pla prestaciones muy superiores a la que contempla la Ley Federal del Trabajo,
nosotros buscamos la garantia de mejores condiciones del trabajo, mejores pres-
taciones, que se logre una estabilidad laboral, certeza y certidumbre para los tra-
bajadores académicos, pensando en que el trabajador de manera particular, que
trabaja en una institucién educativa, no tiene por qué estar preocupado por cues-
tiones laborales, debe de estar enfocado en el proceso de ensefianza y aprendiza-
je, para que los egresados salgan con mucha calidad profesional, este es el objeti-
vo final, tanto de la Universidad Auténoma de Sinaloa, como del propio sindicato,
porque no somos un sindicato que trabaje con productos o mercancias, si no que
trabajamos con estudiantes, nosotros, pues, vemos el compromiso que existe en
la institucién, pero nosotros como gremio nos agrupamos, realizamos acciones
colectivas, que se cumplan las prestaciones, econdmicas, sociales y laborales.”
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En muchos momentos los liderazgos sindicales esclarecen que la Re-
forma Laboral de 2012 genera la inseguridad hacia al trabajo, pues permite
que sean hechas contrataciones directas con los trabajadores (contracto de
conflanza) o mismo el caso del outsourcing, que debilita los sindicatos, la ac-
cion colectiva, la defensa de los intereses de los trabajadores.

Modalidades de contratacion laboral

Sobre el tema de la contratacion laboral de acuerdo con las entrevistas
se ha podido identificar que es uno de los elementos que mas ha cambiado
las caracteristicas del trabajo contemporaneo en México, afectando direc-
tamente la cuestion de la afiliacion sindical, pues, hay la contratacién directa
entre trabajador y empresario o el érgano publico (estado, ayuntamiento, uni-
versidad entre otras), sin estar bajo los sindicatos, no son contratados dentro de
las plazas de los sindicatos, que mantienen los derechos del contracta colectivo
anual, estas plazas son llamadas de “confianza” o trabajadores de confianza.

En las entrevistas a priori no se habia mencionado, pero fue uno de los
elementos presentados por los lideres sindicales como algo nuevo y que les
afecta, exactamente por perdieren plazas, lo que los debilita. Ademas, afir-
man que los trabajadores “de confianza” no tienen las prestaciones, salarios
y jornada laboral del contrato colectivo del trabajo o trabajadores que son
sindicalizados tampoco tienen seguridad con relacion a su puesto de trabajo,
es decir, el tiempo que van a estar trabajando.

El lider sindical de la Coca-Cola menciona que perdieron las plazas
por corrupcion sindical, “nosotros tenemos muchas plazas, que segun nuestro
contrato colectivo de trabajo que tenian que estar posicionados los trabajadores
sindicalizados, plazas exclusivas para las personas sindicalizadas, pero los lide-
res corruptos que hemos tenido se dedicaban a negociar estas plazas y ahorita
quien estd ocupando estas plazas son trabajadores no sindicalizados. (...) no es
outsourcing, de plan asi contratados como una clara violacién a los derechos la-
borales y nuestro contrato colectivo. [...] Son estos trabajadores de confianza.”
Seguido la entrevista afirma que han perdido como 20% de las plazas sindica-
lizadas para esta modalidad de “trabajadores de confianza”y que en muchos
momentos recurren al sindicato para que les apoye en diversas cuestiones
laborales, pero el sindicato no les puede apoyar pues no estan bajo su re-
presentatividad y luego estos trabajadores no tienen ninguna organizacion
colectiva que les representa.

Sobre los trabajadores de confianza no hay sindicatos que los represen-
te y las caracteristicas del trabajo es que no tienen prestaciones, vacaciones y
prima vacacional, la jornada laboral es mds flexible. Segun el lider sindical de la
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entrevista 7, “la diferencia es que los “no sindicalizados” ganaban mas. Ahora
que estamos nosotros hacemos valer los derechos de los trabajadores, por ejem-
plo, a ellos, a los trabajadores de confianza le recortaron los dias de vacaciones, y
les recortaron la prima vacacional se la recortan.”

En el STASE y en SUNTUAS también afirma que hay muchos “trabaja-
dores de confianza’, pero no sabria decir cuantos o un porcentaje. Por otro
lado, el lider del Sindicato de la UAS “el outsourcing no se aplica para la institu-
cién, porque el propio contrato colectivo de trabajo no permite esa figura, sola-
mente con un porcentaje, que dije el contrato colectivo de trabajo que de 100% de
los trabajadores que ingresan a laborar solamente la administracion puede tener
la facultad de tener un 10% de trabajadores de confianza, siempre y cuando no
sean puestos tabulados, o sean puestos que pertenezcan a el propio sindicato.”
O sea, que apenas 10% de los trabajadores de la Universidad podrian ser “de
confianza” contratados directamente.

Hay por parte del sindicato de la UAS una fuerte idea de que la accion
colectiva es la que fortalece el cumplimiento y los alcances de los derechos
para los trabajadores, “si le digo algo de la lucha sindical el mds importante que
hemos tenido es poder ser administradores de la lucha colectiva del contrato co-
lectivo de trabajo, es decir, la base, los sindicalizados, sequido los procedimientos
del contrato colectivo de trabajo, nosotros somos quien, sin necesidad de out-
sourcing, porque nosotros no lo permitimos, decidimos, de acuerdo a los perfiles,
procedimientos, quienes son las personas mds idéneas para ocupar los espacios
laborales de la Universidad Auténoma de Sinaloa. Los puestos tabulados, no los
puestos de funcionario, para eso hay otro mecanismo, hay un consejo universita-
rio, hay estancias que deciden quien, quien es el rector, quien son los directores,
quienes son los directores de recursos humanos, de finanzas, todos estos puestos
de funcionarios, de confianza, estos definen las autoridades, pero los puestos ta-
bulados eso lo define el sindicato. [...] Si estos puestos van a otras empresas o
sindicatos, nos debilitamos”

El punto mas critico de la Reforma Laboral de 2012 segun todos los
actores sociales es la autorizacion para subcontrataciones de trabajadores, el
llamado outsourcing. Para los sindicatos de la UAS y STASE, afirman que el
outsourcing no se aplica a ellos, que todos los trabajadores tienen plazas di-
rectas, pues no hay prevision de contratacién de trabajadores por intermedio
de empresa. La duda que seguia era: jpor qué motivos no aceptan la subcon-
tratacion?

La lider del STASE contesta que “acd no aplica mucho eso, mds en la
iniciativa privada, no tanto el sector publico. Ellos lo que quieren es que los tra-
bajadores no generen antigliedad, ni derechos, ese es el fin del outsourcing, y te
contratan por 6 meses o mejor por 5, pues ya los 6 genera interés, entonces eso
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aplica mds en la iniciativa privada. A lo mejor si lo hay, que la gente lo que quiere
es trabajar, bajo cualquier condicion. Yo estoy permanente firmando contrato,
otro contrato, otro contrato, pero siempre tengo trabajo. Igual la vez la necesidad
que tiene la gente, acepta tales condiciones, pero no vas aportando, no vas ahor-
rando para la jubilacién. Pero no hay antigliedad.”

El SUNTUAS afirma que “el “outsourcing” no se aplica en la universidad
porque aqui cualquier plaza que estd tabulada, el sindicato tiene el derecho de
enviar a trabajar a los trabajadores.” Y continda “el “outsourcing” no te genere
una estabilidad laboral, no te genera para... estos comparieros que lamenta-
blemente, por la necesidad que tienen, se ven sometidos a la subcontratacion, a
prestar servicios en otra empresa, donde no existe una relacién laboral, y al final
del dia, cuando se podrian violar algunos derechos, que pudieran tener o adqui-
rir, con el paso del tiempo, pues no los pueden reclamar, entonces nosotros en la
universidad no estamos en esa figura, no estamos de encuentra que se de en la
iniciativa privada, pero para eso si es el sindicato, la razén del ser del sindicato de
un sindicato es la agrupacion, es la lucha colectiva, es la defensa de los intereses
de toda una comunidad, por eso nos agrupamos en dreas para defender nuestros
intereses, espacios, mejores condiciones de trabajo y que nos cumpla nuestras
prestaciones. Por eso la figura de outsourcing no cabe.”

Aunque en ciertos momentos mencionan que eso es de la iniciativa
privada o que no estan de encuentra de esa nueva modalidad de contrataci-
on, reconocen que es una forma de retirar los derechos de los trabajadores,
sobre toda la seguridad y antigliedad, que los trabajadores aceptan pues no
les queda otra alternativa por necesidad de mantenerse, pero no es una opci-
on laboral que genera el trabajo digno o decente.

El sindicato de la Coca-cola son los que tienen la mirada mas fuerte
sobre el outsourcing, pues en la planta de trabajo actual en Culiacan han per-
dido plazas para empresas subcontratadas de trabajadores. Afirman que “el
outsourcing ha hecho mucho dario al pais, gremios sindicales y afecta también
a las personas que, si contratan bajo el outsourcing, porque son personas que no
tienen derechos, y tienen responsabilidad laboral, pero no tienen ningun dere-
cho en la verdad. Los contratan, les pagan lo que quieren, los despiden cuando
quieren, sin ninguna responsabilidad para el empresario, para el empleador, en-
tonces las reformas que tuvimos con estos tltimos gobiernos, y no nada mds de
las reformas laborales, sino también las reformas educativas, estaban matando
completamente el trabajo.”

Contindan apuntando que el outsourcing “no hay garantias para el tra-
bajador, son contrataciones temporales, sin ninguna garantia para el trabajador
y da como resultado una ganancia para el empresario. Fijate, yo te contrato, y no
tengo ninguna responsabilidad contigo, no tengo porqué dar las prestaciones, y
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ya cuando no te necesito, cuando no sea necesario, para mi empresa, que te vaya.
Que te vaya bien y busca lo que quiera. Y la gente queda a la intemperie, sin ga-
rantias.” Esclarece el sindicalista de los embotelladores de la Coca-Cola.

Contestados sobre las funciones que desarrollan los subcontratados
en la empresa, el lider sindical aclara que “jsi! el outsourcing, estdn ocupando
posiciones que deberian ser de los sindicalizados. Y no cuentan con las prestacio-
nes que tienen el trabajador sindical. No hay una utilidad, no hay aguinaldo, va-
caciones, no hay nada, no hay garantias. Y de hecho son personas, que uno mira,
y de hecho ya vinieron a buscarnos, porque les tratan mal, les exige y nos dice
“sabes que, alld nos estdn presionando’] y nosotros no nos metemos ahi porque
no es parte de nuestra labor. Nosotros estamos buscando una negociacion, ya
decimos a empresa que no hay problema que esté ahi, porque esa gente necesita
trabajo, la gente necesita un sustento, necesita llevar alimento a su familia, pero
lo que queremos es que tengan garantias como a nosotros y la empresa se niega
a hacer eso. Ellos han venido, y por las mismas necesidades que tienen, a ellos se
les hace dificil, se sienten presionados.

Asi es que la Reforma Laboral de 2012 cambia las formas de contrata-
ciones laboral, autorizando formas antes consideradas ilegales de contrataci-
on, que transfieren la inseguridad del mercado hacia al trabajador, establece
condiciones laborales con bajos salarios, sin prestaciones, flexibles en la jor-
nada laboral, y lo peor que es la debilidad de los sindicatos y contratos colec-
tivos del trabajo, tornando legal en México la precariedad laboral. En sintesis,
los resultados evidencian que los trabajadores sindicalizados que estan bajo
la proteccion sindical y el contrato colectivo de trabajo son los que tienen
mejores condiciones laborales, con seguro social, jornada laboral fija, mejores
salarios y prestaciones, mientras los no sindicalizados - categoria cada véz
mas amplia depués de la reforma — no se benefician de tales condiciones.

6. Conclusion

Asi que esta investigacion, a partir de las entrevistas con los sindicatos
ha buscado contestar la pregunta de investigacion: ;como los sindicatos perci-
ben su accidn colectiva sindical y cdmo eso cambia con las nuevas modalidades
de contratacion de la Reforma Laboral de 20127

Para eso se recurri6 al analisis de (1) la categoria “trabajo decente’, que
estd fija en seis atributos mas importantes del mercado laboral bajo andlisis
que son: a) posibilidad de empleo; b) empleo remunerador; ¢) condiciones de
trabajo; d) seguridad social; e) derechos humanos (libertad y democracia sin-
dical, no discriminacion); f) didlogo social (negociacién colectiva, democracia
econdémica) (GHAI, 2003). Dicha categoria fue relacionada con la (2) accién
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colectiva sindical, entendida como elemento fundamental para los derechos
humanos laborales; a traves de la cual se buscé evidencias empiricas bajo un
conjunto de entrevistas con los liderazgos sindicales de tres de las mayores
empresas de Culiacan, Sinaloa (México), para comprender los cambios hechos
por intermedio del marco legal de la Reforma Laboral de 2012 y luego los re-
sultados de los cambios para actuacién sindical.

Dentre los elementos analiticos mas contudentes de al reforma labo-
ral, se destaca el cambio en las modalidades de contrato de trabajo, lo que ha
generado un proceso de desvinculacion de los nuevos trabajadores contra-
tados a los sindicatos. Ademas, dicho proceso de clivage sindical implica un
nuevo tipo de negociacion, tanto colectiva cuanto individual. Una vez que el
sindicato pierde el “monopdlio” de representar, es decir, de hablar en nombre
del trabajador, lo procesos de negociacién salarial - por ejemplo - pueden ser
hechos por el sindicato pero también por el propio individuo, siendo que los
poderes asimétricos (en favor de las empesas) en la relacién contractual entre
individuo y empresa, han hecho con que estas pasasen a privilegiar este tipo
de forma de negociacion.

Ademas, otro elemento digno de mencién fue precisamente el tipo e
contracto laboral, pues con la introducién en el marco legal de nuevas moda-
lidades — como las figuras juridicas del contrato del trabajador de confianza y
del outsourcing - hubo una refuerzo negativo en la debilidad institucional de
los sindicatos y de la precarizacion de las condiciones labores para el indivi-
duo. En el plano simbélico, en lo particular sob el concepto de identidad, indi-
vidual y colectiva, se puede observar de manera mas oportuna los impactos
de la reforma laboral.

No tocante a la identidad de los sindicatos se puede analizarla en dos
planos, individual y colectivo. En el plan individual, se puede que (l) el reco-
nocimiento de que hay nuevas formas de trabajo que debilita la identificacion
entre los trabajadores con el sindicato que es el “trabajo de confianza”, que es
una contratacion directa con el trabajador y el trabajo por el outsourcing; (Il)
la diferencia material entre los sindicatos, los sindicatos mds ricos o con mds
recursos materiales, tienen sus trabajadores todos con licenciatura o mas es-
pecializacién profesional, como el sindicato de la UAS, mientras el sindicato
de la Coca-Cola, ningun trabajador tiene licenciatura, apenas preparatoria o
secundaria, es decir, el nivel de estudios desigual entre los trabajadores de cada
sindicatos; (Ill) la completa falta de identificacion interna o externa de los tra-
bajadores del outsourcing no hay organizaciones de representacion de estos
trabajadores, no hay contrato colectivo del trabajo, y luego los salarios son
mas bajos, ademas la rotacion del espacio laboral es a cada dos meses, para
dificultar también esa identificacién laboral.
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En el plan colectivo, se verificé que: (I) hay un contexto social de des-
creencia y falta de identidad de representacion que los lideres sindicales sienten
en relacién a la sociedad, como un rechazo social; (Il) al mismo tiempo en que
los lideres sindicales comprenden la importancia de la accién social organiza-
da para avanzar, validar y conquistar los derechos laborales, es decir, hay una
identificacidon o reconocimiento de lucha de clases, conciencia de clase, sobre
todo en el sindicato de la Coca-Cola. (lll) La identificacion de clase social entre
los sindicatos, mientras en STASE y SUNTUAS se identifican con la clase media,
también por el nivel de estudios que tienen, los trabajadores de la Coca-cola se
identifican como la clase operaria; (IV) el reconocimiento de que lo que man-
tiene la seguridad de los trabajadores es el sindicato y el contrato colectivo
del trabajo, es la herramienta de la accién social organizada para disminuir la
desigualdad entre empresarios y trabajadores.

Asi, el reconocimiento de la accion social politica para avanzar en cam-
biar las condiciones laborales, transformando el trabajo con las figura del trabajo
de confianzay trabajo bajo el outsourcing, en que no hay accién colectiva por in-
termedio de la organizacién sindical y no hay seguridad con relacién a ninguna
caracteristica del trabajo que es la remuneracion, prestaciones, jornada laboral.

En sintesis, se puede concluir que, para los sindicatos, las nuevas mo-
dalidades de contratacién debilitan la fuerza sindical, la representacion de los
trabajadores, y luego la disminucion de los derechos y conquistas del contrato
colectivo del trabajo. La reforma laboral implica un enfraquecimiento de los
sindicatos debido a los cambios generados, sobre todo por la introduccién
de mecanismos de flexibilizaciéon del trabajo, como las nuevas modalidades
de contrato laboral y por la negociacén inidividual; mecanismos estos que
contribuyen al aumento de la precariedad laboral, lo que va a debilitar los
derechos humanos laborales en los principios de la solidaridad social, de los
derechos laborales y sociales, de la seguridad, de la justicia social, y se va a
impedir el trabajo decente para los ciudadanos.
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A Opinido Consultiva 24/17 da Corte IDH e seus reflexos no combate a discriminagdo contra pessoas trans nas relagdes de trabalho

a discriminacao no trabalho por motivos relacionados a sexualidade, notada-
mente em razao da identidade de género. Parte-se do pressuposto de que
a sexualidade é inerente ao ser humano e que se deve promover, através de
politicas publicas, a igualdade de direitos e a dignidade da pessoa humana de
todos aqueles que fogem ao binarismo convencional de género, sendo parce-
la mais vulneravel da populacao. Para tanto, inicialmente, far-se-a4 uma neces-
saria abordagem dos elementos distintivos da sexualidade humana, dando
maior enfoque a identidade de género. Em seguida, analisar-se-a a protecao
juridica em face da discriminacao sofrida nas relagdes de trabalho e far-se-a
uma analise da normativa internacional da Corte Interamericana, ressaltando
seus impactos nos direitos da populacao trans, sempre dando enfoque aos
reflexos destas decisdes nas relacdes de trabalho. Por fim, destacar-se-a a ne-
cessidade de adocao de politicas publicas destinadas a inclusdao da populacao
trans no mercado de trabalho, como forma de promover o direito ao trabalho
e a prépria dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Identidade de Género. Discriminacao. Corte Interamericana
de Direitos Humanos Rela¢des de Trabalho.

Resumen: El articulo propone analizar los posibles reflejos de la Opinién Con-
sultiva 24/17, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en
la lucha contra la discriminacién laboral por razones relacionadas con la sexu-
alidad, especialmente debido a la identidad de género. Se basa en el supuesto
que la sexualidad es inherente a los seres humanos y que, a través de las politi-
cas publicas, la igualdad de derechos y la dignidad humana debe promoverse
para todos aquellos que escapan del binarismo de género convencional, siendo
la parte mas vulnerable de la poblacion. Con este fin, inicialmente, habra un
enfoque necesario para los elementos distintivos de la sexualidad humana, con
un mayor enfoque en la identidad de género. Luego, se analizara la proteccién
legal frente a la discriminacion sufrida en las relaciones laborales y se realizara
un analisis de las normas internacionales de la Corte Interamericana, destacan-
do sus impactos sobre los derechos de la poblacion trans, centrandose siem-
pre en las reflexiones de estas decisiones en relaciones laborales. Finalmente,
se resaltara s la necesidad de adoptar politicas publicas destinadas a incluir a la
poblacién trans en el mercado laboral, como una forma de promover el derecho
al trabajo y la dignidad de la persona humana.

Palabras clave: Identidad de Género. Discriminaciéon. Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Relaciones Laborales.
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Abstract: The article proposes to analyze the possible reflexes of Consultati-
ve Opinion 24/17, of the Inter-American Court of Human Rights (Inter-Ame-
rican Court), in the fight against discrimination at work for reasons related
to sexuality, notably due to gender identity. It is based on the assumption
that sexuality is inherent to human beings and that, through public policies,
equality of rights and human dignity should be promoted for all those who
escape conventional gender binarism, being the most vulnerable part of the
population. To this end, initially, there will be a necessary approach to the dis-
tinctive elements of human sexuality, with a greater focus on gender identity.
Then, legal protection will be analyzed in the face of discrimination suffered in
labor relations and an analysis of international regulations and their impacts
on the rights of the trans population will be carried out, always focusing on
the consequences of these decisions in labor relations. Finally, it will stand out
the need to adopt public policies aimed at including the trans population in
the labor market, as a way to promote the right to work and the dignity of the
human person.

Keywords: Gender Identity. Discrimination. Inter-American Court of Human
Rights. Labor Relations.

1. Introducao

A sexualidade é um aspecto inerente ao ser humano, estando vincula-
da a ideia de autodeterminacao da pessoa e a propria nogao de dignidade. Tal
nocao abrange nao so6 o sexo atribuido a pessoa no nascimento, mas também
a identidade de género escolhida por cada um. Por conseguinte, toda pessoa,
independente da identidade de género que adotar, deve gozar de respeito e
consideracao por parte do Estado e de terceiros, devendo ser protegido pelas
normas internacionais de direitos humanos e pelos direitos fundamentais de
cada pais contra toda sorte de discriminacao.

Nada obstante o arcabouco de protecao da pessoa humana nas nor-
mas internacionais e internas de cada pais, fato é que as sociedades ociden-
tais sao regidas pela heteronormatividade, a concep¢ao das normas morais
e juridicas voltadas para o padrao cis-heterossexual, que forma o preceito de
normalidade vigente, fazendo com que as demais expressodes da sexualidade
sejam alvo de preconceito e discriminacao.

Tendo por base essas premissas, o presente trabalho aborda o posi-
cionamento adotado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Cor-
te IDH) sobre a questao da identidade de género com base na interpretagao
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da Opiniao Consultiva (OC) 24/17, de 24 de novembro de 2017, dando maior
atencao para os possiveis reflexos desta normativa nas relagées de trabalho.
Ressalta-se a importancia de tratar o tema sob o aspecto laboral, tendo em
vista que o trabalho é uma das formas de o ser humano ter acesso aos bens
materiais e imateriais essenciais a uma existéncia digna. Nesse contexto, ob-
serva-se que as pessoas trans foram historicamente excluidas do acesso ao
emprego formal ou, quando empregadas, sdo marginalizadas e perseguidas
no trabalho em razao de sua identidade de género.

Para atingir os objetivos da pesquisa, inicialmente, sera feita uma con-
textualizacdo acerca dos elementos distintivos da sexualidade humana, com
um necessario aprofundamento sobre a categoria da identidade de género.
Utilizar-se-a como fonte normativa a prépria OC 24/17, que trouxe um glossa-
rio acerca dos principais conceitos atinentes a sexualidade, além de doutrina
especializada referente ao tema.

Em sequida, apresentar-se-a uma analise acerca da protecao juridica
que proibe a discriminagdo contra pessoas trans nas relacdes de trabalho. Ato
continuo, haverd a analise da Orientacao Consultiva 24/17 e seus possiveis
reflexos nas relagdes laborais. Por fim, como proposta de solu¢do ao contexto
fatico de marginalizacdo das pessoas trans, sera feita uma discussao em torno
das atuais politicas publicas de inclusao social dos transgéneros no mercado
de trabalho.

A fim de se atingir o fim aqui colimado se fara uso do método cientifi-
co-dedutivo de pesquisa bibliografica.

2. Elementos da sexualidade: a identidade de género

Desde os tempos mais remotos, a distincao dos individuos conside-
rando a sexualidade como um aspecto relevante, com a indicacao de papeis
sociais e condutas adequadas ao género de cada um criou rigidos padroes
binarios de conduta, por exemplo, a partir das dicotomias “homem x mulher”
e “heterossexual x homossexual”ainda hoje prevalecentes.

Nesse sentido, observa-se que a tradi¢ao judaico-crista de dominagao
masculina do tipo patriarcal foi essencial para que a heterossexualidade fosse
escolhida como o padrao de conduta sexual a ser seguido pelas sociedades
ocidentais, fazendo com que tudo que nao se enquadrasse nessa condicao
viesse a se tornar anormal e minoria (ARAUJO, 2000, p. 37).

Segundo Berenice Bento (2008, p. 50), é chamada de heteronormati-
vidade a capacidade da heterossexualidade de se apresentar como norma,
como lei que regula e determina a impossibilidade da vida fora dos seus mar-
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cos. Ainda segundo a autora, é através da heteronormatividade se naturaliza
corpos/géneros/desejos e se define o modelo hegeménico de inteligibilidade
de género, no qual supde que para o corpo ter coeréncia e sentido deve haver
um sexo estavel expresso mediante um género estavel- masculino/homem;
feminino/mulher (BENTO, 2008, p. 51).

Entretanto, quando se amplia o horizonte para compreender a diver-
sidade humana, percebe-se que existem diversas outras concepg¢des de se-
xualidade que desafiam a visdao simplista do binarismo e o padrao hetero-
normativo. Nesse sentido, é possivel se apreciar a sexualidade utilizando-se
como elementos ou categorias de andlise quatro perspectivas distintas e nao
excludentes: o sexo, o género, a orientacao sexual e a identidade de género,
sendo essa Ultima a que se fara relevante para a compreensao do que se ob-
jetiva apresentar aqui.

O primeiro dos elementos a ser analisado é o sexo, que nos termos da
OC 24/17 pode ser conceituado como sendo as diferencgas bioldgicas entre
homens e mulheres, suas caracteristicas fisiolégicas, a soma das caracteristi-
cas bioldgicas que definem o espectro das pessoas como mulheres e homens
ou a construcao bioldgica que se refere as caracteristicas genéticas, hormo-
nais, anatdmicas e fisioldgicas em cuja base uma pessoa é classificada como
masculina ou feminina no nascimento (CORTE, 2017, p. 15).

Observa-se, nesse ponto, que tal conceito estd particularmente redu-
zido a concepc¢do binaria dominante, que permite classificar os individuos
apenas em homens (nascidos com pénis) e mulheres (dotadas de vagina), em
definicao firmada no momento do nascimento do individuo3.

Por sua vez, a OC 24/17 conceitua género como sendo as nogdes de
identidades, fungdes e atributos socialmente construidos de mulheres e ho-
mens e do significado social e cultural atribuido a estas diferencas biolégicas.
(CORTE, 2017, p.16). Sobre o tema, assevera Daniel Borrilo (2010, p. 293) que
géneros sao os comportamentos esperados por essa nomenclatura sexual
que determinam as relagdes sociais de sexo (o género), quer dizer, a referén-
cia, os protétipos de masculinidade e feminilidade, construidos pelas socieda-
des e com base nos quais se mede o conjunto de comportamentos humanos.
Ja o terceiro elemento de andlise é a orientacdo sexual, que segundo a OC
24/17 é a concepgao que tem por base a destinacao da atracao emocional,
afetiva e sexual que um individuo apresenta, bem como relagdes intimas e
pessoais com estas pessoas. Nesse sentido, os individuos podem ser heteros-

3 Vale destacar aqui a condigdo do intersexual, pessoa que nasce com uma anatomia, 6rgaos reprodutivos ou padroes
cromossdmicos que ndo se ajustam a definigdo tipica de homem ou mulher. A intersexualidade, pois, questiona
a categoria de andlise baseada em conceituagdes bindrias, sendo considerada, em paises como a Alemanha, uma
categoria propria. (DIAS, 2018).
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sexuais, caso apresentem desejo por alguém do sexo oposto; homossexuais,
caso direcionem seus desejos para alguém do mesmo sexo; bissexuais, quan-
do sentir atracao por ambos os géneros e ainda assexuais, quando nao se
sentirem atraidos sexualmente.

Por fim, o quarto elemento de andlise, a identidade de género, se mos-
tra conexo com a percepcao de pertencimento do individuo em relacao ao
seu género, conceito no qual se inserem os cisgéneros (aqueles que expres-
sam género compativel com a sua condicao fisica de nascimento) e os trans-
género - pessoas que se entendem pertencentes a um género distinto do seu
sexo de nascimento- (CUNHA, 2018, p. 49).

No presente trabalho importa destacar a figura do transgénero, que
encontra uma definicdo ampla e cuidadosa na OC 24/17, in verbis:

Transgénero ou pessoa trans: quando a identidade ou expressédo de
género de uma pessoa é diferente daquela que normalmente esta
associada ao sexo atribuido no nascimento. As pessoas trans cons-
troem sua identidade independentemente do tratamento médico
ou intervengoes cirurgicas. O termo trans é um termo “guardachu-
va” usado para descrever as diferentes variantes da identidade de
género, cujo denominador comum é a nao conformidade entre o
sexo atribuido ao nascimento da pessoa e a identidade de género
tradicionalmente atribuida a ela. Uma pessoa transgénero ou trans
pode se identificar com os conceitos de homem, mulher, homem
trans, mulher trans e pessoa ndo bindria, ou com outros termos
como hijra, terceiro género, biespiritual, travesti, fa‘afafine, queer,
transpinoy, muxé, waria e meti. A identidade de género é um con-
ceito diferente da orientagao sexual (CORTE, 2017, p.17).

Como se nota, dentro do amplo conceito de pessoa trans, podem enqua-
drar-se, por exemplo, os transexuais e travestis, bem como todas aquelas identi-
dades que nao se identificam com qualquer género, chamados de ndo especifi-
cos, género fluido, nao conformes, andréginos ou queer. (CUNHA, 2018, p.16).

Nesse sentido, aduz Berenice Bento que essas multiplas expressdes da
sexualidade demonstram que o sistema bindrio e heterossexista nao podem
mais se sustentar, pois ha corpos que escapam ao processo de producao dos
géneros inteligiveis e, ao fazé-lo se pdem em risco, porque desobedecem as
normas de género (BENTO, 2008, p. 38).

A titulo de exemplo, dentro da categoria dos transgéneros, cita-se o
transexual, pessoa que rejeita sua identidade genética e a propria anatomia,
identificando-se psicologicamente com o género oposto. Nesse sentido, a ex-
periéncia da transexualidade demostra que, de fato, a sexualidade humana
estd em constante mutacao e ressignificacdo, ndo podendo ser concebida
como algo perfeito e acabado.

Sendo assim, no atual estagio da evolucao humana, é de se entender
que todas as expressdes da sexualidade devem ser reconhecidas pela socie-
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dade como formas de os individuos construirem sentidos as suas vidas, nao
podendo tais pessoas serem invisibilizadas ou excluidas apenas por nao ado-
tarem um suposto padrao de normalidade pré-concebido por determinada
maioria, tal como séi ocorrer com as pessoas trans.

3. A proibicao de discriminacao em razao da identidade
de género nas relagées de trabalho

O principio da igualdade é considerado um dos alicerces dos moder-
nos Estados de Direito, estando ainda intrinsecamente ligado ao principio da
nao discriminagao, que na contemporaneidade passou a considerado como
uma verdadeira dupla-face do preceito isonémico, cujo contetido determina
que o pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais pertence a to-
das as pessoas, indistintamente.

Tal constatacao remonta as diversas normas internacionais sobre a ma-
téria, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art.2, item I);
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art.2, item Il)
e, também, na Declaracao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica), que estampa logo no seu artigo 1° a vedagao de qualquer
forma de discriminacao, tais como as relacionadas a raca, cor, sexo, idioma, reli-
giao, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou so-
cial, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

Ademais, o principio da igualdade também pressupoe o direito as di-
ferencas, que corresponde a moderna concepgao de justica baseada no re-
conhecimento de status social de individuos ou grupos vulneraveis. Nesse
sentido, Maria Berenice Dias (2016, p. 133):

Classicamente é dito - mas pouco praticado — que a igualdade é
assegurar tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, em
conformidade com a sua desigualdade. Deste modo, a igualdade
configura direito a diferenca. Em lugar de se reivindicar uma iden-
tidade humana comum, sao contempladas as diferencas existentes
entre as pessoas. A humanidade é diversificada e multicultural. As-
sim, é mais util procurar compreender e regular conflitos inerentes
a essa diversidade do que buscar uma falsa — porque inexistente —
identidade (grifos do original).

Sob este prisma, considerando-se que a sexualidade é um dos caracte-
res inerentes ao ser humano, fica evidente que qualquer discriminagao que te-
nha por fulcro a sexualidade humana, compreendida ai a identidade de género,
deve ser proscrita e duramente combatida pelas normas de direitos humanos.
Nesse interim, compreender a igualdade, como pressuposto do direito as dife-
rencas, é contribuir para a criacdo de uma sociedade mais diversificada e plural,

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 207-226, jan./jun., 2020. (14) 213



DIEGO CARNEIRO COSTA; LEANDRO REINALDO DA CUNHA

A Opinido Consultiva 24/17 da Corte IDH e seus reflexos no combate a discriminagdo contra pessoas trans nas relagdes de trabalho

capaz de reconhecer as diversas formas de expressao da sexualidade.

Como forma de conceituar a discriminagao por motivos relacionados a
identidade de género, pode-se extrair seu significado dos Principios de Yogyakar-
ta, originados na apreciacao de diversos especialistas de 25 paises do mundo, em
encontro realizado na Universidade Gadjah Mada, em Yogyakarta, na Indonésia,
que discorreram sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos huma-
nos em relacao a orientagao sexual e a identidade de género, in verbis:

A discriminacdo com base na orientagao sexual ou identidade gé-
nero inclui qualquer distingao, exclusao, restricdo ou preferéncia
baseada na orientacdo sexual ou identidade de género que tenha
0 objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade perante
a lei ou protecao igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou exer-
cicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos e das liber-
dades fundamentais. A discriminacdo baseada na orientacao sexual
ou identidade de género pode ser, e comumente &, agravada por
discriminacao decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas
relacionadas ao género, raca, idade, religiao, necessidades especiais,
situacao de saude e status econémico.

Demais disso, utilizando-se dos ensinamentos de Roger Raupp Rios
(2002, p.136), pode-se dizer que, em cada uma das questdes onde surgir a
indagacao sobre a possibilidade da equiparacdo ou diferenciacao em razao
da identidade de género, é de rigor a igualdade de tratamento, a nao ser que
fundamentos racionais possam demonstrar suficientemente a necessidade
de tratamento desigual. Desse modo, sao inadmissiveis tratamentos desi-
guais sem fundamentacao razodavel, baseados em preconceitos ou pontos de
vista particulares, ainda que compartilhados por uma maioria.

Nesse sentido, observa-se que a propria OC 24/17 fez uma interpreta-
¢ao da Convencao Interamericana, de forma a construir uma verdadeira rede
de protecao contra qualquer norma, ato ou pratica discriminatéria baseada
na identidade de género de uma pessoa. Por conseguinte, nenhuma regra,
decisao ou pratica de direito interno no ambito regional interamericano pode
diminuir ou restringir, de qualquer forma, os direitos de uma pessoa com base
na identidade de género (CORTE, 2017, p. 38).

Do mesmo modo, a Corte IDH considerou que os critérios de analise
para determinar se houve violacao do principio da igualdade e da nao discri-
minagao em um caso concreto devem ser realizados com base no principio da
proporcionalidade e nos subcritérios da adequacao, necessidade e proporcio-
nalidade em sentido estrito (CORTE, 2017, p. 40). Trata-se da aplicacao da cha-
mada teoria dos limites aos limites (Schranken-Schranken) que nao permite
gue haja violagao ao nucleo ineliminavel de um direito humano e fundamen-
tal, como sao a igualdade e a nao-discriminacao.

Porém, nada obstante todo esse arcabouco normativo de protecao
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ao ser humano, os individuos transgéneros, assim como as demais minorias
sexuais, ainda se encontram particularmente submetidos a maior vulnerabi-
lidade social, sendo vitimas de uma discriminagdo estrutural advinda de uma
histérica estigmatizacao que marginalizou individuos simplesmente por estes
nao se enquadrarem nas normas binarias de género.

A titulo de exemplo, pode-se extrair do texto da OC 24/17 algumas das
situagOes de discriminacao a que historicamente foram submetidos os indivi-
duos transgéneros, que os impediram de obter igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho, como a existéncia de leis e politicas estatais que proibiram
o exercicio de determinados empregos ou a percepcao de prestacdes estatais
vinculadas ao trabalho, como os beneficios previdenciarios (CORTE, 2017, p. 23).

No que se refere mais especificamente ao Direito do Trabalho, as nor-
mas que vedam a discriminacao nesta seara estao veiculadas nas Convengoes
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, sendo a mais importante a
Convencao no 111, promulgada no Brasil como Decreto no 62.150, de 19 de
janeiro de 1968, que conceitua a discriminacao laboral como sendo:

Toda distincao, exclusao ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social,
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunida-
des ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao (BRASIL,
2019).

Nesse sentido, oportuno mencionar que o Brasil € membro integrante
tanto da Organizacao Internacional do Trabalho- OIT quanto da Organizacao
dos Estados Americanos - OEA, razao pela qual, nos termos do artigo 5°, §2°,
todos os direitos e garantias constantes dos mencionados tratados interna-
cionais vinculam o estado brasileiro a sua observancia, sendo vedada qual-
quer discriminacao no trabalho em razao da identidade de género.

Trata-se de uma lembranca necessaria, tendo em vista que compreen-
soes, basicas e elementares em outras searas, precisam ser constantemente re-
afirmadas quando se trata da sexualidade diante da assustadora resisténcia de
grande parte da sociedade em aceitar a existéncia de realidades diversas daquela,
que ela vivencia ou entende ser a correta ou adequada (CUNHA, 2018, p. 7).

Ha ainda que se mencionar que a Constituicao Federal de 1988 trouxe,
desde o preambulo, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade pluralista e sem preconceitos, expressamente trazendo como ob-
jetivo fundamental da Republica a eliminagdao dos preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e, como cldusula aberta, quaisquer outras formas de dis-
criminacao (art. 39, inciso 1V). Também consagrou a igualdade perante a lei
(art.5°, caput) e determinou a punicao por qualquer discriminacao atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, inciso XLI).
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E de se destacar ainda que sob o pélio da Carta Social desenvolveu-
se a teoria da dimensao objetiva dos direitos humanos e fundamentais, que
traz no seu bojo a ideia de obrigacao de respeito e promocgao de tais direitos
nao sé pelo Estado, mas também por particulares, naquilo que é denominado
pela doutrina de eficacia horizontal. Assim, nas relagdes sociais privadas onde
ha exercicio de poder, como, por exemplo, as relagdes de trabalho, em que
existe uma assimetria de forcas na relacao entre capital e trabalho, devem ser
aplicadas todas as normas de direitos humanos e fundamentais previstas na

Carta de 1988, inclusive aquela que veda a discriminacao.

Ha de se ter em mente que o poder diretivo empresarial, fundado na proprie-
dade privada e na livre iniciativa, encontra sérios limites na dignidade da pes-
soa humana, nos valores sociais do trabalho e na funcao social da proprieda-
de, de forma a proteger o trabalhador contra quaisquer atos discriminatérios
ou ingeréncias arbitrarias, sejam estes praticados pelo préprio empregador
ou por terceiros no ambito das relacdes de labor.

Nesse compasso, resta incontestavel que a aplicacao e interpretagao
dos direitos fundamentais nas relagdes trabalhistas devem ser realizadas em
sintonia com os valores imanentes a dignidade. Por isso, deve-se trazer a baila
a ideia do que o trabalho deve servir como instrumento de inclusao social do
trabalhador transgénero, possibilitando-o gozar de uma vida plena.

No tépico seguinte, serao analisados os questionamentos que deram
origem a OC 24/17, o posicionamento adotado pela Corte IDH perante o caso,
os dispositivos da Convencao Interamericana em que se apoia e as recomen-
dacdes que foram feitas, com reflexdes necessarias sobre os impactos do do-
cumento nas relagdes de trabalho.

4. A opiniao consultiva 24/17 e seus reflexos nas rela-
¢Oes de trabalho

A OC 24/17 é a resposta apresentada pela Corte IDH ao pleito formu-
lado pela Costa Rica, composto de questionamentos relativos aos direitos das
pessoas trans.*

Em sintese, a pergunta inicial da Costa Rica foi sobre a possibilidade
de mudanca de nome de quem apresenta desconformidade entre o sexo as-
sinalado nos documentos ao nascimento e a sua identidade de género. JA um
segundo questionamento esta assentado a forma pela qual tal mudanca de

4 Salienta-se que, como este trabalho optou pelo recorte especifico da identidade de género, além de ter por objetivo
analisar os possiveis reflexos nas relagdes laborais, as limitagdes inerentes a pertinéncia temética nao permitiram a
inclusdo dos questionamentos relativos as unides entre pessoas do mesmo sexo.
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nome ha de ser realizada (se por via administrativa ou judicial).

Quanto ao primeiro questionamento, é de se destacar que a Corte IDH
deu primazia ao chamado direito a identidade, o qual se encontra intimamen-
te vinculado a dignidade da pessoa humana, e que engloba em si o direito
a identidade de género e a identidade sexual, como assentado na OC 24/17
(CORTE, 2017, p. 46).

E é exatamente nesse contexto que se enquadra a figura do nome, elemento
nuclear da identificacao da pessoa natural e que, como expressao da perso-
nalidade humana, cabe ao Estado a prerrogativa de facilitar e garantir que a
pessoa tenha um nome que expresse a sua identidade (CUNHA, 2018, p. 8).
Com base em tais premissas, em resposta a primeira questao apresentada
pela Costa Rica sobre a protecao oferecida pelos artigos 11.2, 18 e 24 em re-
lacdo ao artigo 1.1 da Convencao para o reconhecimento da identidade de
género, asseverou a Corte IDH:

A mudanca de nome, a adequagao da imagem, assim como a retifi-
cacao a mengao do sexo ou género, nos registros e nos documentos
de identidade, para que estes estejam de acordo com a identida-
de de género autopercebida, é um direito protegido pelo artigo
18 (direito a0 nome), mas também pelos artigos 3° (direito ao re-
conhecimento da personalidade juridica), 7.1 (direito a liberdade) e
11.2 (direito a vida privada), todos da Convencao Americana. Conse-
guentemente, em conformidade com a obrigacdo de respeitar e ga-
rantir os direitos sem discriminacdo (artigos 1.1 e 24 da Convencao),
e com o dever de adotar as disposi¢des de direito interno (artigo 2°
da Convencao) , os Estados estao obrigados a reconhecer, regular e
estabelecer os procedimentos adequados para tais fins.

Quanto ao segundo questionamento, que tratou da regulagao do pro-
cedimento de mudanca de nome, adequacao da imagem e retificacdao da re-
feréncia ao sexo ou género nos registros e nos documentos de identidade, a
Corte IDH opinou no sentido da remocgao de quaisquer obstaculos das normas
internas dos Estados quanto ao procedimento, que deve se dar através de sim-
ples verificacdo da manifestacao da vontade do solicitante. Segundo a Corte:

Os Estados tém a possibilidade de estabelecer e decidir sobre o pro-
cedimen to mais apropriado de acordo com as caracte-
risticas de cada contexto e sua legislacdo nacional, os tramites ou
procedimentos para mudanca de nome, adequacéo de imagem e
retificacao da referéncia ao sexo ou género, nos registros e nos do-
cumentos de identidade para que estejam de acordo com a identi-
dade de género autopercebida, independentemente de sua nature-
za jurisdicional ou materialmente administrativa, devendo cumprir
os requisitos indicados nesta opinido, a saber: a) deve estar focado
na adequacao integral da identidade de género autopercebida; b)
deve estar baseado unicamente no consentimento livre e informa-
do do solicitante, sem que se exijam requisitos como as certificacoes
médicas e/ou psicoldgicas ou outros que possam resultar nao razoa-
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veis ou patologizantes; c) deve ser confidencial. Além disso, mudan-
cas, corre¢des ou adequagdes nos registros e em documentos de
identidade ndo devem fazer mencdo as mudancas que decorreram
da alteragao para se adequar a identidade de género; d) devem ser
expeditos, e na medida do possivel, gratuitos, e e) ndo devem exigir
a certificacdo de operacdes cirurgicas e/ou hormonais.

Destarte, em virtude do controle de convencionalidade, a Corte IDH de-
cidiu que a legislacao costa-riquenha deve ser interpretada em conformidade
com os parametros previamente estabelecidos para que as pessoas que dese-
jem adequar integralmente os registros e/ou documentos de identidade a sua
identidade de género autopercebida possam gozar efetivamente do direito hu-
mano reconhecido nos artigos 3°,7°,11.2, 13 e 18 da Convencao Americana.

Esta decisdao da Corte IDH constituiu importante precedente no siste-
ma interamericano, abrindo caminho, por exemplo, para que o Supremo Tri-
bunal Federal (STF), em 2018, julgasse a ADI 4275, decidindo que a mudanca
de prenome e sexo nos documentos dos transgéneros independe da realiza-
¢ao de qualquer intervencao cirdrgica prévia.

Antes desse julgado da Corte maior, a auséncia de reconhecimento do
direito ao nome segundo a sua identidade de género constituia-se num obs-
taculo quase insuperdvel as pessoas trans no mercado de trabalho do Brasil.
Em razdo da negativa de mudanca de nome, as pessoas trans historicamente
foram impedidas de ter acesso igualitario as oportunidades de emprego, o
que gerou um ciclo de perpetuacao de pobreza para este grupo social, priva-
do de buscar as condi¢des materiais necessarias para uma vida digna.

Dessa forma, a possibilidade de mudanc¢a do nome, reconhecida ini-
cialmente pela OC 24/17 foi um grande passo dado para a inclusao do traba-
Ilhador transgénero no mercado de trabalho, mas ainda ha muito a caminhar
nesse sentido. Isto porque a realidade social mostra que as pessoas trans ain-
da sofrem de segregacdo horizontal, haja vista que continuam relegados a
determinados nichos de atividade que, majoritaria ou tradicionalmente, sao
piores remunerados e socialmente desvalorizados. E também comum que
0s postos de trabalho destinados as pessoas trans sejam aqueles em que ha
como ocultar a sua condicdao, como se da, por exemplo, nas atividades de te-
lemarketing.

Sobre as mulheres trans, Ewerton Nascimento (2003, p. 37) destaca
que a possibilidades de insercdao no mercado de trabalho sao minimas; mes-
mo nas situacdes em que estas executem atividades tidas como femininas,
nao sao consideradas mulheres e pela ambiguidade sao alvos de preconcei-
tos por parte da sociedade.

De mais a mais, outro progresso bastante relevante que se pode extrair da OC
24/17 para a insercao das pessoas trans no mercado de trabalho diz respeito a
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confidencialidade do procedimento de mudanca de nome (item c da resposta
ao segundo questionamento), capaz de proteger a intimidade e vida privada
do individuo.

Nas relacdes laborais, faz-se imprescindivel essa confidencialidade,
uma vez que a publicidade da mudanca de nome ensejaria mais um obsta-
culo ao acesso pleno ao mercado de trabalho as pessoas trans. Trata-se, pois,
de mecanismo capaz de preservar a intimidade do trabalhador e minimizar
a ocorréncia de atos discriminatérios em razdao da identidade de género. Isto
porque a aceitacao dos transgéneros se da conforme o grau de “passabilida-
de”: quanto mais o transgénero se parecer com um cisgénero, menos discri-
minacgao ira sofrer, inclusive no ambiente de trabalho.

E um exemplo de como a confidencialidade do procedimento teria
sido essencial, o caso da jogadora de vélei Tiffany Abreu, que teve a sua inti-
midade devassada pela midia nacional pelo fato de ser mulher trans. Apesar
de ter conseguido liberacdao da Confederacao Nacional de Volei em 2017, a
atleta ainda convive com manifestacdes publicas de discriminacao das proé-
prias colegas de trabalho em razao da sua condicao fisica, que supostamente
Ihe traria superioridade sobre as demais mulheres que praticam o esporte.
Outro exemplo de discriminagdo nas relagdes de trabalho se deu nos Estados
Unidos (posteriormente a edicdao da OC 24/17), quando motoristas trans da
plataforma Uber foram suspensos porque o aplicativo de autenticacao da em-
presa, baseado num software de andlise facial, ndo reconhecia a identidade
deles. Os trabalhadores relataram que precisaram recorrer ao atendimento
presencial do centro de suporte da Uber, expor sua identidade de género para
justificar a modificacao da aparéncia e ainda enviar selfies para o aplicativo
(SATURNO, 2018).

No caso acima relatado, pode-se utilizar do principio da proporciona-
lidade como critério de analise para determinar se houve ou nao violacao aos
principios da igualdade e da nado discriminacao, conforme mencionado pela
prépria Corte IDH. Nesse contexto, nada obstante o envio de selfies e imagens
dos motoristas trans para aferir a identidade seja um meio adequado a prote-
¢ao dos usuarios da plataforma e a gestao célere e eficaz do empreendimen-
to, observa-se que a medida adotada pela Uber ndo passa pelo subcritério da
necessidade.

Isto porque existem outros meios idoneos e menos invasivos a priva-
cidade e intimidade dos motoristas, tais como o reconhecimento através da
impressao digital ou mesmo o simples envio de documentos informando a
mudanca de prenome e sexo, nos termos do que foi decidido pela OC 24/17.

Por fim, importante salientar que a Corte IDH deixa claro que o pro-
posito e a razao das normas internacionais sobre direitos humanos é ajudar
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os Estados para que definam e desenvolvam politicas publicas que possam
fortalecer o sistema de protecao de direitos humanos, o que merece especial
atencao na seara laboral, de forma a incluir pessoas trans no mercado de tra-
balho.

5. Da necessidade de politicas publicas destinadas a in-
clusao da populacao trans no mercado de trabalho

A situacao de vulnerabilidade e exclusao social dos transexuais encon-
tra eco numa exclusao juridica que se também se manifesta no mundo do
trabalho, formando um circulo vicioso de ocupacdes informais, pouco remu-
neradas e de alta rotatividade, tornando praticamente inexistente qualquer
forma de ascensao social.

Além da segregacao horizontal, que tratamos no topico precedente, a
prostituicao também é uma forma de garantir o minimo necessario a sobrevi-
véncia. Numa estimativa feita pela Associacao Nacional de Travestis e Transe-
xuais - ANTRA, com base em dados colhidos nas diversas regionais da entida-
de, aponta que 90% das pessoas trans recorrem a prostituicao ao menos em
algum momento da vida. (CUNHA, 2017).

Destarte, a prostitui¢ao e a vivéncia nas ruas sao alguns dos principais
fatores que, associados ao preconceito, fazem com que as pessoas trans sejam
uma das mais vulneraveis de toda a sociedade. Segundo levantamento da or-
ganizacao Transgender Europe, 868 pessoas foram mortas em crimes motiva-
dos por transfobia no Brasil entre 2008 e 2016, o que coloca o pais no primeiro
lugar entre as nagdes com maior numero de mortes de transexuais do mundo
no periodo. Ja em 2018, ocorreram 163 assassinatos de pessoas trans, sendo
que 65% dos assassinatos foram direcionados a profissionais do sexo e 60%
deles aconteceram nas ruas. (BRUNELLI, 2019).

Além disso, hd uma elevada incidéncia de tentativa de suicidios no im-
porte de 41% (quarenta e um por cento) dos transgéneros nos Estados Unidos
da América e 56% (cinquenta e seis por cento) no Chile, considerando que
entre os cisgéneros esse numero € de 1,6% (um virgula seis por cento). Ain-
da nesse mesmo contexto é de se considerar que a expectativa de vida dos
transexuais no Brasil € aproximadamente de 35 anos, equivalente a cerca da
metade da constatada para a populacao cisgénero, considerando dados do
IBGE (CUNHA, 2019, p.11).

Como forma de mitigar os impactos sociais da discriminagao estrutu-
ral decorrente do longo histérico de marginalizagao das pessoas trans, a OC
24/17 conclamou todos os Estados da regiao a implementarem politicas pu-
blicas capazes de prevenir ou erradicar as violagdes das quais sao vitimas os
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individuos LGBTI (CORTE, 2017, p. 26).

Utilizando-se da conceituacao de Rosangela Rodrigues de Lacerda
(2011, p. 85), é possivel definir politicas publicas como programas de acao
estatal, sob a forma de processo e com participacao popular, para concreti-
zacao de direitos fundamentais sociais, sempre sob a égide dos parametros
constitucionais.

Tais direitos fundamentais sociais, em sua dimensao positiva, surgem
como direitos a prestacdes materiais em face do Estado (status positivus de
Jellinek), enquanto atos administrativos coordenados com objetivo de presta-
¢ao de servicos a populacao, geralmente através da implementacdo dos direi-
tos sociais, como é o caso da inclusdo no mercado de trabalho.

E de se destacar que no préprio texto da OC 24/17, a Corte IDH ressal-
tou que no Brasil ja existem politicas publicas que visam beneficiar os trans-
géneros quanto a sua inclusdao no mercado de trabalho. Destaca a Corte IDH
que, desde 2010, o Brasil criou um Conselho Nacional de Combate a Discrimi-
nacao-CNCD/LGBT, subordinado a Secretaria de Direitos Humanos, cujo obje-
tivo é formular e propor “diretrizes para a acao governamental a nivel nacional
para combater a discriminacao e promover a defesa dos direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”. (CORTE, 2017, p. 26).

Nesse diapasao, mesmo diante da leniéncia do Poder Legislativo,
quanto a edicao de normas de combate a discriminagdo contra os transgé-
neros, o Brasil é referéncia no ambito interamericano no tocante as atividades
promocionais do Estado desde o lancamento do Programa “Brasil sem Ho-
mofobia”’, em 2004. Além disso, a 12 Conferéncia Nacional LGBT, em junho de
2008, foi um evento referencial na luta pelos direitos humanos no pais, cujo
tema foi “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a ci-
dadania LGBT” e que propiciou espaco para a discussao dos rumos das poli-
ticas publicas voltadas para a populacao LGBT, subsidiando a elaboracao do
Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (BRASIL, 2009).

Além dos programas ja citados, interessante destacar, mais recen-
temente, o programa Transcidadania da Secretaria de Direitos Humanos
da cidade de Sao Paulo: projeto que visa promover a reintegragao social e
o resgate da cidadania para travestis, mulheres e homens trans em situacao
de vulnerabilidade. Por meio do referido projeto, as pessoas trans recebem
a oportunidade de concluir o ensino fundamental e médio, ganhando qua-
lificacdo profissional. Também recebem uma bolsa no valor de R$ 1.047,90,
condicionada a participacao em atividades relacionadas a conclusao da esco-
laridade basica, preparacao para o mundo do trabalho, formacao profissional
e formacao cidada.

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 207-226, jan./jun., 2020. (14) 221



DIEGO CARNEIRO COSTA; LEANDRO REINALDO DA CUNHA

A Opinido Consultiva 24/17 da Corte IDH e seus reflexos no combate a discriminagdo contra pessoas trans nas relagdes de trabalho

Ja em Minas Gerais, no @ambito da Secretaria de Estado de Direitos Hu-
manos, Participacao Social e Cidadania, existe a Coordenadoria Especial de
Politicas de Diversidade Sexual, com a finalidade de, dentre outras atividades,
realizar a capacitacgdo profissional de transgéneros, além de servir de fomento
a elaboracao de politicas publicas de promocgao de direitos e protecao social
a essa parcela da populacao.

Também merece destaque o projeto “Empregabilidade de Pessoas
Trans — Cozinha & Voz", acao conjunta do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que promove, desde 2017,
a inclusao de pessoas em situacao de vulnerabilidade no mercado de traba-
lho formal através de cursos de assistente de cozinha. (OIT e MPT, 2018).

Por fim, destaca-se o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Di-
reitos Humanos- CLAM, criado no ambito do Programa em Género, Sexualida-
de e Saude do Instituto de Medicina Social da UERJ (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro), tendo como objetivos, dentre outros, o desenvolvimento
de pesquisas para a formulacao de politicas publicas através da producao e
divulgacao de dados comparativos sobrea sexualidade no Brasil e na América
Latina e a capacitacao de profissionais LGBTI para atuar nas areas da saude,
direito, educacao e ciéncias sociais.

Porém, de nada adianta apenas os poderes publicos e as universidades
se engajarem em promover a inclusao das pessoas trans no mercado de tra-
balho se ndo contarem com a adesao da sociedade como um todo, sobretudo
das empresas. Em matéria publicada em 2016 pelo jornal Correio Braziliense,
mostrou-se que nao havia nenhuma empresa brasileira entre as participantes
do Férum de Empresas e Direitos LGBT, iniciativa que é apoiada pela Organi-
zacao Internacional do Trabalho - OIT. No pais, apenas as multinacionais (tais
como Google, Carrefour, Facebook etc.) seguiam as orientagdes das sedes e
contratam trabalhadores transgéneros (MAIA, 2016).

Portanto, as politicas publicas sdo agdes necessarias que revelam a im-
portancia do trabalho como instrumento de mobilidade social e de combate
a discriminacao. Tais acdes, todavia, demandam um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e de toda sociedade, promovendo a
transferéncia direta de renda, implementacao e conquista de direitos, visando
trazendo dignidade e cidadania a populagao trans.

6. Conclusao

As questoes relativas a sexualidade tém ganhado cada vez mais espa-
¢o no ambito internacional, tendo em vista que muitos paises ainda adotam,
na sua legislacao patria, uma concepcao heteronormativa, que exclui e mar-
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ginaliza quem nao faz parte desse padrao.

As discussoes travadas em sede de direitos humanos levadas a apre-
ciacao da Corte IDH merecem especial atencao, tendo em vista que o Brasil
esta inserido no sistema regional de protecao dos direitos humanos através
da sua vinculacdo a OEA e seus principais instrumentos, como o Pacto de San
José da Costa Rica.

As questoes relacionadas a discriminacao por motivos de identidade
de género sdao objeto de ampla discussao e debate por diversos paises e 6r-
gao internacionais, como é o caso da Corte IDH, que tem se posicionado de
forma bastante firme pela protecao aos direitos humanos das pessoas LGBTI+.
Neste trabalho analisamos os possiveis reflexos da OC 24/17 da Corte IDH nas
relacdes de trabalho, como a possibilidade de reconhecimento do direito ao
nome segundo a identidade de género e o sigilo do procedimento como meio
capaz de fomentar a insercao da pessoa trans no mercado de trabalho do pais.

Evidenciamos também a necessidade de politicas publicas em matéria

de inclusao e protecao das pessoas trans no mercado de trabalho como for-
ma de quebrar o ciclo de marginalizacdo e pobreza que atinge a vida dessas
pessoas, trazendo-lhes oportunidades de viver de forma digna e potencializar
seus projetos de emancipacdo social.
Trata-se de um direito de toda pessoa e um dever do Estado a protecao da
dignidade da pessoa humana, a concessao de igual de oportunidades para
todos os individuos, o combate as praticas discriminatérias nas relacdes de
trabalho e a consagragao do respeito as diferencas e peculiaridades existen-
tes em cada ser humano, fazendo com que os transgéneros possam gozar de
uma vida plena.

Referéncias

ALCANTARA, Maria Emilia Mendes. Responsabilidade do Estado por atos legis-
lativos e judiciais. Sao Paulo: RT, 1988.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional do transexual. Sao
Paulo: Saraiva, 2000.

BENTO, Berenice Alves de Melo. O que é transexualidade. 1. ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 2008.

BORRILO, Daniel. O sexo e o Direito: a l6gica binaria dos géneros e a matriz

heterossexual da Lei. Meritum, Revista de direito da Universidade FUMEC, Belo
Horizonte, v. 5. n. 2. jul./dez., 2010.

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 207-226, jan./jun., 2020. (14) 223



DIEGO CARNEIRO COSTA; LEANDRO REINALDO DA CUNHA

A Opinido Consultiva 24/17 da Corte IDH e seus reflexos no combate a discriminagdo contra pessoas trans nas relagdes de trabalho

BRASIL. Decreto 62.150, de 19 de janeiro de 1968. Promulga a Convenc¢ao no
111 da OIT. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1950-1969/D62150.htm. Acesso em: 24 jan. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH.) Plano Nacional de Promocgdo da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Brasilia, 2009. 45 p. Dispo-
nivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdfdht/plano_nacional_
Igbt_2009.pdf. Acesso em: 22 mai. 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer consultivo oc-
24/17 de 24 de novembro de 2017 solicitado pela republica da costa rica. Dis-
ponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_por.pdf.
Acesso em: 17 mar. 2019.

CUNHA, Leandro Reinaldo da. Identidade e redesignag¢do de género: aspectos
da personalidade, da familia e da responsabilidade civil. 2014. 515 f. Tese
(Doutorado em Direito Civil Comparado) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica. Sao Paulo, 2014.

CUNHA, Leandro Reinaldo da. Direitos dos transgéneros sob a perspectiva
europeia. Debater a Europa: Periédico do CIEDA e CEIS20.Aveiro-Portugal, n.
19.jun./dez., 2018. Disponivel em: http://www.europe-direct-aveiro.aeva.eu/
debateraeuropa/https://doi.org/10.14195/1647-6336_19_4. Acesso em: 12
fev.2019.

CUNHA, Leandro Reinaldo da. O posicionamento da corte interamericana de
direitos humanos quanto a identidade de género. Revista dos Tribunais. RT
991- 05/2018.

CUNHA, Leandro Reinaldo da. Identidade de género e dever de informar e
responsabilidade civil. Revista IBERC. Belo Horizonte, v. 2, n.1, p. 1-17, 2019.

CUNHA, Thais. Transexuais sao excluidos do mercado de trabalho: Com raras
oportunidades de emprego, cerca de 90% das pessoas trans no Brasil aca-
bam recorrendo a prostituicdo. Brasilia: Correio Braziliense [online]., 2017?.
Disponivel em: http://especiais.correiobraziliense.com.br/transexuais-sao-ex-
cluidos-do-mercado-de-trabalho. Acesso em: 10 jan.2020.

DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

224 RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 207-226, jan./jun., 2020. (14)



DIEGO CARNEIRO COSTA; LEANDRO REINALDO DA CUNHA

A Opinido Consultiva 24/17 da Corte IDH e seus reflexos no combate a discriminagdo contra pessoas trans nas relagdes de trabalho

DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade e Direitos LGBTI. 7. ed. rev, atual e
ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

DUARTE, Clarice Seixas. Fundamentos filoséficos da protecao as minorias. In:
JUBILUT, L. L,; BAHIA, A. G. M. F. de M; MAGALHAES, J. L. D. de. (org.). Direito a
diferenca: aspectos tedricos e conceituais de protecdo as minorias e aos grupos
vulnerdveis. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

LACERDA, Rosangela Rodrigues Dias de. Controle de politicas publicas na justi-
cado Trabalho. 2011. 303 f. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal da
Bahia, Faculdade de Direito, 2011.

MAIA, Flavia. Empresas brasileiras ainda tém resisténcia para empregar
transexuais. Correio Braziliense [online]. Brasilia. 17 mai. 2016. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/05/17/
interna_cidadesdf,532183/empreendedores-do-df-ainda-tem-resistencia-pa-
ra-empregar-transexuais.shtml Acesso em: 10 fev. 2018.

MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sado Paulo: Saraiva,
2017.

NASCIMENTO, Ewerton S. Alternativas de mercado de trabalho para as travestis
de Aracaju. Aracaju: Ministério da Justica, 2003.

OIT e MPT promovem inclusao de pessoas trans no mercado de trabalho. [S.
l.]: Nagdes Unidas Brasil [online]., 30 mai. 2018. Disponivel em: https://naco-

esunidas.org/oit-e-mpt-promovem-inclusao-de-pessoas-trans-no-mercado-
de-trabalho/. Acesso em: 11 jan. 2020.

PAIVA, Caio Cezar. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 2. ed.
Belo Horizonte: Editora CEl, 2017.

RIOS, Roger Raupp. O principio da igualdade e a discrimina¢éo por orientagdo
sexual: a homossexualidade no direito brasileiro e norte-americano. Sao Pau-
lo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa huma-

na: construindo uma compreensao juridico-institucional necessaria e
possivel. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sao Paulo, v. 5, n. 9, p.
361-388, jan./jun., 2007. Disponivel em https://bdjur.stj.jus.br/jspui/hand-

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 207-226, jan./jun., 2020. (14) 225



DIEGO CARNEIRO COSTA; LEANDRO REINALDO DA CUNHA

A Opinido Consultiva 24/17 da Corte IDH e seus reflexos no combate a discriminagdo contra pessoas trans nas relagdes de trabalho

le/2011/27252. Acesso em: 2 out. 2018.

SATURNO, Ares. Motoristas transgéneras estao tendo seus cadastros blo-
queados pela Uber nos EUA. CanalTech. 8 ago. 2018. Disponivel em: https://
canaltech.com.br/apps/motoristas-transgeneras-estao-tendo-seus-cadastros-
-bloqueados-pela-uber-nos-eua-119810/. Acesso em: 22 mai. 2020.

SILVA, Josué Pereira da. Trabalho, cidadania e reconhecimento. Sao Paulo:
Annabblume, 2008.

STF. Recurso Extraordindrio 477.554-MG. Relator: Ministro Celso de Mello (DJe
1jul. 2011). Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoti-
ciaStf/anexo/RE477554.pdf. Acesso em: 17 mar. 2019.

STF, ADPF 291/DF. Relator Ministro Roberto Barroso. DJ. 28 out. 2015. Dispo-

nivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
clD=10931627. Acesso em: 17 mar. 2019.

Recebido em: 29 de fevereiro de 2020.

Aprovado em: 25 de maio de 2020.

226 RIDH | Bauru,v. 8, n. 1, p. 207-226, jan./jun., 2020. (14)



Violacao de direitos humanos
e esforcos de adaptacao e
mitigacao: uma analise sob a
perspectiva da justica climatica

= Violaciones de derechos humanos y esfuerzos
de adaptacion y mitigacion: un analisis desde la
perspectiva de la justicia climatica

= Violation of human rights and efforts of adaptation
and mitigation: an analysis from the perspective of
climate justice

Gabrielle Tabares Fagundez''
Leticia Albuquerque 2
Humberto Francisco Ferreira Campos Morato Filpi?

Resumo: A violagao dos direitos humanos € uma das consequéncias das mudan-
cas climdticas. No entanto, nem todos os paises sofrem os resultados dessas mu-
dancas da mesma forma. A depender do modo como cada pais é impactado pelas
mudancas climaticas, podem caber mais medidas de adaptacao ou mitigacao. Este
artigo tem como objetivo analisar as violagdes dos direitos humanos decorrentes
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das mudancas climaticas, bem como os esforcos de mitigacao e adaptacao a elas
associadas, sob a perspectiva da justica climatica. O trabalho é desenvolvido pelo
método dedutivo, a partir da andlise documental e bibliografica. A partir desta pes-
quisa, foi possivel verificar que sao os paises em desenvolvimento que sofrem mais
violacoes de direitos humanos em consequéncia das mudancas climaticas e que,
em decorréncia disso, sao eles 0s mais suscetiveis a precisar empregar mecanismos
de adaptacao. Porém, foi constatado que devido a maior vulnerabilidade econ6mi-
ca desses paises, esses sao 0s menos capazes de adotar medidas efetivas de adap-
tacdo, como o desenvolvimento de tecnologias.

Palavras-chave: Justica Climatica. Direitos humanos. Adaptacao. Mitigacao.

Resumen: La violacién de los derechos humanos es una de las consecuencias del
cambio climatico. Sin embargo, no todos los paises experimentan los resultados de
estos cambios de la misma manera. Dependiendo de cdmo cada pais se ve afectado
por el cambio climatico, mas medidas de adaptacion o mitigacidon pueden ser apro-
piadas. Este articulo tiene como objetivo analizar las violaciones de los derechos
humanos resultantes del cambio climatico, asi como los esfuerzos de mitigacion y
adaptacién asociados, desde la perspectiva de la justicia climatica. El trabajo se de-
sarrolla por el método deductivo, basado en un analisis documental y bibliografico.
A partir de esta investigacion, fue posible verificar que son los paises en desarrollo
los que sufren mas violaciones de derechos humanos como resultado del cambio
climaticoy que, como resultado, son los mas susceptibles a la necesidad de emplear
mecanismos de adaptacién. Sin embargo, se encontrd que debido a la mayor vul-
nerabilidad econémica de estos paises, son los menos capaces de adoptar medidas
de adaptacion efectivas, como el desarrollo de tecnologias.

Palabras clave: Justicia climatica. Derechos humanos. Adaptacién. Mitigacion.

Abstract: The violation of human rights is one of the consequences of climate chan-
ge. However, not all countries experience the results of these changes in the same
way. Depending on how each country isimpacted by climate change, adaptation or
mitigation may be appropriate. This article aims to analyze the human rights viola-
tions resulting from climate change, as well as the associated mitigation and adap-
tation efforts, from the perspective of climate justice. The work is developed by the
deductive method, based on documentary and bibliographic analysis. From this
research, it was possible to verify that developing countries suffer the most human
rights violations as a result of climate change and, as a result, they are the most sus-
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ceptible in needing to employ adaptation mechanisms. Though it was found that
due to the greater economic vulnerability of these countries, they are the least able
to adopt effective adaptation measures, such as the development of technologies.

Keywords: Climate Justice. Human rights. Adaptation. Mitigation.

Introducao

Vivemos em uma época cercada de incertezas, e 0 que mais se destaca
é qual sera o destino de nossa espécie. Essa preocupacao relaciona-se com
0 aquecimento global, o qual ja estad gerando resultados a olhos vistos. Tra-
gédias “naturais’, como inundagdes no Sul do Brasil e secas prolongadas no
Nordeste sao irrevogavelmente consequéncia de a¢cdes antropicas. Nos, hu-
manos, somos uma forca geofisica planetdria que gera e ainda gerara diversas
mudancas. O aumento do consumo, o uso de agrotoxicos, a crescente criagcao
e introducao do gado na alimentacao, e a maior producao de gas carbdnico
e metano geram a acidificacao dos oceanos e a reducao da protecao atmos-
férica natural da terra, a qual por si s6 ja gera um aumento consideravel das
temperaturas.

As consequéncias das mudancas climdticas ndao afetam todos os pa-
ises igualmente e nem todos grupos sociais dentro de um mesmo territério
nacional de maneira igual. Os mais vulneraveis, cujos direitos humanos es-
tao mais fracamente assegurados, sao os mais afetados pelas transformacoes
geradas pelo aquecimento global e, portanto, estao mais suscetiveis a terem
seus direitos humanos basicos de viver e ter acesso a saude e subsisténcia,
violados pelas mudancas climaticas.

Estratégias de mitigacao e adaptacao sao adotadas pelos paises na era
das mudancas climaticas, a fim de, respectivamente, reduzir a producao dos ga-
ses do efeito estufa (criando limites para o aquecimento global) e de responder
as mudancas climaticas presentes ou futuras, de modo reduzir os danos.
Assim, é objetivo deste artigo apresentar a implicacdao dos efeitos das mudan-
¢as climaticas no ambito dos direitos humanos, bem discutir sob a perspec-
tiva da justica climatica os esforcos de mitigacao e adaptacao. O trabalho é
desenvolvido pelo método dedutivo, a partir da analise documental e biblio-
grafica acerca dos temas associados a justica climatica.

Com isso, busca-se verificar a hipotese de que sao os paises em desen-
volvimento que sofrem mais violacdes de direitos humanos em consequéncia
das mudancas climaticas e que, em decorréncia disso, sao eles os que reali-
zam esforcos de adaptacao mais robustos.
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Para tanto, no primeiro desenvolvimento, sao analisadas as mudancas
climaticas no contexto da presente crise global e os impactos por essas gera-
das aos direitos basicos garantidos aos seres humanos. No segundo desenvol-
vimento, este contexto é examinado com foco nas questoes associadas a jus-
tica climatica, como decorrente inicialmente da justica ambiental. No terceiro
desenvolvimento analisam-se os esforcos de mitigacdao e adaptacdo dos paises
em desenvolvimento, bem como os litigios a essa tematica relacionados.

1 Mudanca climatica e direitos humanos

A mudanca climatica e, sobretudo, os seus efeitos sobre o ecossistema
terrestre, representa um dos fatores de maior preocupacao na delimitacdo de
um espaco operacional seguro para a vida no planeta. De acordo com o es-
tudo publicado pelo pesquisador Johan Rockstréom e outros (2009), dentre as
nove fronteiras correlacionadas e identificadas como ameacas para a garan-
tia de niveis seguros para permanéncia da humanidade na Terra, a mudanca
climatica é um fator ainda mais grave, pois ha risco de que seus limites ja te-
nham sido inclusive violados.

Os impactos sobre a estabilidade do clima do planeta, cada vez mais
severos, vém sendo alertados com preocupacao pelo Painel Intergoverna-
mental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, da sigla em inglés), organizacao no
ambito das Nag¢des Unidas, que reune cientistas de diversas areas e de distin-
tos paises, vinculada ao Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
e a Organizacao Meteoroldgica Mundial. O mais recente Relatério do IPCC -
Aquecimento Global de 1,5° C: Relatorio Especial -, destacou a necessidade
vital de manter o aumento da temperatura global abaixo dos 1,5° C, pois as
medidas de adaptacao em niveis mais elevados envolvem dificuldades ainda
maiores de realizacdo. O documento enfatizou, ainda, que ha evidéncias cien-
tificas de que temperaturas mais elevadas implicam em impactos negativos,
por meio de eventos extremos cada vez mais intensos e frequentes, no ecos-
sistema, na biodiversidade, na seguranca alimentar, nas cidades e nas ativida-
des comerciais (IPCC, 2019, p. VII).

O referido relatério destacou também que os direitos humanos - como
os direitos a vida, a saude, a participacao, de acesso a informacao e a justica
-, cuja violagcdo esta diretamente relacionada ao aumento da temperatura,
devem integrar as politicas e 0s compromissos atinentes as mudancas clima-
ticas, conforme ja pontuado em diversas ocasides pelo Alto Comissariado das
Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR, da sigla em inglés) e reco-
nhecido no proprio preambulo do Acordo de Paris (2015). Nao sé a conside-
racao, mas o respeito as obrigacdes internacionais referentes aos direitos
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humanos é de suma relevancia para aimplementacao de a¢des climaticas;
seja na area de mitigacdo, adaptacao e financiamento, bem como transfe-
réncia de tecnologia (IPCC, 2018, p. 55).

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos,
em 2009, ja havia apresentado um Relatério especificamente sobre a rela-
¢ao entre mudanca climatica e direitos humanos. Neste documento, par-
tindo das discussdes que ja estavam sendo realizadas em sede do IPCC
bem como do UNFCCC, foram analisadas varias implicagées dos efeitos da
mudanca climatica no ambito dos direitos humanos; tanto em um contex-
to geral quanto mais especifico, considerando a vulnerabilidade de gru-
pos e direitos especificos, bem como a sua influéncia para a eclosao de
conflitos e de deslocamentos forcados. Nesse sentido, o OHCHR destacou
que a mudanca climatica e os seus efeitos implicam ndo sé na violacao
direta de determinados direitos humanos, mas também em violacdes in-
diretas, com a acentuacao e acirramento de vulnerabilidades e migracoes
forcadas (ONU, 2009, p. 30).

E no que diz respeito a tais impactos indiretos, de acordo com estudo
mais recente do Banco Mundial, cerca de 143 milhdes de pessoas serdo for-
cadas a migrar nas regides da Africa Subsaariana, da Asia do Sul e da América
Latina por decorréncia do aumento do aumento da temperatura global.

O argumento da violacao de direitos humanos por decorréncia dos
efeitos da mudanca climatica também tem sido utilizado nos casos de liti-
gancia climatica, em diversos paises, vinculado, sobretudo, ao dever dos
Estados de proteger os seus cidadaos. Na Holanda, por exemplo, a Cor-
te foi favoravel ao pedido formulado pela organizacdao da sociedade civil
Urgenda, visando um compromisso mais ambicioso e efetivo por parte
do Estado de reducao de gases de efeito estufa (GEE), fundamentando-
se especificamente na possibilidade do Poder Judiciario de avaliar o respeito
ou nado de direitos fundamentais*. Ja no caso Leghari contra a Federacao do
Paquistao, houve o reconhecimento expresso de que omissdes e negligéncias
do Estado paquistanés em sua agenda para lidar com os efeitos da mudancga
climatica repercutiam em violagdes de direitos humanos, sobretudo no ambi-
to das medidas de adaptacao’.

4 Para mais informagGes: http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-nether-
lands/. Acesso em: 29 fev. 2020.

5 Para mais informagdes: http://climatecasechart.com/non-us-case/ashgar-leghari-v-federation-of-pakistan. Acesso
em: 29 fev. 2020.
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2 Violacao dos direitos humanos no contexto da justica climatica

A injustica causada pelas mudancas climaticas é hoje parte muito re-
levante do contexto de justica ambiental vigente. O movimento por justica
ambiental nasce nos Estados Unidos na década de 1960, vinculado a luta pe-
los direitos civis e politicos no momento em os movimentos sociais percebem
que a populagao mais vulneravel em termos de direitos econdmicos e sociais,
também é a mais vulneravel quando se trata de riscos ambientais. No Brasil,
0 movimento inicia através dos sindicatos ligados a industria quimica, que
percebem a pertinéncia do movimento com os problemas ambientais que o
pais passa a enfrentar, principalmente com os riscos trazidos pelo processo de
industrializacao nesse setor.

O termo justica ambiental, em sua origem, relaciona-se ao movimen-
to contra a contaminacgao toxica e ao que se opde ao racismo ambiental. No
entanto, justica ambiental ndao se resume a essas tematicas. Pautas sociais,
territoriais e ambientais no geral também fazem parte do ativismo nesta area
(SCHLOSBERG, 2007, p. 46).

Os movimentos avessos a contaminacao toéxica (DARQS, 2018, p. 82)
tém como simbolo de sua luta o caso Love Canal. No caso em questao os mo-
radores de um condominio habitacional descobriram que o canal, em que
esse foi erguido, havia sido aterrado com dejetos quimicos, os quais repre-
sentavam robustos riscos a saude. Em 1980 ocorreu evacuacao do prédio,
apos a reacao da populacao local contra a poluicao por lixo téxico. Racismo
ambiental, por sua vez, é concebido por Schlosberg (2007, p. 47) como os
riscos ambientais desproporcionais enfrentados pelas comunidades de cor. O
movimento por justica ambiental iniciou-se, historicamente, como uma agao
contraria ao racismo ambiental.

Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 15) resumem a esséncia dos mo-
vimentos de justica ambiental como a contrariedade frente a concentragao
dos beneficios do desenvolvimento para um grupo e a destinacao, de forma
desproporcional, dos riscos ambientais para outro (pobres e grupos étnicos
desprovidos de posses).

No entanto, com o desenvolvimento da comunidade humana e com
suas consequéncias tecnoldgicas e impactos ambientais globalizados, a justica
ambiental nao se resume mais as duas tematicas apontadas por Schlosberg. A
tematica do clima hoje se apresenta como de extrema importancia nesta seara,
com a emergéncia da justica climatica a partir da justica ambiental.

Uma grande influéncia na criacao da interseccdo entre justica ambiental
e climatica foi o Furacao Katrina, no ano de 2005. Apds esse evento, pesquisa-
dores e organizagdes da justica ambiental passaram a dar um maior enfoque a
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tematica das mudancas do clima. Isso teve grandes repercussdes na Califérnia,
estado americano em que a influéncia de movimentos de justica ambiental re-
sultou na criacao da Lei de Solu¢des ao Aquecimento Global da California (The
California Global Warming Solutions Act) de 2006 (SCHLOSBERG, 2014, p. 363).

Direitos humanos basicos de viver e ter acesso a saude e subsisténcia
sao violados por mudancas climaticas (CANEY, 2006). Nesse sentido, confor-
me os Principios da Justica Climatica de Bali, mudanca climatica consiste em
uma nova maneira de transgredir direitos humanos basicos, sendo a justica
climatica a garantia desses direitos que ja concordamos em ter. (BALI PRINCI-
PLES OF CLIMATE JUSTICE, 2002)

A efetivacdo de uma ampla gama de direitos humanos protegidos

internacionalmente serd e ja estd sendo minada pelas mudancgas climaticas.
Assim, estdo em ameaca: direitos a saude e a vida; direitos a 4gua, alimenta-
¢ao, abrigo e propriedade; direitos relacionados ao sustento e cultura; com
seguranca pessoal em caso de conflito; e com migracao e reassentamento
(HUMPHREYS, 2009, p.1).
Humphreys (2009) aponta para a injustica climatica existente, sendo os piores
efeitos das mudancas climaticas sentidos por grupos com protecdes precarias
de direitos. Tem-se a expectativa, pois, que as consequéncias mais graves das
mudancas climaticas sejam sentidas nos paises mais pobres, cujos sistemas
de protecdo de direitos, por diversas razées, normalmente sao débeis.

Trés fatores sao determinantes para estabelecer a vulnerabilidade as
mudancas climaticas. O primeiro é o grau em que a entidade esta exposta a
um risco climatico; por exemplo, uma construcao feita em uma costa baixa,
préxima ao nivel do mar, em uma regidao propensa a tempestades tem maior
risco de inundar do que uma casa que estd em uma area mais elevada e no
interior do continente, estando a casa na costa em maior risco, no caso das
mudancas climaticas aumentarem a probabilidade de tempestades.

O segundo fator é a suscetibilidade da entidade que esta exposta a
um risco derivado de uma mudanca climética. E o caso, por exemplo, de uma
construcao localizada em uma costa baixa em uma area propensa a inunda-
¢oOes; é evidente que essa entidade estd mais suscetivel a dano do que uma
construcao elevada sob palafitas e localizada acima da linha de inundacao.
Por fim, o terceiro fator é a capacidade da entidade exposta a um risco clima-
tico que pode ser danoso em evitar ou se recuperar do dano a fim de prevenir
que uma perda irrecuperavel ocorra; por exemplo, uma entidade que, em res-
posta a um elevado risco de inundacdes, se move de uma area propensa as
mesmas para uma area no interior do continente. (BARNETT, 2009, p. 258).

Violagdes de direitos humanos sao poderosos vetores de vulnerabili-
dade a mudancas climaticas, dado que podem influenciar cada um dos men-
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cionados fatores. Eles podem gerar, por exemplo, a maior exposi¢dao ao risco
decorrente de condi¢des inadequadas de moradia (UN, 1976).

O problema a respeito de como distribuimos os custos das mudancas
climaticas é fundamentalmente um problema de justica. A importancia de
aderecar o problema das mudancas climaticas com uma tematica de justica
concentra-se em evitar cair nas armadilhas geradas por deixar decisées con-
cernentes a esse assunto em um nivel puramente pessoal. Mudar o compor-
tamento individual as mudancas climaticas concentra a resposta as mesmas
no ambito da ética pessoal e ndao gera uma distribuicao coletiva e justa dos
custos (MOSS, 2009, p. 51).

Por conseguinte, se ha uma preocupagao com o potencial de distribui-
¢ao injusta das responsabilidades de adaptacao ou mitigacao das mudancas
climaticas, deve-se pensar as respostas dentro de uma estrutura de justica
que lida com essas questdes. Os problemas gerados pelas mudancas climati-
cas se encaixam com o contexto de uma teoria de justica social, pois requer
uma solucao coletiva que envolva distribuicdo justa de danos de acordo com
principios justificaveis (MOSS, 2009, p. 51-52).

Moss (2009, p. 53-58) menciona, como 0s principais candidatos para
principios de justica a guiar a divisao dos danos das mudancas climaticas, os
seguintes: o principio chamado de “vocé quebra, vocé conserta’, segundo o
qual uma certa justica historica deve ser concretizada com a iniciativa dos pa-
ises desenvolvidos (que historicamente mais emitiram gases do efeito estufa)
em pelo menos restaurar as condi¢oes prévias dos paises em desenvolvimen-
to prejudicados desproporcionalmente; o principio segundo o qual aqueles
que se beneficiaram com as emissdes de gases do efeito estufa devem “pagar
a conta”; assim, os cidadaos de paises desenvolvidos — por acumularem e con-
tinuarem a acumular os beneficios da industrializacao - tém obrigacoes fren-
te aos individuos dos paises em desenvolvimento que nao tém a mesma qua-
lidade de vida em decorréncia da correspondente reduzida industrializacao;
e a abordagem das partes justas, segundo a qual, a principal razdo geradora
do dever de pagar pelos danos das mudancas climaticas é a sua capacidade
de pagar pelos mesmos, o que deve ser feito na busca de que todos possam
desfrutar de um clima saudavel.

Sejam empregados quaisquer dos principios de justica acima citados,
o fundamental é que a justica climatica seja concretizada, a fim de que os da-
nos das mudancas climaticas nao mais se concentrem nas popula¢ées mais
vulneraveis e os beneficios nas camadas mais abastadas.
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3 Dimensoes de justica climatica em medidas de adap-
tacao e mitigacao do “Sul Global”

A mitigacao procura criar limites as mudangas humanas ao clima,
enquanto a adaptacao esta relacionada as mudancas realizadas para me-
Ihor responder as mudancas climaticas presentes ou futuras, de modo a
minimizar os danos (EUA, 2009).

A mitigacdao das mudancas climaticas é alcancada por meio da limita-
¢ao ou prevencao da liberacao de gases de efeito estufa e por meio da remo-
¢ao desses gases da atmosfera. A mitigacao climatica pode ser aplicada a to-
dos os setores e atividades, envolvendo a producao de energia, a construgao,
o transporte, a industria, a gestao de residuos e agricultura (IPCC)

A justica ambiental foca prioritariamente no potencial de as mudancas
climaticas criarem ou aumentarem desigualdades. Nesse sentido, a adapta-
¢do é concebida como uma forma de conectar justica ambiental, justica cli-
matica e justica social aos mais vulneraveis. Também se concebe adaptacao
como uma oportunidade de se tratar um vasto niumero de questdes de justica
social mais genericamente (SCHLOSBERG, 2014, p, 368).

Segundo Peel; Osofsky (2015, p. 109), a litigancia e a criagcao de politicas
climaticas estao crescentemente associadas a adaptagao, uma vez que as falhas
na mitigacao geram a ampliagao dos riscos e os eventos climaticos severos pro-
vocam o crescimento da conscientizacao do publico sobre esses riscos.

A adaptacao é um processo através do qual sociedades fazem a si mes-
mas mais capazes em lidar com um futuro incerto. Adaptacao, portanto, envolve
a tomada das medidas corretas para reduzir os efeitos negativos das mudancas
climaticas (ou explorar os possiveis efeitos positivos). As opcoes e oportunidades
de adaptacao sao muitas e variam de op¢des tecnoldgicas, como casas a prova
de inundacdo em palafitas e defesas ao aumento do nivel do mar, a mudancas
comportamentais a nivel individual, como a redu¢ao do consumo de agua.

Conforme Althor; Watson; Fuller (2016, p. 2-3), as emissdes de gases de
efeito estufa estdao espalhadas de maneira muito desigual pelos paises do mun-
do, com os 10 maiores emissores de gases de efeito estufa emitindo mais de
60% das emissoes, e sendo a China (21,1%), os Estados Unidos (14,1%) e a In-
dia (5,2%) os maiores emissores. Vulnerabilidade aos impactos das mudancas
climaticas também é espalhado desigualmente entre os paises, com 17 deles
altamente vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas em 2010. A maioria
desses sdo paises insulares localizados no Oceano Atlantico, Pacifico e indico,
bem como paises africanos. Em 2030, o nimero de paises vulneraveis aos efei-
tos das mudancas climaticas esta previsto para crescer de modo dramatico e a
maioria desses ainda sera insular e africano. Os paises menos vulneraveis aos
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impactos das mudancas climaticas sao geralmente os maiores emissores de ga-
ses de efeito estufa, enquanto os mais vulneraveis sao 0s menos responsaveis
pela sua producao. O estudo aponta que ha previsao de esta relacdo mudar em
2030, em que paises mais vulneraveis irao ter uma média de emissées maior.

O Sul Global atualmente compreende mais casos de mitigagcdao do que
casos focados em adaptacado e danos climaticos; o que surpreende, visto que
muitos paises do Sul Global apresentam um perfil de baixas emissdes e uma
maior vulnerabilidade aos impactos das mudancas climaticas se comparados
aos paises do Norte Global (PEEL; LIN, 2019, p. 686).

A atencdo a questdes de mitigacao no Sul Global reflete a relacdo entre
a poluicdo por gases do efeito estufa a outros problemas ambientais cronicos
em paises em desenvolvimento, como ma qualidade do ar em areas urbanas,
de forma que reinvindicagcdes de mitigagdo sao uma forma importante de al-
cancar co-beneficios para aqueles dotados de preocupacdes ambientais e de
saude publica (PEEL; LIN, 2019, p. 717).

Embora esteja ocorrendo emergéncia de processos sobre o clima em
muitas jurisdicdes ao redor do mundo, a maioria das discussdes a respeito
da litigancia climatica permanece focada em litigios desenvolvidos no “Nor-
te Global”. O caso Leghari, de litigancia climatica do Paquistao e exemplo do
crescimento e aumento da influéncia global desse tipo de litigancia, é um
caso de adaptacao, embora o foco da maior parte dos casos do Sul Global,
como ja mencionado, seja de mitigacao. Exemplos de casos de mitigacao é
a interrupcao da construcao de usinas elétricas movidas a carvao e da extra-
¢ao de carvao em minas, bem como a aplicacdo de leis para prevenir praticas
comerciais que usam de forma intensa o carbono, como o cultivo de éleo de
palma, por exemplo. (PEEL; LIN, 2019, p. 68)

No caso Leghari, um agricultor paquistanés, Ashgar Leghari, entrou
com uma acao argumentando que o governo do Paquistao estava violando
seus direitos constitucionais fundamentais ao falhar em enfrentar os desafios
e lidar com as vulnerabilidades relacionadas as mudancas climaticas. A deci-
sao do Juiz Syed Mansoon Ali Shah da Suprema Corte de Lahore foi conceder
o pedido do peticionante (PAQUISTAQ, 2015).

O caso em questao representa um resultado inovador nos litigios so-
bre mudancas climaticas em paises em desenvolvimento, visto que neste
caso os direitos humanos foram reconhecidos como base legitima para res-
ponsabilizar o governo pelas mudancas climaticas. Isso é de extrema relevan-
cia, pois sao os dotados de direitos humanos mais frdgeis os mais vulneraveis
as mudancas climaticas. A maioria dessas pessoas vive na periferia do poder
econdmico e politico e, em virtude de sua pobreza e impoténcia, € a menos
responsavel pelas emissdes de gases de efeito estufa, mas a mais insegura
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quanto ao efeito das emissoes.

Por conseguinte, a justica climatica envolve o reconhecimento de que
a desigualdade gerada pelo modelo capitalista tornou algumas pessoas mais
vulneraveis do que outras e também resultou no fato de os ricos serem res-
ponsaveis pela maioria das emissdes de gases de efeito estufa. Conclui-se que
na auséncia de um esforco global e politico para reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa e ajudar os grupos mais vulnerdveis a se adaptar, as mudan-
¢as climaticas exacerbarao os niveis de desigualdade dentro e entre os paises
(BARNETT, 2009, p. 132).

Existe uma dimensao de justica na questao da adaptagao. Adaptacao
envolve ajustes a fim de minizar a vulnerabilidade as transformagdes climaticas.
No caso de inexistir uma politica cuidadosa, mais e mais adapta¢des individu-
ais aumentarao a desigualdade devido a distribuicao desigual da capacidade
adaptativa (que inclui acesso a capital, habilidades, tecnologia, conhecimento,
infraestrutura e servicos). Por exemplo, os agricultores de fazendas corporativas
podem se sair bem, porque suas maiores reservas significam que podem subsi-
diar perdas a curto prazo, e sao mais capazes de arcar com os custos do ajuste.
Os pequenos agricultores, por sua vez, se adaptarao bem menos devido as suas
reservas de capital mais baixas, com o resultado de que os pequenos agriculto-
res deixarao de ser viaveis e a renda da agricultura continuard acumulando nas
maos das empresas mais ricas (BARNETT, 2009, p. 134-135).

Portanto, na auséncia de medidas politicas especificas, a adaptacao ocor-
rerd, mas os resultados em uma sociedade e entre sociedades serdo desiguais.
Isso ocorre porque diferentes pessoas e grupos tém diferentes sensibilidades aos
riscos climaticos e porque a capacidade de se adaptar as mudancas climaticas
nao é igualmente distribuida entre individuos e grupos. A maior probabilidade é
que os pobres se emporecam mais e 0s ricos sigam o caminho contrario. As politi-
cas de adaptacao, assim, ajudam a evitar que a desigualdade seja exacerbada em
decorréncia das mudancas climaticas (BARNETT, 2009, p. 132).

Apesar de os litigios de adaptacao serem em menor nimero nos pa-
ises em desenvolvimento do que os casos de mitigagao, sao esses paises 0s
que menos produzem gases do efeito estufa e os mais vulneraveis aos efeitos
das mudancas no clima ocasionadas pela acao desses gases. Por conseguinte,
apesar de nao se registrar nos casos de litigio climatico, sao os paises do Sul
Global, de maneira geral, os mais suscetiveis a precisar empregar mecanismos
de adaptacao. No entanto, devido a maior vulnerabilidade econémica e maior
instabilidade politica, sdo esses paises, majoritariamente, 0s menos capazes
de adotar medidas efetivas de adaptacao, como o desenvolvimento de tec-
nologias, por exemplo.
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Conclusoes

A partir desta pesquisa, procurou-se analisar as violacdes dos direitos hu-
manos decorrentes das mudancas climaticas, bem como os esforcos de mitigacao
e adaptacao a elas associadas, sob a perspectiva da justica climatica. A hipotese
aventada foi que sao os paises em desenvolvimento que sofrem mais violagdes
de direitos humanos em decorréncia das mudancas climaticas e que, em devido
aisso, sao eles os que realizam esforcos de adaptacao mais vigorosos.

Na primeira se¢ao foram analisadas as mudancas climaticas no contex-
to da presente crise climatica global e os impactos por essas geradas aos direi-
tos humanos. Na segunda sec¢ao, este contexto é examinado com foco na te-
matica da justica climatica, como originada inicialmente da justica ambiental.
Na terceira e derradeira secdo, foram averiguados os esforcos de mitigacao e
adaptacdo dos paises em desenvolvimento, assim como os litigios climaticos
relacionados a essas tematicas. Nesta ultima parte, foi corroborada a hipotese
de que sao os paises em desenvolvimento que sofrem mais violacoes de di-
reitos humanos em consequéncia das mudancas climaticas e que, em decor-
réncia disso, sao eles os mais suscetiveis a precisar empregar mecanismos de
adaptacdo (apesar disso nao ser possivel ver nos casos de litigancia climatica).
Porém, ao mesmo tempo, foi constatado que devido a maior vulnerabilidade
econdmica desses paises, esses sao 0s menos capazes de adotar medidas efe-
tivas de adaptacao, como o desenvolvimento de tecnologias, por exemplo.

Mudancas no clima tém ocorrido a olhos vistos, causando enchentes,
secas, afetando sistemas produtivos e modificando amplamente a vida de
muitas comunidades. As populagdes mais suscetiveis a sentirem as consequ-
éncias das mudancas climaticas sao aquelas cujos direitos humanos sao mais
fracamente garantidos, as popula¢gdes mais desprovidas de recursos finan-
ceiros e tecnoldgicos. Ao mesmo tempo, essas sao as que tém os seus direi-
tos humanos basicos afetados pelas mudancas climaticas e que, a fim de se
prevenirem dessas consequéncias, precisariam ter os aludidos recursos para
adotar medidas de adaptacao. Evidencia-se aqui a relevancia da tematica da
justica climatica e das medidas de adapta¢dao e mitigacao no contexto dos
paises em desenvolvimento.
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Resumo: Os direitos humanos sao constituidos pela aspiracao por justica e
liberdade, carregando em si o carater da indivisibilidade. Como instrumen-
to reparador dos desequilibrios sociais, estao presentes no plano nacional e
internacional, tendo os movimentos sociais como mecanismos de luta por
pautas plurais. Estes movimentos tém ocupado espacos mais abrangentes,
ganhando visibilidade e iniciando novas abordagens, a medida que deman-
das emergentes clamam. Dentre as demandas recentes, destaca-se a luta em
defesa do meio ambiente e os elementos que o compdem. Na perspectiva
da protecao a vida e a dignidade animal, tais movimentos caminham a luz do
principio da solidariedade. Neste patamar de defesa dos direitos humanos,
chama a atencao a postura de superioridade humana em relagao aos demais
seres vivos, destacando-se o antropocentrismo e a possibilidade de a espécie
humana compreender-se como parte de um todo, capaz de transformar seu
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modo de ser no mundo. O objetivo deste artigo é conduzir a reflexdao acerca
da relacao entre a perspectiva da protecdao animal e a visao antropocéntrica
para qual a natureza e suas variadas formas de vida (nao humanas) estao em
um plano de existéncia inferior, em que a afirmac¢ao dos direitos ao meio am-
biente sustentavel e a dignidade animal sao questdes de menor valor. O nos-
so aporte tedrico tem referencial constituido por Zygmunt Bauman, Leonardo
Boff, Maria da Gldéria Gohn, Tzvetan Todorov, dentre outros. Realizou-se o estu-
do bibliografico pelo qual foi constituida a abordagem teédrica que conduziu
ao entendimento de que os direitos humanos tém, nos movimentos sociais,
sua principal ferramenta de conquista dos espacos. Que os movimentos de
protecao animal se destacam como representacao da defesa da vida e da dig-
nidade de espécies ndo humanas e que estes se aproximam dos movimentos
de protecao dos direitos humanos por crescerem nos campos da empatia e
da solidariedade. Conclui-se que é possivel, a partir do “cuidar”, do respeito
ao outro, a humanidade se transformar e transformar para melhor os espagos
existenciais que ocupa. No desenvolvimento deste estudo ressalta-se o cara-
ter antropocéntrico da humanidade por sua resisténcia em aceitar-se como
parte do todo que compde o meio ambiente.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Protecao Animal. Antropocentrismo.

Resumen: Los derechos humanos estan constituidos por la aspiracion de
justicia y libertad, con el caracter de indivisibilidad. Como instrumento para
reparar los desequilibrios sociales, estan presentes a nivel nacional e interna-
cional, con los movimientos sociales como mecanismos de lucha por agendas
plurales. Estos movimientos han ocupado espacios mas amplios, ganando
visibilidad e iniciando nuevos enfoques, a medida que las demandas emer-
gentes claman. Entre las demandas recientes, destacan la lucha en defensa
del medio ambiente y los elementos que lo componen. En la perspectiva
de proteger la vida y la dignidad animal, tales movimientos van a la luz del
principio de solidaridad. En este nivel de defensa de los derechos humanos,
destaca la postura de superioridad humana en relaciéon con otros seres vivos,
destacando el antropocentrismo y la posibilidad de que la especie humana
se comprenda a si misma como parte de un todo, capaz de transformar su
forma de vida. estar en el mundo El objetivo de este articulo es conducir a la
reflexién sobre la relacién entre la perspectiva de proteccién animal y la visién
antropocéntrica para la cual la naturaleza y sus diversas formas (no humanas)
de vida se encuentran en un plano inferior de existencia, en el que la afirma-
cién de los derechos a El medio ambiente sostenible y la dignidad animal son
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cuestiones menos valiosas. Nuestra contribucién tedrica tiene un marco com-
puesto por Zygmunt Bauman, Leonardo Boff, Maria da Gléria Gohn, Tzvetan
Todorov, entre otros. Se realizé el estudio bibliografico, a través del cual se
constituyo el enfoque tedrico, lo que permitié comprender que los derechos
humanos tienen, en los movimientos sociales, su principal herramienta para
conquistar espacios. Que los movimientos de protecciéon animal se destacan
por representar la defensa de la vida y la dignidad de las especies no humanas
y que estan cerca de los movimientos de proteccién de los derechos humanos
a medida que crecen en los campos de empatia y solidaridad. Concluimos
que es posible, desde “cuidar’, el respeto por el otro, la humanidad para trans-
formarse y transformar los espacios existenciales que ocupa para mejor. En el
desarrollo de este estudio, se destaca el caracter antropocéntrico de la huma-
nidad debido a su resistencia a aceptarse a si mismo como parte del todo que
constituye el medio ambiente.

Palabras clave: Derechos humanos. Proteccién animal. Antropocentrismo

Abstract: Human rights are constituted by the aspiration for justice and fre-
edom, bearing the character of indivisibility. As an instrument to repair social
imbalances, they are present at the national and international levels, with so-
cial movements as mechanisms of struggle for plural agendas. These move-
ments have occupied more wide spaces, gaining visibility and initiating new
approaches, as emerging demands cry out. Among the recent demands, the
fight in defense of the environment and the elements that compose it stand
out. In the perspective of protecting life and animal dignity, such movements
go in the light of the principle of solidarity. At this level of defense of human
rights, attention is drawn to the posture of human superiority in relation to
other living beings, highlighting anthropocentrism and the possibility of the
human species understanding itself as part of a whole, capable of transfor-
ming its way of life. be in the world. The purpose of this article is to lead to
reflection on the relationship between the perspective of animal protection
and the anthropocentric view for which nature and its various forms of life
(non-human) are on a lower plane of existence, in which the affirmation of the
rights to sustainable environment and animal dignity are less valuable issues.
Our theoretical contribution has a framework consisting of Zygmunt Bauman,
Leonardo Boff, Maria da Gléria Gohn, Tzvetan Todorov, among others. The bi-
bliographic study was carried out, through which the theoretical approach
was constituted, which led to the understanding that human rights have, in
social movements, their main tool for conquering spaces. That animal pro-
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tection movements stand out as a representation of the defense of life and
the dignity of non-human species and that these are close to human rights
protection movements as they grow in the fields of empathy and solidarity.
We conclude that it is possible, based on “caring’, respect for the other, for hu-
manity to transform itself and to transform the existential spaces it occupies
for the better. In the development of this study, the anthropocentric character
of humanity is highlighted due to its resistance to accept itself as part of the
whole that makes up the environment.

Keywords: Human Rights. Animal protection. Anthropocentrism.

Introducao

Os direitos humanos sao fundamentais para a construcao de uma so-
ciedade harmonica, sendo constituidos pela aspiragao por justica e conside-
rados como frentes de luta ante as crises civilizacionais. Os movimentos so-
ciais sao sistemas de acao que atuam no cenario das pautas plurais no ambito
dos direitos humanos.

Os movimentos sociais sdo sistemas de acdo no sentido de que pos-
suem estruturas: a unidade e a continuidade da agdo nao seriam
possiveis sem a integracgao e interdependéncia de individuos e gru-
pos. (MELUCCI, 1999, p. 25, tradugado nossa).?

Analisando o contexto inter-relacional dos direitos, verifica-se que sur-
gem movimentos sociais que reivindicam novos direitos, originados de novas
demandas, como é o caso do movimento de protecao animal. Trata-se de uma
tematica recente em relacdo a outras frentes de luta historicamente reconhe-
cidas; contudo, ndo menos importante, tendo em vista que se encontra na
seara dos direitos humanos de terceira geracao e resgata principios como o
da solidariedade e o da dignidade.

A temdtica dos direitos humanos na perspectiva da protecdao animal
traz consigo diversas tensdes que dificultam a evolucao da luta em prol da
vida e da dignidade animal. Dentre estas tensbes, destacam-se: o senso de
superioridade da espécie humana em relacao as demais espécies, o antropo-
centrismo e o descaso em relacao a senciéncia animal.

O texto a seguir tem como objetivo apontar na direcao dos obstaculos
enfrentados pelo movimento de protecao animal, delineando que ha outro

3 Los movimientos sociales son sistemas de accion en el sentido de que cuentan con estructuras: la unidad y conti-
nuidad de la accién no serfan posibles sin la integracién e interdependencia de individuos y grupos.
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modo de ser no mundo: aquele no qual o ser humano se compreende como
parte de um todo, reconhecendo que é possivel a relacao entre humanos e
animais com menos sofrimento e com maior equilibrio.

Direitos humanos: indivisiveis, inter-relacionados e
interdependentes

Os direitos humanos sao compreendidos como instancia protetora da dig-
nidade. Sao vistos pelo prisma da ideologia da solidariedade, constituidos pela as-
piracdo por justica e liberdade e instrumentos de defesa do bem estar social.

Os direitos humanos “sao indivisiveis, inter-relacionados e interdepen-
dentes”. (ONU, 2017) e atuam como instrumento socio reparador das mazelas
sociais, como as desigualdades. Conhecidos internacionalmente, tais direitos
foram promulgados em 1948, pela ONU, na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos. Em 1993, a Conferéncia Mundial Sobre os Direitos Humanos, ocor-
rida em Viena, reafirmou a universalidade, interdependéncia e interrelacao
dos direitos civis, ambientais, politicos, sociais, econémicos, culturais; reite-
rou, também, a relagcao entre democracia, direitos humanos e desenvolvimen-
to.

Uma das principais premissas dos direitos humanos encontra-se na

afirmacao de que a violagao ao direito de um individuo afetara aos direitos
dos demais. Por serem constantes as violagdes, as lutas contra os desequili-
brios sociais persistem e se renovam, adequando-se a caracteristica inter-re-
lacional que os direitos humanos possuem. Estas lutas transformam-se a me-
dida que surgem novos agentes e novos sujeitos de direito.
Os direitos humanos precisam ser preservados por serem essenciais e solidi-
ficados em suas variadas dimensoes, fazendo jus ao seu carater interdepen-
dente e indivisivel. Sao direitos que compdem a vida, seja no ambito pessoal
ou coletivo, sendo um eixo fundamental na construcao de uma sociedade
harmonica.

O movimento de protecao animal: uma nova perspecti-
va de luta pelo direito humano ao meio ambiente equi-
librado.

As crises civilizacionais sao, historicamente, fontes de novas perspecti-
vas de luta no ambito dos direitos humanos e pedem reestruturacées. E neste
territorio de constantes mudancgas que residem 0s novos movimentos sociais.

Os movimentos sociais surgem da auséncia de perspectiva de equili-
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brio, seja social, seja pelo descaso do poder publico ou em face da ineficacia
das politicas publicas. Lutam por pautas plurais e que se estruturam em es-
pacgos cada vez mais amplos, ganhando visibilidade e construindo a histéria a
partir da concretizacao das demandas que reivindicam.

A partir dos anos de 1960, em varias regides académicas do mundo
ocidental, o estudo dos movimentos sociais ganhou espaco, densi-
dade e status de objeto cientifico de andlise. Isso ocorreu porque,
em parte, 0s movimentos ganharam visibilidade na prépria socieda-
de, enquanto fendmenos historicos concretos. De outra parte hou-
ve o desenvolvimento de teorias sobre o social, e as teorias sobre as
acgoes coletivas ganharam novos patamares, em universos mais am-
plos, construindo novas teorias sobre a sociedade civil, e um campo
especifico sobre os movimentos sociais[..] Novas teorias surgiram
demarcando o espaco de abordagem que ficou conhecida como a
dos Novos Movimentos Sociais. (GOHN, 2011, p. 200).

No contexto dos novos movimentos sociais, destacam-se os de pro-
tecdo a natureza e as espécies de vida que a compdem. Dentre os diversos
movimentos, o de protecao animal reflete um novo patamar de luta e se apre-
senta com uma tematica emergente e desafiadora.

Os movimentos de protecao animal tratados neste estudo nao envol-
vem, apenas, a protecao dos animais de pequeno porte, em particular de caes
e gatos, mas também, a protecao dos animais de grande porte. Um exemplo
é o trabalho desenvolvido por grandes instituicbes e organizagbes como o
Green Peace e a WWF (Word Wildlife Fund).

Defender o exercicio da protecao animal, como uma das lutas por di-
reitos humanos, é compreender que o direito a existéncia nao se limita ao ser
humano. E defender um meio ambiente equilibrado para todos e praticar a
solidariedade e o respeito a dignidade do outro ser. Sobre isso, a Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO (1978), dizem
seu Artigo 1° que: “Todos 0s animais nascem iguais perante a vida e tém os
mesmos direitos a existéncia”

Sendo uma tematica emergente e que vem ampliando seu espaco de
atuacgao, os movimentos de protecao a vida e a dignidade animal enfrentam
muitos desafios para combater a naturalizagao da violéncia contra os animais,
incentivando adoc¢des responsaveis e lutando por implantacao de espagos
nos quais possam ser desenvolvidos cuidados e guarda dos animais que
vivem em situacao de abandono; além disso, lutam por politicas de saude,
como a vacinagao animal. Tais agdes objetivam transpor o principio da solida-
riedade do mundo da teoria para o da pratica.

Os movimentos em defesa da dignidade animal atuam em diversas
frentes, dentre elas, a educacao ambiental, promovendo a formacao de sujei-
tos que, desde a infancia, precisam compreender que os seres humanos sdo
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parte do planeta e, por isso, devem ter responsabilidades com os valores da
preservacao. Deste modo, educa-se para o futuro; ensina-se o cuidado com o
outro e alerta-se para o fato de que a dignidade humana inclui o respeito a
dignidade animal.

Sobre a educa¢dao ambiental, Brandao (1981) oferece uma reflexao
significativa na qual mostra a forma de como os indigenas e os povos tradi-
cionais educam seus filhos. “A crianca comecava a aprender em casa, com 0s
mais velhos, e quase tudo o que aprendia era para saber e preservar os valores
do mundo dos ‘mais velhos, dos seus antepassados.” (BRANDAO, 1981, p. 22).
Pela tradicdo, as criancas indigenas aprendem com os mais velhos sobre a im-
portancia do equilibrio das matas, da saude dos rios e do respeito as demais
formas de vida. Os indigenas mais velhos ensinam, também, que a identidade
do seu povo depende da existéncia das formas de vida que os antecederam.
Ensinam aos mais jovens que a terra é de onde vieram e para onde irdo voltar.
O autor chama a atencdo para o papel dessa educac¢do nao formal na forma-
¢ao de sujeitos que se importam com a natureza.

Boff (1999) também traz, como contribuicao a educac¢ao ambiental, a
ideia de que ao ensinarmos as criangas que nao se deve jogar lixo em locais
inadequados, precisamos ressaltar que o lixo que segue para os rios e para
0 mar, também destréi outras formas de vida. Ele afirma que “para cuidar do
planeta precisamos todos passar por uma alfabetizacdao ecoldgica e rever nos-
sos habitos de consumo. Importa desenvolver uma ética do cuidado” (BOFF,
1999, p. 3).

A protecao animal ultrapassa a razdo antropocéntrica e nos aproxima
de uma nova légica de protecao ambiental baseada no respeito as demais
formas de vida, considerando o fato de que as outras espécies ja estavam no
planeta antes de nossa chegada.

Os grandes embates dos movimentos de protecao ambiental ocorrem
no enfrentamento ao desrespeito a dignidade animal, quando estes sao tra-
tados como “coisas”; no combate a violéncia fisica, que atinge diretamente
0s animais, e no combate a violéncia moral contra os cidadaos e as cidadas
gue atuam como protetores e que, geralmente, sdao tratados com desrespei-
to até por defensores tradicionais do direito a vida. Isto ocorre, por exemplo,
quando os protetores de animais sao confundidos com acumuladores e trata-
dos como portadores de transtornos psicossociais. A respeito da acumulacao,
Schmidt, Méa e Wagner (2014, p.29) afirmam que “trata-se de uma psicopa-
tologia caracterizada pela aquisicdo compulsiva de objetos desnecessarios,
dificuldade em desfazer-se dessas posses e desorganizacao do ambiente de
convivio, sendo estas consideradas critérios de classificacdao para diagnéstico.”
Na relagcdo entre humanos e animais, o afeto e a senciéncia sao elementos que
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ultrapassam o limite da compulsao por objetos citada pelos autores referen-
ciados acima, pois envolve sentimentos mutuos. Este tema requer uma dis-
cussao mais aprofundada nos campos da psicologia e da psiquiatria e ocupa
espaco importante nos debates sobre o tratamento social dado aos proteto-
res(as) que chegam a ser adjetivados como “desocupados (as)” ou “desequili-
brados(as)”.

O ser humano e a postura de superioridade em relacao
aos animais

Compreender a relacao entre a espécie humana e a natureza, tem sido
uma tarefa desafiadora, pois muitas sao as tensées que permeiam esta tema-
tica. Dentre elas, as concep¢des humanas construidas a partir do senso de
superioridade.

A perspectiva negativista da humanidade, no que se refere a relacao
entre humanos e animais, possui raizes muito antigas. De acordo com Tres;
Reis; Schlindwein (2011, p. 1), “a crise da relacao homem-natureza, vivenciada
no processo histérico da evolucao da humanidade, tem como pano de fundo
a busca pelo sentido do vinculo e do limite”. No que se refere ao vinculo, os
humanos optaram pelo apartamento em relacao a natureza reforcando suas
conviccdes de superioridade. Tal postura encontra esteio no elemento “razao”
que argumenta ser o seu maior diferencial diante das demais espécies, acre-
ditando-se com plenas condi¢des de, solitariamente, dominar e conduzir o
meio em que vive. Neste sentido, os seres humanos tém se colocado acima
das outras formas de vida, entendo ser independente e esquecendo que a
existéncia da natureza antecedeu ao surgimento da sua espécie.

Delinear o que faz sentido na relacao entre o homem e a natureza re-
quer atencgao para a existéncia das diversas convergéncias e divergéncias ideolo-
gicas sobre o assunto. Alguns debates sobre esta relacao tém ocupado espacos
importantes nos meios académicos, tornando-se objeto de estudos desenvolvi-
dos nos campos da Bioética, da Sociologia, da Psicologia, da Filosofia e do Direito.

E comum aos seres humanos o usufruto dos animais para fins particu-
lares como colecionar e comercializar. Para isto, conta com o apoio da legisla-
¢ao que autoriza tais praticas.

Tratados, via de regra como mercadoria, matéria-prima ou produto
de consumo, os animais — do ponto de vista juridico - tém nega-
da sua natural condicao de seres sensiveis. Isso precisa mudar. Nao
pode mais prevalecer o siléncio diante de tamanha opresséo. (LEVAI,
2006, p. b171)
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Refletindo sobre esta relacdo, verifica-se que os animais sao adquiri-
dos por humanos com a finalidade de atender a uma satisfacdao pessoal. Mas,
animais ndo sao coisas! Prevalece, nesta relacdo, o sentimento de posse e o
desrespeito ao outro ser vivente, ressaltando-se o senso de superioridade
humana. A “coisificacao” da vida tem tornado a humanidade cada vez mais
violenta e desprovida do respeito as demais formas de existéncia. Na Copa do
Mundo ocorrida na Russia, por exemplo, houve matanca em massa de caes
que tiveram suas vidas ceifadas violentamente, com a justificativa de garantir
a“limpeza” urbana para recebimento dos turistas que por ali passaram. Quan-
to sofrimento! Na ocasido, Vladimir Burmatov, chefe do Comité de Protecdo
Ambiental, na Russia, em entrevista ao jornal Parlamentskaya Gazeta, alertou
sobre o exterminio em massa de animais sem dono e que estes massacres
estavam acontecendo nas cidades sede da Copa. Em sua indignacao ele citou
gue “nao somos selvagens, puxando seus corpos ensanguentados em cami-
nhonetes e levando-os pela cidade” (EL PAIS, 2018).

Os animais sao seres sencientes que desenvolvem vinculo afetivo. De
acordo com Behling e Caporlingua (2019, p. 02) “afirmar que um animal é sen-
ciente é aceitar que ele sofre”. Ao “coisificar” a existéncia das demais espécies e
desconsiderar seus sofrimentos, os seres humanos se colocam na solitaria po-
sicao de superioridade; e a capacidade de amar fica comprometida diante da
maneira supérflua como a espécie humana vem tratando os vinculos afetivos.

O testemunho da histéria mostra que a nossa relacdo com os ani-
mais tem sido marcada pela ganancia, pelo fanatismo, pela supers-
ticdo, pela ignorancia e, pior ainda, pela total indiferenca perante
o destino das criaturas subjugadas. Para que se possa mudar esse
triste estado de coisas, ha que se incluir os animais na esfera das
preocupacgdes morais humanas, porque eles — ao contrario do que
se pensa - também sdo sujeitos de direito. (LEVAI, 2006, p. 172)

Considerando que a senciéncia sé esta presente nos seres que pos-
suem estado mental e apresentam comportamentos intencionais, pode-se
afirmar que os animais sao também sujeitos de direitos, pois possuem sen-
sacoes e desenvolvem impressoes sobre aquilo que os cerca. Sobre isto, estu-
dos desenvolvidos pela Universidade de Cambridge culminaram com a publi-
cacao da Declarag¢do de Cambridge Sobre a Consciéncia Animal™. Tais estudos
concluiram que os animais ndao humanos experimentam estados afetivos e
que possuem substratos que provocam os estados de consciéncia, anterior-

4 A Declaragio de Cambridge foi proclamada publicamente em Cambridge, no Reino Unido, no dia 7 de julho de
2012, no Francis Crick Conferéncia Memorial sobre a Consciéncia em animais humanos e nio humanos. A ceri-
monia ocorreu no Churchill College, Universidade de Cambridge. A Declaragio foi assinada pelos participantes da
conferéncia, na presenga de Stephen Hawking. (Tradugao nossa)
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mente compreendidos como exclusivamente humanos. A referida Declara-
¢do apresenta, em parte de seu teor, o seguinte texto:

A auséncia de um neocértex ndo significa o impedimento de que
um organismo experimente estados afetivos. Evidéncias indicam
que os animais ndo humanos tém os substratos neuroanatémicos,
neuroquimicos e neurofisioldgicos de estados de consciéncia junta-
mente como a capacidade de demonstrar comportamentos inten-
cionais. Consequentemente, evidéncias indicam que os humanos
nao sao os Unicos a possuir os substratos neuroldgicos que geram a
consciéncia. Animais ndo humanos, incluindo todos os mamiferos e
as aves, e muitas outras criaturas, incluindo os polvos, também pos-
suem esses substratos neurolégicos. (LOW, 2012, tradugao nossa).?

A evidéncia de que os animais sdao sencientes e que possuem estado
mental é motivo para que a relacao entre humanos e as demais espécies ani-
mais seja envolta em respeito e seja estudada com mais aprofundamento. Ha
muitas duvidas acerca da relagdao entre humanos e animais. O que se sabe
é que essa relacao tem sido foco de debates e estudos que alertam sobre o
quanto a humanidade precisa se autoconhecer enquanto espécie solidaria e
empatica.

Porque as respostas sao importantes se quisermos evoluir na for-
ma como tratamos os animais, de modo a causar menos sofrimento.
Qual a importancia de ndo causar o sofrimento alheio? Qual a im-
portancia, para qualquer individuo, de nao sofrer? (MOLENTO, 2005,
p. 18)]

Obter respostas a estes questionamentos que cercam a relacao da es-
pécie humana com os animais proporcionard a humanidade uma evolucao
positiva, com menos sofrimento e que, indubitavelmente, trara maior equili-
brio para o convivio entre todas as formas de vida, especialmente, na convi-
véncia dos humanos entre si. “Nao ha producao do eu sem amor pelo outro;
nao ha amor pelo outro sem solidariedade. E promovendo o outro que eu
realizo a minha natureza, promovendo o outro, eu promovo a mim mesmo.”
(BELEM, 2009, p. 49).

Ao “nao causar o sofrimento alheio” o ser humano proporciona cons-
tréi uma histéria de paz, proporcionando o bem estar coletivo, promovendo a
cultura do “ndo sofrer”, a cultura de paz.

5  Theabsence of a neocortex does not appear to preclude an organism from experiencing affective states. Convergent
evidence indicates that non-human animals have the neuroanatomical, neurochemical, and neurophysiological
substrates of conscious states along with the capacity to exhibit intentional behaviors. Consequently, the weight of
evidence indicates that humans are not unique in possessing the neurological substrates that generate conscious-
ness. Nonhuman animals, including all mammals and birds, and many other creatures, including octopuses, also
possess these neurological substrates.
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A “razao” antropocéntrica

Quando se trata da relagao entre a espécie humana e as demais espé-
cies animais, 0 antropocentrismo surge como uma das maiores tensoes.

Que compreensdo de ser humano esta subentendida no projeto
cientifico-técnico de dominacdo da natureza? A resposta mais pro-
vavel serd: o ser humano se entende (ilusoriamente) como apice do
processo de evolugao, o centro de todos os seres (antropocentris-
mo) e considera que as demais coisas, especialmente a natureza, sé
tém sentido quando ordenadas ao ser humano; ele pode dispor de-
las ao seu bel-prazer (BOFF, 1999, p. 14).

O antropocentrismo representa a condicdo humana como o centro
mundo, reconhecendo o meio ambiente e as demais espécies como com-
ponentes voltados meramente para a satisfacao das necessidades humanas
(FIORILLO, 2012, p. 69).

No centro de tudo se coloca o ser humano, dando origem ao antro-
pocentrismo. O antropocentrismo instaura uma atitude centrada no
ser humano e as coisas tém sentido somente na medida em que a
ele se ordenam e satisfazem seus desejos. Nega a relativa autono-
mia que elas possuem. Mais ainda, olvida a conexao que o proprio
ser humano guarda, quer queira quer ndo, com a natureza e com to-
das as realidades, por ser parte do todo. Por fim, ignora que o sujeito
derradeiro da vida, da sensibilidade, da inteligibilidade e da amori-
zagao nao somos, em primeiro lugar nés, mas o préprio universo, a
Terra. (BOFF, 1999, p.46).

O antropocentrista entende que a vida humana tem maior relevan-
cia do que a vida de qualquer outra espécie. O antropocentrismo posiciona
0s humanos no apice do mundo, entendo-os como dominantes diante dos
demais seres vivos e prontos para dispor da forca, das habilidades e de tudo
0 mais que possa compor seu dominio sobre as outras espécies. E comum
encontrar pessoas que comungam deste pensamento e esquecem que “a es-
pécie humana nao é mais a medida de todas as coisas, mas parte do mundo
natural” (LEVAI, 2006, p. 187), mundo este composto por diversas formas de
vida, conforme observado por Todorov (1991, p.01) ao afirmar que “las formas
de vida divergen por todas partes”. E certo que as diferencas existem, afinal os
seres vivos possuem caracteristicas que os compdem desde a célula inicial.
E surpreendente, mas nao raro, constatar que, mesmo cientes de que as di-
ferentes formas de vida existem, os defensores de tematicas que abordam o
direito a ter direitos, o direito a vida e o respeito as diferencas apresentam-se
avessos a aceitar que outra vida, que nao seja a humana, tenha o direito a
dignidade.
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Outro modo de ser no mundo: o “cuidar”

O argumento da superioridade humana encontra o contraponto,
guando é posto diante da fragilidade que a espécie humana possui em criar
e manter vinculos sentimentais. Tal dificuldade é clara mesmo quando estes
vinculos envolvem seus pares, individuos de sua mesma espécie. E potencia-
lizada quando as relagdes envolvem vinculos sentimentais por espécies de
vida diferentes. Bauman (2004, p.06) trata do sentimento de inseguranca hu-
mana, do quanto essa inseguranca inspira desejos conflitantes e ressalta “a
misteriosa fragilidade dos vinculos humanos”. Neste sentido, no que se refere
a relacao entre seres humanos e animais é possivel constatar que a espécie
humana ainda resiste em aceitar o querer bem ao outro e, mais dificil ainda é
a humanidade entender que os animais sao sujeitos de direitos e sencientes.

Os seres humanos perseveram na relacao de dominio das outras es-
pécies como se fossem “coisas” e existéncias descartaveis que Ihes servem,
apenas, como objeto. Sobre isto, Boff (1999, p. 46) destaca que a relacdao entre
humanos e natureza, nao é uma relagao “sujeito-objeto, mas sujeito-sujeito”.

Experimentamos os seres como sujeitos, como valores, como sim-
bolos que remetem a uma realidade fontal. A natureza ndo é muda.
Fala e evoca. Emite mensagens de grandeza, beleza, perplexidade e
forca. O ser humano pode escutar e interpretar esses sinais. Coloca-
se ao pé das coisas, junto delas e a elas sente-se unido. Nao existe, co-
-existe com todos os outros. A relacdo nao é de dominio sobre, mas
de convivéncia. Nao é pura intervencdo, mas interagao e comunhao.

Para que a espécie humana exerca sua capacidade de transformar para
melhor, os espacos sociais e naturais que ocupa, é necessario que conceba o
cuidado com a existéncia do outro como uma vertente inicial do processo
de mudanca. Querer o bem do outro e, saber-se responsavel por isto, torna o
“cuidar”uma acgao essencial.

Se ao largo da vida, nao fizer com cuidado tudo o que empreender,
acabara por prejudicar a si mesmo e por destruir o que estiver a sua
volta. Porisso o cuidado deve ser entendido na linha da esséncia hu-
mana (que responde a pergunta: o que é o ser humano?). O cuidado
ha de estar presente em tudo. (BOFF, 1999, p. 13).

E preciso que a humanidade compreenda que ao cuidar da natureza e
do bem estar das demais espécies cuidara, também, da sua prépria existéncia.
E vital entender que tudo aquilo compde a natureza nio se limita a ser mero
objeto, mas que sdao elementos constituidos de forca e grandeza, na medida
de sua fungao no ciclo da vida.
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Consideracgoées finais

Os direitos humanos sao fundamentais para o equilibrio social. Tém,
nos movimentos sociais, a sua principal ferramenta de conquista da efetiva-
¢ao dos seus preceitos. Precisam ser solidificados e preservados em face da
importancia que imprimem na existéncia humana. Tém como principal fer-
ramenta de conquista por espagos 0s movimentos sociais. Tais movimentos
nascem nas crises civilizacionais, adequam-se as diferentes perspectivas e se
fortalecem diante dos desafios. Dentre os mais recentes movimentos, desta-
cam-se os de protecao ao meio ambiente e as suas diversas formas de vida.
Neste contexto, ressaltam-se os movimentos de protecdao animal que plei-
teiam a defesa da vida e da dignidade de espécies nao humanas e tém ocu-
pado espacos de discussdes cada vez maiores no Brasil e em diversos outros
paises da América Latina e da Europa.

Os movimentos sociais de protecao aos animais se aproximam das
discussoes dos direitos humanos a partir das lutas nos campos da solidarie-
dade e da empatia. Pessoas de variadas classes sociais, de diversos graus de
escolaridade; pessoas que frequentam espacos sociais publicos ou privados; e
pessoas que atuam nos campos politicos e demais ambitos da sociedade civil
unem-se e constituem grupos, instituicdes, organizacdes nao governamen-
tais para agirem a partir de denuincias de maus-tratos e de atos de abandono
e crueldade praticados contra os animais. E necessério perceber que a sensi-
bilidade para atuar no campo dos direitos dos animais nao colide com a luta
pela afirmacgdao do campo tradicional dos direitos humanos.

O crescimento dessa pauta ocorre nos debates sobre sustentabilidade,
equilibrio ambiental e ecoldgico e, é notdrio que estes debates ja se encon-
tram em variadas areas: nas universidades e nas redes sociais, por exemplo.
Vivemos em uma época em que a comunicagao tomou um lugar importante
na vida humana e as redes sociais, através de seus aplicativos e plataformas,
fomentam debates, aproximando grupos nacionais e internacionais que se
mobilizam na defesa da vida animal.

Defender a vida e a dignidade animal ndo significa desumanizar o ser
humano para humanizar o animal; mas sim, proteger os animais do tratamen-
to perverso e degradante. E um debate que requer o reconhecimento de que
a natureza e suas variadas formas vida possuem razao de existir e sdo partes
importantes para o equilibrio existencial humano.

A partir da leitura de diversos autores acerca do tema, entende-se que
ainda ha resisténcia humana em aceitar-se como parte do todo, dos espagos
socioambientais, mantendo-se presa ao senso antropocéntrico. Conclui-se
que é possivel — a partir do“cuidar’, da solidariedade, da empatia e do respeito
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ao outro — a humanidade se transformar e transformar para melhor os espa-
¢os existenciais que ocupa, livrando-se da rejeicao a ideia de que os animais
sao sencientes e que sao sujeitos de direitos, compartilhando, com a humani-
dade, o direito a dignidade.

Referéncias

AZKOUL, Marco Antonio. Crueldade contra animais. Sao Paulo: Pléiade, 1995.

BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano - compaixao pela Terra. Pe-
tropolis-RJ: Editora Vozes, 1999.

BAUMAN, Zygmunt. Amor liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.

BEHLING, Greici Maia; CAPORLINGUA, Vanessa Hernandez. Educacao am-
biental critica e a transicao paradigmatica do direito ambiental na desob-
jetificacao dos animais. Ambient. soc., Sao Paulo, v. 22, Epub 26 ago. 2019.
Disponivel em: https://www.scielo.br /scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=5141453X2019000100315&Ing=p&ting=pt. Acesso em: 8 mai.2020.

BRANDAOQ, Carlos Rodrigues. O que é educacéo. Colecdo: Primeiros Passos.
Sao Paulo: Brasiliense, 1981.

EL PAIS. Massacre de milhares de cachorros de rua na Russia antes da Copa

do Mundo. Moscou, 2018. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/bra-
sil/2018/01/12/internacional/ 1515767153_639143.html. Acesso em: 26 abr.
2020.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13.
ed., rev.,, atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012.

GOHN, Maria da Gléria. Sociologia dos movimentos sociais: um balango das
teorias classicas e contemporaneas. Canadian Journal of Latin American and

Caribbean Studies, Campinas (Unicamp), v. 36, n. 72, p. 199-227, 2011.

LEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: critica a razao antropocéntrica.
2006.

LOW, Fhilip The Cambridge Declaration on Consciousness. Cambridge, 2012.

254 RIDH | Bauruy, v. 8, n. 1, p. 241-255, jan./jun., 2020. (14)



ANA MARIA DE BARROS; ELIZABETE CRISTINA RABELO DE ARAUJO

Direitos humanos: uma abordagem na perspectiva da prote¢do animal

Disponivel em: http://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOn-
Consciousness.pdf. Acesso em: 8 mai. 2020

MELUCCI, Alberto. Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia. El Colegio de
México, 1999. Capitulo 1. Teoria de la accidn colectiva. (p. 25-54). Disponivel
em: https://www.ses.unam.mx/docencia/2014ll/Melucci1999_AccionColecti-
vaVidaCotidianaYDemocracia.pdf. Acesso em: 3 mai. 2020

MOLENTO, Carla Forte Maiolino. Senciéncia animal. Revista do Conselho Re-
gional de Medicina Veterindria, Curitiba, v. 16, p. 18, 2005.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O que sdo direitos humanos?
2017. Disponivel em: https://nacoes unidas.org/direitoshumanos/. Acesso
em: 16 jul. 2018.

SCHMIDT, D. R., DELLA Méa, C. P, WAGNER, M. F. Transtorno da Acumulacgao:
caracteristicas clinicas e epidemioldgicas. Revista CES Psicologia, Medellin, n.
7(2), p. 27-43, 2014.

TRES, Deysi Regina; REIS, Ademir; SCHLINDWEIN, Sandro Luis. A construcao
de cenarios da relacdo homem-natureza sob uma perspectiva sistémica para
o estudo da paisagem em fazendas produtoras de madeira no planalto norte
catarinense. Ambient. Soc., Sao Paulo, v. 14, n.1, jan./jun., 2011.

TODORQV, Tzvetan. La raza y el racismo. In: Nosotros y los otros. Madrid, Siglo
XXI, 1991.

UNESCO. Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais. Bruxelas, Bélgica,
1978. Disponivel em: http://www.urca.br/ceua/arquivos/0Os%20direitos%20
d0s5%20animais%20 UNESCO.pdf. Acesso em: 23 abr. 2020.

Recebido em: 29 de fevereiro de 2020.
Aprovado em: 12 de maio de 2020.

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 241-255, jan./jun., 2020. (14) 255






Entrevista







Entrevista

Paulo César Carbonari:
um militante de direitos humanos do Brasil’

Nei Alberto Pies

Paulo César Carbonari é militante de atua¢do conhecida e reconhecida em todo
Brasil. Desde muito jovem, ainda cursando filosofia, engajou-se na Comissédo de
Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF) e nunca mais parou de atuar na de-
fesa e promogdo dos direitos humanos. Além de sua atuagdo local, assessora mo-
vimentos populares, cooperativas de crédito, ONGs em diferentes estados brasilei-
ros. Participa, ativamente, na formulagao de relatdrios sobre situagéo dos direitos
humanos no Brasil e que sGo apresentados e discutidos em féruns e entidades de
representacdo internacional como a ONU.

Recentemente, no ano de 2014 assumiu a presidéncia do Conselho Estadual de Di-
reitos Humanos no Rio Grande do Sul, estando ja no sequndo mandato, que vai até
agosto de 2020. E, atualmente, coordenador de formacé@o do Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH), desde dezembro de 2018, mas jd tinha sido membro
da dire¢do nacional por mais de dez anos. Participou da formulagao de vdrias poli-
ticas publicas entre as quais a proposta de um Sistema Nacional de Direitos Huma-
nos, do Programa Nacional de Direitos Humanos e do Plano Nacional de Educagéo
em Direitos Humanos, tendo sido membro do Comité Nacional de Educagéo em
Direitos Humanos por vdrios anos.

Sua atuagdo também se destaca pela formulagdo tedrica no campo dos direi-
tos humanos, especialmente pela pesquisa e ensino. E professor de filosofia
no Instituto Superior de Filosofia Berthier (IFIBE) onde coordenou vdrias edi-
¢oes do Curso de Especializagdo em Direitos Humanos, coordenou grupos de
pesquisa e publicacées sobre direitos humanos, entre elas coordenou a cole-
¢do “Sentido Filosdéfico dos Direitos Humanos” e participa do Grupo de Estudo
e Pesquisa sobre Educagdo em Direitos Humanos.

Seu doutorado em filosofia aborda uma das questdes chave para a atuagdo em

1 Entrevista concedida ao site “Nei Alberto Pies”, publicada em 09/11/2019. Disponivel em: https://www.neipies.com/
paulo-cesar-carbonari-um-militante-de-direitos-humanos-do-brasil/. Acesso em: 6 abr. 2020.
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direitos humanos, a vitima, sendo que a aborda na perspectiva do sujeito ético. A
tese ainda é inédita e estd em preparacéo para publicagao.
Conhegamos um pouco mais Carbonari por ele mesmo, nesta entrevista exclusiva.

NEI ALBERTO PIES (NAP): Como iniciou tua atuag¢do militante na defesa e pro-
mogdo dos direitos humanos?

PAULO CESAR CARBONARI: Era 1989, ha 30 anos, eu era estudante de gra-
duacao em filosofia no IFIBE, estava no segundo ano, comecei a participar da
Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF)2 No ano seguinte fui
contratado para atuacao liberada, meio tempo, o que me ajudou a concluir
0 pagamento da graduacgao, inclusive. Eu fui encarregado de implementar o
projeto Formacao de Consciéncia Critica, uma atuagao junto as comunidades
de periferia, que consistia em assistir a um curta-metragem seguido de deba-
te, para o que havia um equipamento préprio de projecao. O curta a que mais
assistimos foi “llha das Flores”. Foi uma experiéncia Unica. Muita aprendiza-
gem. Eu também tinha que fazer o atendimento das demandas de alegacao
de violagdes. No primeiro dia de trabalho recebi uma ligacao de que no dia
seguinte haveria uma ac¢ao na Policia Civil na qual um cidadao que havia acu-
sado policiais de tortura era chamado a fazer reconhecimento dos responsa-
veis por esta pratica. Liguei para varios dos membros da coordenacao e pedi
orientacdo. Fui até a casa do cidadao, que ficava na periferia do Bairro Sao
José. No dia seguinte fui com ele a Delegacia. Foi meu batismo de sangue.
Marcou-me para toda a vida. Ter que acompanhar uma pessoa vitima de tor-
tura para o reconhecimento de seus algozes e dar condi¢des de responsabi-
lizacao foi marcante. O convite para a militancia foi feito pelo grande mestre,
Padre Roque Zimmermann, a quem devo meu engajamento nesta luta. No
ano seguinte terminei a graduacao e decidi que me dedicaria a organizacao
e a luta popular por direitos humanos e também a docéncia em filosofia. A
primeira fiz na CDHPF e a segunda no Instituto Superior de Filosofia Berthier
(IFIBE). Logo também participei pela primeira vez do VI Encontro Nacional de
Direitos Humanos, que reunia as filiadas do Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH)3, em Vargem Grande, SP. Foi minha primeira viagem para
fora do Rio Grande do Sul. A partir dele participei de quase todos os encontros
promovidos nos anos seguintes. Ali conheci referéncias nacionais que foram
fundamentais para inspirar a atuacao em direitos humanos.

2 Disponivel em: www.cdhpf.org.br

3 Disponivel em: http://mndhbrasil.org./
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NAP: O que motiva, ao longo destas trés décadas, na militdncia de direitos hu-
manos no Brasil?

CARBONARI: Eu me entendo um militante de direitos humanos, pois me sin-
to um caminheiro, que estd a caminho, em luta. O inacabamento humano e
a consciéncia que temos dele nos faz tomar posicao no mundo, tomar lado,
assumir causas, juntar-se em organizagao, construir lutas, promovendo pro-
cessos, afetando pessoas e, acima de tudo, querer ser mais com os/as outros/
as e querer que os/as outros/as sejam mais. Os direitos humanos, assim como
os entendo*, sdo conquistas da organizacao e da luta daqueles/as que sao
excluidos das condic¢des de producao, reproducao e desenvolvimento da vida
humanizada. Por isso, os vejo como projeto de construcao social e politica,
de aprendizagem. Falar de direitos humanos é “direitshumanizar e direitoshu-
manizar-se direitoshumanizando-se” (me perdoem o neologismo). Trata-se de
um processo de promocao de “sujeitos de direitos humanos”® E isso €, de al-
guma forma, querer o impossivel num contexto no qual o necessario e o que
parecia possivel tornaram-se impossivel. Enfim, o que me motiva a cada luta,
a cada processo, a cada momento é saber que, como diz Zé Vicente: “Se é pra
ira luta, eu vou! / Se é pra ta presente, eu t6! / Pois na vida da gente o que vale
€ o amor”.

NAP: O que significa para ti atuar localmente (Passo Fundo) e participar ativa-
mente na formulagdo das diretrizes e na condugdo das pautas de direitos hu-
manos em todo o Brasil, junto ao Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH)?

CARBONARI: A luta por direitos humanos nao tem fronteiras. Mas ela precisa
estar enraizada. Isso significa que se faz a luta articulando o local com o regio-
nal, o nacional, o internacional, o global. Na verdade, qualquer vitima de viola-
¢ao, em qualquer lugar do mundo, precisa da solidariedade dos/as militantes
de direitos humanos. Quando comecei a militancia na Comissao de Direitos
Humanos de Passo Fundo, uma das tarefas era mandar cartas com manifesta-
¢ao de repudio ou de solidariedade para varios lugares do Brasil e do mundo,
|a onde houvesse necessidade. Aprendi, por isso, que a presenca do/a militan-
te de direitos humanos é fundamental, onde esta sendo chamado a atuar. A
solidariedade e a cooperacao sao, por isso, necessarias para fortalecer as lutas

4 Disponivel em: http://cdhpf.org.br/wp-content/uploads/2017/01/DH-tudo-a-ver-com-a-nossa-vida.pdf
5  Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/12_cap_2_artigo_04.pdf
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por direitos humanos. O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)
me deu a possibilidade de conhecer a realidade brasileira, conhecer militan-
tes de direitos humanos de varios lugares e, sobretudo, reconhecer, encontrar
e reencontrar companheiros/as de luta que se fortalecem mutuamente. A ex-
periéncia de participacdao no conselho nacional e na coordenacao nacional
do MNDH me ofereceram oportunidades Unicas de aprendizagem e de acao.
Também me oportunizaram a representacao em agoes internacionais, junto
aos organismos das Nacdes Unidas (ONU) e a organizacdes internacionais. O
fundamental disso é que qualquer atuacao, importa o local onde seja feita,
s6 faz sentido se estiver profundamente enraizada com os/as sujeitos/as e as
lutas por direitos, estejam eles/as onde estiverem. Andei muito por varios lu-
gares, mas a casa onde exerco a militancia é a CDHPF, que neste ano celebra
35 anos. Com ela celebro 30 anos de militancia em direitos humanos.

NAP: O que mudou na forma e no jeito de fazer militdncia em direitos humanos
no Brasil ao longo das ultimas décadas?

CARBONARI: A militancia em direitos humanos segue sendo um exercicio
de valentia, o que s6 se faz com coragem, com cuidado, com paciéncia, com
firmeza. Agora como sempre, ndo da para compactuar com nenhum tipo de
pratica de violacao dos direitos humanos, o que exige denunciar as violacoes.
Mas também exige fazer o anuncio da promoc¢ao dos sujeitos e dos direitos.
A resisténcia e a solidariedade sao qualidades das subjetividades militantes
em direitos humanos. Um/a defensor/a de direitos humanos nao escolhe a
quem defender, estara sempre do lado das vitimas de violacao de direitos, de
todos os direitos humanos. O ser militante de direitos humanos é um modo
de vida, uma responsabilidade e um compromisso com aqueles/as que recla-
mam protecdo e cuidado, sempre respeitando a autonomia e a dignidade de
cada um/a.

NAP: Houve ampliagdo no entendimento de direitos humanos, sobretudo quan-
do se passou a enfatizar os direitos econémicos, sociais e culturais: o que isto re-
presentou na luta concreta dos direitos humanos?

CARBONARI: Bobbio, em “A Era dos Direitos” (1990), dizia que os direitos hu-
manos nao nasceram todos de uma vez e nem de uma vez por todas, ou seja,
foram sendo reconhecidos, declarados e conquistados em processos histo-
ricos. Ha direitos que sequer foram reconhecidos, ha outros que ainda nao
foram declarados e ha os que estao longe de ser conquistados, ainda que ja
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tenham sido declarados. Os diversos (tipos de) direitos®: civis, politicos, eco-
ndémicos, sociais, culturais, estao juntos na declaracdao mais referendada do
mundo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)’. Foi a
guerra fria que a cindiu em dois Pactos, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)® e o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),’ em
1966. Na verdade, os direitos humanos formam um todo indivisivel e interde-
pendente, por isso universais (de todos/as e para todos/as). Felizmente assim
os reafirmou a Declaracao e o Programa de Ac¢ao da Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (Viena, 1993).'° Ainda que o Brasil tenha integrado todos
os direitos humanos ja proclamados ao seu ordenamento juridico (Constitui-
¢ao Federal 1988, artigos 5°, 6°, 14 e outros), a versao predominante sempre
valorizou mais os direitos civis e politicos, por vezes confundindo-os com os
direitos humanos, em detrimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Tanto isso foi forte que, quando da publicagcdao do primeiro Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos (PNDH-I),'"" em 1996, ndao estavam contemplados os
DhESC, como passarem a ser chamados, com o “h” para realcar que sao direi-
tos humanos, pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), que
também denunciou esta deficiéncia,’? na Il Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos (1997), o que levou a publicacdao do segundo Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-II)'3, em 2002, que viria para reparar isto. Na verda-
de, o tratamento contemporaneo dos direitos humanos sé veio com o tercei-
ro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-III),"* publicado ha quase
dez anos (em 2009). Teve uma publicacao chave, feita pelo MNDH, CPT e FIAN,
com o titulo “Direitos Humanos Econémicos, seu tempo chegou”(1995), que de-

6  Disponivel em: https://www.cese.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Cartilha_CESE-direitosHumanos_2018-FI-
NAL-WEB_pagsIndividuais.pdf

7 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html

8  Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/pacto-internacional-dos-direitos-civis-e-politicos.html

9  Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/pacto-internacional-dos-direitos-economicos-sociais-e-
culturais-1966.html

10 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote% C3%A7%C3%A30/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html

11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/anexo/and1904-96.pdf

12 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/docu-
mentos/relatorios/RELATORIO%20DA %2011%20CONFERENCIA %20NACIONAL%20DE%20DIREITOS%20
HUMANOS.pdf Ver fala de Jayme Benvenuto Lima Jr., p. 17.

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4229.htm

14  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D7037.htm#art7 e http://
www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdf/pndh3_programa_nacional_direitos_humanos_3.pdf
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marcou este processo de afirmacao dos DhESC. A luta é dificil, a historia'™ tem
idas e vindas..., mas o fundamental é seguir firme. Em tudo, eu diria que o
fundamental é reafirmar a universalidade, a interdependéncia e a indivisibi-
lidade do conjunto dos direitos humanos e, num contexto de retrocesso dos
direitos e da “ditadura do dinheiro”, quando, em nome do fiscal se sacrifica a
democracia e os direitos, esta em questdao defender todos/as os/as sujeitos/
as de direitos e todos os direitos, aqueles ja reconhecidos e declarados, mas
também aqueles que ainda precisam ser reconhecidos, afirmados e declara-
dos. Ainda mais, trata-se de trabalhar para realizar todos os direitos humanos
para todos/as, ja.

NAP: Em dezembro de 2018 afirmaste em entrevista ao Jornal Sul21, que jd es-
tava em curso a intengdo de acabar com os diferentes ativismos no Brasil. Com
quase um ano de governo Bolsonaro, o que é possivel afirmar?

CARBONARI: O que disse naquela entrevista'® continua valendo. Alias a rea-
lidade ficou ainda pior. Tudo o que era promessa vem se realizando. O presi-
dente ndao tem o menor compromisso com direitos de quem quer que seja.
Ele tem compromissos com privilégios e com a protecdo daqueles/as que nao
precisam de protecao, pois sempre tiveram acesso e oportunidade. Ele defen-
de uma concepcao seletivista, punitivista e meritocratica de direitos humanos
que, na verdade, abre mao do universalismo dos direitos que afirma que to-
dos/as sao sujeitos de direitos. Para ele, pelo contrario, tém direitos somente
os “humanos direitos”, os “homens de bem”, quem “faz por merecer” em opo-
sicao aos direitos dos bandidos, dos preguicosos/as, dos que nem humanos
podem ser ditos, segundo ele. Estes/as para quem nao reconhece direitos, a
eles/as a guerra, o cerco, o ataque, como inimigos a serem destruidos (pela
morte, pelo aprisionamento, pela criminalizacao, pela desmoralizacao e tan-
tos outros meios). Por isso, a guerra aos indigenas, aos sem-terra, aos negros/
as, aos jovens, as mulheres, aos indigenas, aos povos e comunidades tradicio-
nais e tantos/as outros/as... Para estes/as nao ha direitos. Contra eles/as tudo,
até porque os melhores tém o direito de ser melhores e de, por isso, ataca-los
- sao os piores. Que morram os/as que forem necessarios para que uns pou-
cos vivam, assim pensam e agem os que defendem este tipo de posicao. Uma
completa inversao e manipulagao dos direitos humanos.

15 Disponivel em: http://www.acicate.com.br/portas/artigol.pdf

16 Disponivel em: https://www.sul21.com.br/entrevistas-2/2018/12/intencao-de-acabar-com-os-ativismos-ja-esta-
-em-curso-no-brasil/
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NAP: Qual é aimporténcia de educar em/para os direitos humanos?

CARBONARI: Educar em direitos humanos e para os direitos humanos é acre-
ditar no processo formativo como experiéncia construtiva de sujeitos de direi-
tos humanos. A educacao é uma obra que se faz em processo e, como lembra
Paulo Freire,"”” como processo de realizacdao da liberdade e em liberdade. Faz
sentido educar em direitos humanos como processo de formagdo permanen-
te da cidadania. Acreditar que os seres humanos podem se humanizar pela
educacao é o grande desafio. Nao ha um lugar privilegiado para fazer educa-
¢ao em direitos humanos. Todo lugar social, politico, cultural é lugar de for-
macao, de educacao em direitos humanos. Escolas, universidades, faculdades,
movimentos sociais, grupos religiosos, organizacdes de base, dentro de casa,
enfim, sao todos locais para fazer educacao em direitos humanos. Cada um
deles precisa de abordagens préprias.'® Mas o fundamental é que em todos
eles o central seja formar sujeitos/as que se reconhecam e que reconhe¢am a
todos/as os/as outros/as como sujeitos. Aqui também entendo que hd um de-
safio de fazer uma educacao “direitoshumanizante”’. Educar em direitos hu-
manos e para os direitos humanos ndao é uma escolha disponivel aos gestores
da educacdo ou mesmo aos/as educadores/as. E uma das obrigacdes para os
processos formativos institucionais. Desde 2012, ha Diretrizes Nacionais esta-
belecidas por um Parecer®® e uma Resoluc¢ao?' do Conselho Nacional de Edu-
cacdo para orientar este processo. E muito importante que professores e pro-
fessoras conhecam?? estas diretrizes e, acima de tudo, desenvolvam praticas
educativas para que todos/as os sujeitos em processo formativo conhecam e
possam aprender a atuar em direitos humanos. Nao se trata de gostar ou nao,
se trata de conhecer e agir usando um dos principais subsidios para promover
a dignidade humana, patrimoénio de toda a humanidade.

NAP: O que significa presidir o Conselho Estadual de Direitos Humanos no Rio
Grande do Sul? Qual é a importdncia deste Conselho?

17 Disponivel em: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/conjectura/article/view/3647/pdf_434
18 Disponivel em: http://cdhpf.org.br/cat_galeria/publicacoes/pub_livros/direitos-humanos-sugestoes-pedagogicas/

19 Disponivel em: https://www.academia.edu/7953333/Educa%C3%A7%C3%A30_em_Direitos_Humanos_III?au-
to=download

20 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DiretrizesNacionai-
sEDH.pdf

21 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/rcp001_12.pdf

22 Disponivel em: https://cdhpf.org.br/cat_galeria/publicacoes/pub_livros/educacao-em-direitos-humanos-sistema-
tizacao-de-praticas-de-educacao-basica/ e http://cdhpf.org.br/cat_galeria/publicacoes/pub_livros/educacao-direi-
tos-humanos-educacao-nao-formal/
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CARBONARI: Um servico ao processo de construcdao de instrumentos pu-
blicos de protecao dos direitos humanos. O Conselho Estadual de Direitos
Humanos é parte do Sistema Estadual de Direitos Humanos, que conta com
varios instrumentos, mecanismos e érgaos de atuacao com ampla participa-
¢ao da sociedade civil. Uma conquista da luta dos movimentos sociais e da
persisténcia do MNDH, que por anos e pressionando diversos governos, foi
finalmente efetivado com a aprovacao pela Assembleia Legislativa e sancdo
pelo governador Tarso Genro, resultou na Lei Estadual n° 14.481/2014.2 O
Conselho pode se manifestar sobre programas, projetos e agdes de politicas
publicas de direitos humanos, convocar e coordenar Conferéncias Estaduais
de Direitos Humanos, aprovar a Politica, o Programa e os Planos de Direitos
Humanos, propor a elaboracao e a reforma da legislacao estadual e avaliar
atos normativos, administrativos e legislativos de interesse dos direitos huma-
nos, emitir pareceres, informacdes, recomendacdes, resolucdes sobre temas
de direitos humanos, denunciar aos 6rgaos competentes o ndo cumprimento
das obriga¢des constitucionais e legais de direitos humanos por agentes pu-
blicos e privados, entre outras atribuicdes. A presidéncia é uma atribuicao de
coordenacao, de articulacao e de representacdo e a temos cumprido como
parte de nossa atuacdo em representacdo a CDHPF neste espaco. E compar-
tilhada com a Mesa, da qual participam o MNDH-RS, pela Beatriz Lang, que
também é oriunda da CDHPF, e a Secretaria de Justica e Direitos Humanos.
Nos ultimos tempos também temos construido junto com outros Conselhos
a Rede Nacional de Conselhos de Direitos Humanos, para fortalecer a atuacao
nos varios Estados e em nivel Nacional. Um espaco de fortalecimento da parti-
cipacgdo social, promovendo a resisténcia, num tempo de desmonte da demo-
cracia participativa. Acredito que o fortalecimento destes espacos publicos
ajuda a sociedade civil a fazer ressoar suas denuncias e a buscar caminhos
para enfrentar as graves realidades de violacao, além de ajuda-las a realizar
acoes para promover os direitos humanos. Infelizmente os 6érgaos publicos
ainda estdao pouco permeaveis, ha um desafio imenso para fazer acontecer o
que seria 6bvio, ou melhor, o que deveria ser de oficio para qualquer 6rgao
publico, cumprir a lei, ou seja, agir sempre em vista da realizacao dos direitos
humanos.

NAP: Representaste o Brasil, neste més de outubro, em evento da Federacdo In-

ternacional de Direitos Humanos (FIDH) em Taiwan. Conte-nos um pouco desta
experiéncia mais recente de sua representacao internacional.

23 Disponivel em: https://sjcdh.rs.gov.br/conselho-estadual-de-direitos-humanos-do-rio-grande-do-sul-cedh-rs
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CARBONARI: Sim, tive uma experiéncia Unica, participei do 40° Congresso
da Federacao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH), a qual o MNDH é
associado, uma organizacao que retine mais de 120 paises do mundo todo,
é quase centenaria (fundada em 1922). O Congresso discutiu as dificuldades
de manter a universalidade dos direitos humanos, ja que vem sendo atacada
de forma contundente nos ultimos anos. Foi possivel constatar a gravidade
das situacdes de violagao dos direitos humanos nos varios lugares do mundo
e também identificar os grandes desafios para a protecao dos/as defensores/
as de direitos humanos e a necessidade de fazer lutas em varios temas, além
de perceber a importancia da solidariedade e da cooperacao internacional.
Fortalecemos lacos com as organizacdes das Américas e estabelecemos pro-
gramas de atuacao conjunta no continente para os préximos anos. O mundo
esta preocupado com o Brasil, sobretudo com o impacto de um governo de
ultradireita nas garantias dos direitos humanos e na preservacao da democra-
cia. O Congresso elegeu a primeira mulher como presidenta, é de Botswana,
da Africa. Uma mudanca simbélica importante. O Brasil também elegeu uma
representante, uma das quinze vice-presidentes, Sandra Carvalho, da Justica
Global, que também é associada a FIDH. Outro aspecto foi conhecer a Asia. O
local do encontro foi Taipei, capital de Taiwan. Uma regiao de cultura chinesa,
mas que tem uma autonomia politica em relacdao a China, ainda que nao seja
reconhecido como pais pela comunidade internacional. Enfim, o central da
experiéncia foi perceber que a luta por direitos humanos esta viva e seguira
forte se se alimentar da solidariedade entre os/as sujeitos/as que se organi-
zam para isso. Voltei ainda mais comprometido com a construcao desta luta
nos locais onde atuo, mas também convencido de que precisamos reforcar os
lacos internacionalistas.

NAP: Quais sdo, hoje, os maiores desafios para transformar os direitos humanos
em experiéncia cotidiana de todas as pessoas no Brasil e no mundo?

CARBONARI: Os desafios sao muitos. Fazer dos direitos humanos presenca
no cotidiano das pessoas significa, ao mesmo tempo, criar condi¢des para a
realizacdo destes direitos como fora-de-vida, mas significa também manté-los
como desejo. O problema é que hoje para as maiorias os direitos humanos
sequer seguem como esperanca de realizagado. E o pior, hd o uso dos direitos
humanos como recurso de controle e regulagao, formas de intervencao inde-
vida. Ha ainda a questao de enfrentar as compreensdes conservadoras (puni-
tivistas, seletivistas e meritocratica) de direitos humanos que andam hegemo-
nicas. Enfim, os desafios sao imensos!. Os caminhos para lutar pela garantia da
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realizacdo dos direitos humanos continuam sendo sempre um quer direitos
humanos para todas e todos, lutar pelos direitos, pois, é assim que, ao longo
da histéria, “os/as sem-direitos” conquistaram direitos. E hd muitas e diversas
formas de lutar por direitos. Em cada contexto é preciso desenvolver a capaci-
dade de compreender a situacao, de agir adequadamente, de modo a tornar
efetivas as possibilidades de afirmagao das poténcias por vezes latentes. Para
isso, a organizagao/luta, a formacgdo/educacao e as aliangas sao fundamen-
tais para fazer a denuincia corajosa das violagcbes, a cobranca/monitoramento
dos compromissos e responsabilidades em direito humanos e, acima de tudo,
o aprofundamento da solidariedade entre os/as sujeitos/as. A resisténcia é
um exercicio cotidiano, tecido nas relacdes entre os/as sujeitos/as populares.
E nisso que creio, nisso é que esperanco, nisso é que invisto. Ainda que as
instituicdes possam oferecer algum tipo de protecao, em suas contradicoes,
possam até oferecer resultados pontuais, nelas ndo creio estar a saida para o
que precisamos em direitos humanos. Definitivamente, a institucionalidade
disponivel nao estd para os direitos humanos e, ainda que por vezes delas
resvale algum alento, ndo sera delas que vira a necessaria protecao, ao menos
a seguirem como estdo. A luta tera que transformar também as instituicoes
para que efetivamente sejam feitas para promover e proteger os/a sujeitos/
as e os direitos.

NAP: Outras questbes que queira considerar.

CARBONARI: Agradeco a cada militante de direitos humanos com os quais
ombreamos lutas e processos organizativos. E a presenca deles/as que nos
mantém animados a sequir atuando. E porque ha milhdes de seres humanos
que ainda nao vivem direitos humanos que faz com que sigamos com o dever
de responsabilidade para lutar pelos direitos humanos. E porque o capitalis-
mo, o machismo, o patriarcado, o racismo, a aporofobia, a Igbtifobia e tantas
outras formas de desumanizacao seguem campeando pelo mundo afora que
temos que seguir em luta. Estou convencido de que os passos que pudermos
dar para transformar a realidade em vista de promover a realizacao dos direi-
tos humanos, ainda que pequenos, serao fundamentais para que possamos
“recuperar o quanto de humanidade ja tivermos perdido’, como recomenta
Sabato.

* X ¥
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Vida loka é quem estuda: os
valores de insubordinacao e a
pratica educativa

Ariane Vieira de Souza'

Resenha: NEVES, Jorge. Valores Sociais, educacao e resisténcia:
fundamentos ontoldgicos e contradicdes histéricas. Marilia: Lu-
tas Anticapital, 2020.

A histéria humana nao se desenrola apenas nos campos de bata-
Ihas e nos gabinetes presidenciais. Ela se desenrola também nos
quintais, entre plantas e galinhas, nas ruas de suburbios, nas casas
de jogos, nos prostibulos, nos colégios, nas usinas, nos namoros
de esquina. Disso eu quis fazer a minha poesia. Dessa matéria
humilde e humilhada, dessa vida obscura e injusticada, porque o
canto ndo pode ser uma traicao a vida, e s6 é justo cantar se 0 nos-
$O canto arrasta consigo as pessoas e as coisas que nao tem voz.

Ferreira Gullar

O livro Valores sociais, educacao e resisténcia, de Jorge Neves, suscita
muitas reflexdes, afetos e questionamentos, vistas as extensdes e reverberagcdes
dos temas propostos, assim como por sua relevancia social. Ler a obra de Jorge,
resultado do mestrado em Educacéo do autor, foi reviver o meu préprio proces-
so enquanto estudante, artista, militante, psicéloga e educadora em formacgao.
Discutir sobre os valores sociais e a formagao moral é uma discussao espinhosa,
atravessada por uma série de interesses (muitas vezes antagonicos), e por uma
complexidade, que necessita de um olhar critico e cuidadoso. Felizmente, digo
por alivio e também por felicidade, o livro consegue suprir esses elementos de
maneira vigorosa, posicionada e até mesmo poética.

Jorge Neves é pedagogo, atua na educagao nao formal e é professor
em cursinho popular. Além da sensibilidade para a arte, a qual notavelmente
0 perpassa e que convém ser colocada como um atributo dos seus fazeres no

1 Graduada em Psicologia e mestranda no Programa de Psicologia do Desenvolvimento e Aprendizagem da Unesp/
Bauru

RIDH | Bauru, v. 8, n. 1, p. 271-275, jan./jun., 2020. (14) 271



ARIANE VIEIRA DE SOUZA

Vida loka é quem estuda: os valores de insubordinagdo e a prdtica educativa

mundo. A obra propde-se construir uma discussao acerca dos valores sociais
na educacao, considerando a formacao moral nesse processo, como 0s va-
lores se constituem e com quais interesses. Com base no referencial do ma-
terialismo histérico dialético, da pedagogia histérico-critica e especialmente
do referencial ontoldgico de Lukacs, o autor elabora discussées consistentes,
historicizadas e criticas acerca dos valores sociais presentes na sociedade atu-
al e a necessidade de supera-los, abarcando a totalidade de elementos que os
engendram socialmente. Jorge é ao longo do livro propositivo e convocativo
na necessidade da construcdo de analises e praticas que assumam a importan-
cia dos valores da classe trabalhadora, de modo que possam ser perpassados,
elaborados e sistematizados por um viés intransigente, insubordinado, critico e
coletivo solidario em posicao de enfrentamento ao capitalismo, racismo, sexis-
mo, dentre outras opressdes estruturais que constituem a sociedade atual.

Em toda discussao construida por Jorge, é assumido e reivindicado
uma posicao junto a classe trabalhadora em contraposicao a classe domi-
nante. Este aspecto vale ser ressaltado visto que em tempos de autoritaris-
mo nazifascista, de ameaca as instituicbes democraticas, de intensificacao de
ataques a grupos marginalizados historicamente, de acirramento das violén-
cias do Estado e ameacas as liberdades civis, politicas, cientificas e artisticas
- 0s quais sao expressoes da extrema violéncia e vulgarizacao do capitalismo,
principalmente em decorréncia do seu processo de crise atual - faz-se neces-
sario posicionar-se politicamente, o que o autor corajosamente o faz e tam-
bém convoca que as/os leitoras/os o fagam.

O debate acerca da moral e dos valores é uma pauta histérica em dispu-
ta, por movimentos conservadores que representam a classe dominante, e tam-
bém por movimentos progressistas, posicionados em perspectivas revolucio-
narias, quanto aos alinhados a manutencao da ordem democratica burguesa e
do Estado do Bem Estar Social. A compreensao do autor acerca dos valores pau-
ta-se no entendimento de que qualquer objeto, processo ou fendmeno pode
ser valorizado ou desvalorizado socialmente. E entende ainda que os valores
sao baseados em conhecimentos acerca do mundo e encaminhados como al-
ternativas frente a realidade em direcao de determinadas op¢des valorativas.
Nesse sentido, fica evidente que tudo é valorado nas praticas sociais, quer te-
nhamos consciéncia disso ou ndo, e este Ultimo ponto nos chama a atencao de
como 0s nossos conhecimentos acerca da realidade sao fundamentais e de-
terminantes nos processos de valorar as praticas e relagdes sociais. A moral da
sociedade atual tem como base os valores da classe dominante, da burguesia,
0s quais sao assentados em valores privativos, conservadores e nao solidarios
que correspondem com a maneira pela qual objetivamente o capitalismo se
organiza e sustenta. Sendo assim, pode-se afirmar que tais valores garantem e
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conservam o aspecto disciplinador e ideolégico da ordem capitalista.

A atualidade do tema e a necessidade de a classe trabalhadora des-
brava-lo, enquanto pauta de suma relevancia em praticas e enfrentamentos,
sao reivindicacbes de Jorge Neves ao longo do livro. E questiona: a classe tra-
balhadora, de um pais situado na periferia do capital, atravessado e constituido
por relagdes colonialistas, patriarcais e racistas tem a ver com a discussao sobre os
valores sociais? O livro traz essa discussao a partir de algumas constatagdes his-
tdricas. A formacao da sociedade brasileira tem se constituido ao longo de uma
histéria perpassada por uma série de condicbes objetivas expressas por uma es-
cancarada precarizacao da vida em todas suas dimensoes. Essas sao decorrentes
da posicao do Brasil no capitalismo global, de um Estado e de uma burguesia
forjados historicamente a partir da exploragao e precarizagao das condigdes de
(sobre)vivéncia da classe trabalhadora, pobre, preta, indigena, LGBTQ+, etc.

Para o autor, a educacao neste quadro social, é evidente que o seu
carater reside fundamentalmente em conservar a ordem sociometabdlica do
capital- como expressa Mézaros — e nao somente conservar, mas garantir sua
manutencao e continuidade, por meio de uma pratica educativa intencional-
mente ideoldgica, que socializa os valores da burguesia enquanto classe do-
minante, de modo a acentuar ainda mais processos de aliena¢ao e exploracao.
Ao conduzir a andlise com estas explicitacdes, o autor propde a construcao de
uma discussao sobre os valores a partir de um posicionamento politico e pe-
dagdgico concreto, amparado nas perspectivas criticas, que estejam posicio-
nadas junto e enquanto classe trabalhadora. Sao propositivas na construcao
de valores morais assentados em uma moral de insubordinacao enquanto
classe, e que estejam comprometidas com a transformacao da sociedade. Es-
sas consideragdes acerca dos valores e educacao podem ser ilustradas a partir
de um exemplo bastante esclarecedor, que o autor utiliza para evidenciar a
relacao dos valores na pratica educativa: “[...] Mesmo os conhecimentos sobre
a natureza vao demandar determinados valores sociais, por exemplo, nossa
relacdo com a natureza pode ser entendida simplesmente como a histéria
da superioridade “do homem” sobre a natureza, até a critica moralista ao uso
individual da agua ou um entendimento mais radical sobre as consequén-
cias da producao em escala industrial sem qualquer tipo de regulacao. Em
se tratando de atividades educativas, os conhecimentos sobre as chamadas
ciéncias naturais também demandam valores sobre esta sociedade. E muito
comum, por exemplo, que o tratamento pedagdgico sobre alimentagao sau-
davel, que em si é cientificamente fundamental, fomente valores pejorativos
por pessoas com corpos fora dos padrdes estéticos. Estas dire¢des valorativas
correspondem sempre, na pratica, a legitimacao de determinados interesses
em disputa. Isso significa que podemos através da atividade educativa - que
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envolvera questdes de didatica, forma, conteldo e valores —, por exemplo, le-
gitimar a forma latifindio ou denunciar o genocidio das populacées indige-
nas sua cultura, defender a producao de alimentos organicos pela agricultura
familiar ou tratar abstratamente de alimentac¢ao saudavel, reforcando estere-
Otipos que legitimam a padronizacao ideal dos corpos (NEVES, 2020, p. 190).

O exemplo é coerente com questdes objetivas e latentes da pratica
educativa, visto que evidencia o entrelagamento dos valores na educacao: na
relacao das escolhas dos conteldos, a maneira pela qual serdo socializados,
por meio de quais mediacdes e instrumentalizacdes, entre outros. O autor
também convoca criticas pertinentes em relacao as grandes perspectivas pe-
dagdgicas e suas articulagdbes com a discussao dos valores sociais, tanto de
concepgdes que venham a construir um projeto idealista de educacao moral,
descolando-a da materialidade dos contextos social e educacional, quanto as
que desconsideram a importancia da formagdao moral na tessitura do processo
de constituicao dos sujeitos, e da educacao enquanto pratica fundamental nes-
se processo. Como elaborado pelo préprio autor, a construcao e defesa do co-
nhecimento cientifico mostra-se abstrata caso ndo se articule com um projeto
politico, ideolégico, moral, a partir de valores de insubordinacao ao capital.

Prosseguindo na analise, o autor também ressalta e evidencia a impor-
tancia da vinculacdo da educa¢dao com os movimentos sociais e culturais de in-
subordinacao as expressoes e formas do capitalismo, destacando principalmen-
te a producao cultural dos/das trabalhadores/as brasileiros em relacao a cultura
popular e sua diversidade de expressoes. Jorge, ao longo da discussao, destaca
a cultura popular critica e conscientizada dos seus interesses, enquanto classe,
como uma importante fonte de conhecimento elaborado e sistematizado, que
possui reverberagdes sociais e historicas com os interesses, posicoes e afetos da
classe trabalhadora, ou seja, de seus valores. Além disso, a cultura popular é, em
potencial, propositiva na superacao de uma arte e conhecimento meramente
contemplativos e abstratos. Constitui-se em um elemento, que produz condi-
¢oes e mediacdes efetivas de uma catarse critica e propositiva de resisténcia, e
enfrentamento ao sistema capitalista, como “ferramenta possivel de enfrenta-
mento ao status quo’, nas palavras do autor.

Um destaque elaborado por Jorge refere-se especialmente a possibi-
lidade educativa do hip hop brasileiro enquanto ferramenta de resisténcia e
enfrentamento. “O uso pedagdgico das letras, da poesia, da mensagem, do
ritmo, da expressao visual, da danca e de tantos outros aspectos proprios des-
se universo é de enorme potencialidade para descolonizar a teoria pedagdgi-
ca e assumir uma vinculacao organica com os movimentos de insubordinagao,
historicamente tdo caros a perspectiva revolucionaria” (NEVES, 2020, p. 256).
Principalmente considerando que a histéria do hip hop brasileiro foi construi-
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da nas periferias, pela populacao negra, enquanto expressao artistica, politica e
educativa da realidade social. Torna-se nesse sentido, uma ferramenta potente
e critica da classe trabalhadora enquanto media¢do para a apropriagao de uma
postura critica, combativa e de resisténcia. Cabe ressaltar, como destacado pelo
autor, é importante compreender que estes elementos nao estao dados, e que
mesmo que a cultura popular constitua-se como uma ferramenta possivel de
transgressao, também é perpassada por uma série de contradicdes e interesses,
como a industria cultural, por exemplo. No entanto, ainda é um espaco fértil e
cabivel de disputa, de tensionamento e superac¢ao da sociabilidade capitalista.

Os capitulos do livro sao sistematizados a partir uma discussao inicial
acerca dos valores, suas compreensoes sociais, principalmente considerados
a organizacao capitalista, o que ja revela alguns elementos estruturais impor-
tantes para a discussao posterior. No segundo capitulo o autor desenvolve
uma analise da génese dos valores e sua relacao com o trabalho, fundamenta-
da na andlise ontoldgica de Lukacs e de outros tedricos do materialismo his-
torico dialético, desbravando com profundidade o processo histérico e social
dos valores no capitalismo. O terceiro capitulo é marcado pela discussao dos
valores sociais na educacao, valendo-se da analise critica de duas perspectivas
pedagdgicas: o escolanovismo e as pedagogias criticas, e a maneira pela qual
compreendem os valores e a formagao moral na pratica educativa. No capitu-
lo quatro, o autor comecga a apresentacdao de uma perspectiva ontoldgica da
educacao e da ideologia, considerando que ambos possuem relagao com a for-
magao moral, além de, juntamente a esses aspectos, elaborar a proposicao de
um conhecimento e valores na formacao de uma moral de insubordinacao. No
ultimo capitulo, o autor articula discussdes acerca da legitimidade da cultura
popular e da potencialidade do hip hop brasileiro na pratica educativa. Nesse,
faz uso de letras de cantores/as do hip hop brasileiro para demonstrar a expres-
sdo critica e potencialmente combativa das expressoes culturais populares.

Em sintese, a construcao do livro demonstra a necessidade de elabo-
racoes tedrico-politicas que compreendam os elementos constituintes da
sociedade atual. Tais elaboracdes, embasadas em perspectivas criticas, de-
monstraram-se potentes no desvelamento da formagdao moral e de valores da
sociedade. Além de a andlise ser constituida por uma competente sistema-
tizacao historica e social, a obra também é intencionalmente propositiva na
necessidade da construcao de conhecimentos e valores que fundamentem
uma formacao moral de insubordinacao. Considera, principalmente, as poten-
cialidades da cultura popular, como expressdes da classe trabalhadora, e que
podem ser combativas em relacao a moral e a ideologia burguesas, que invia-
bilizam a construcdao de uma educacao emancipadora.
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As resenhas deverdo ter no maximo 5 paginas digitadas. Nelas ndo deve haver notas de
rodapé.

Graficos e tabelas deverdo ser apresentados em arquivos de imagens (JPEG) em boa re-
solucdo e estarem acompanhados das respectivas planilhas originais, com a indicagao das
unidades em que se expressam os valores, assim como a fonte dos dados apresentados.

As notas devem ser reduzidas ao minimo e colocadas no pé de pagina. As notas de rodapé

devem ser substantivas, restringindo-se a comentarios adicionais e curtos, descartando-se
comentarios excessivamente extensos ou desnecessarios a compreensdo geral do texto.
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Todos os textos deverao vir acompanhados de resumos em portugués e espanhol e abstract
em inglés. Os resumos devem ter de 150 a 500 palavras e palavras-chave em nimero mini-
mo de trés e maximo de cinco.

Os textos devem vir acompanhados dos seguintes dados dos autores: nome, maior titulagao
académica, vinculo institucional académico ou cientifico atual, e-mail.

As referéncias bibliograficas devem estar inseridas no texto, com citagdes apresentadas
no formato autor/data/pagina, ex: (BOBBIO, 1992, p. 46). No final do artigo, deverdo ser
apresentadas as referéncias bibliograficas completas, em ordem alfabética, segundo a NBR
6023: 2018

- Declaragao

Junto com o texto, o(s) autor(es) deve(m) enviar a RIDH uma Declaragéo, afirmando sua
autoria do artigo e que este nao se encontra publicado e nem em processo de avaliagdo por
outro periddico ou livro.

- Principais parametros:

Livro:
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

Capitulo de livro:
ARENDT, Hannah. Reflexdes sobre Little Rock. In: ARENDT, Hannah. Responsa-
bilidade e julgamento. Sao Paulo: Companhia das Letras, p. 261-281, 2004.

Artigo em revista:
ANDREWS, George Reid. Democracia racial brasileira 1900-1990: um contraponto
americano. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 11, n. 30, p. 95-115, 1997.

Publica¢do em meio eletronico:

FERNANDES, Florestan. A Revolucdo burguesa. Trans/Form/Agdo [online]. 1975,
V. 2, p.202-205. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0101-31731975000100012&Ing=pt&nrm=. Acesso em: 8 out. 2011.

Trabalho apresentado em evento
PRADO, R. A educac¢io no futuro. In: CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCA-
CAO, 1, 1997, Curitiba. Anais [...] Brasilia: INEP, 1997. p. 103-106.

Obs. Referéncias alinhadas a esquerda.
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3. Direito autoral

Autores mantém os direitos autorais e concedem a revista o direito de primeira publica¢io,
com o trabalho simultaneamente licenciado sob a Creative Commons Attribution Licen-
se que, permitindo o compartilhamento do trabalho com reconhecimento da autoria do
trabalho e publicagdo inicial nesta revista.

Autores tém autorizacdo para assumir contratos adicionais separadamente, para distribui-
¢do ndo-exclusiva da versdo do trabalho publicada nesta revista (ex.: publicar em reposito-
rio institucional ou como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicagao
inicial nesta revista.

4. Politica de privacidade:

Os nomes e enderecos informados nesta revista serao usados exclusivamente para os ser-
vigos prestados para publica¢do, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a
terceiros.

Junho de 2020.

Editoria
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OBSERVATORIO DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS / Unesp

O Observatorio de Educagio em Direitos Humanos da Unesp constitui-se num espago
institucional académico permanente de investigacdo, formagéo, divulgacdo e promogao da
cultura dos direitos humanos. O OEDH esta relacionado com outras universidades, orga-
nizagdes sociais, movimentos populares, politicas publicas locais, regionais e nacionais.

O OEDH foi instalado em 10 de dezembro de 2007, no Campus da Unesp, de Bauru-SP, na
Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunica¢do. Tem vinculo institucional com o IPPRI

- Instituto de Politicas Publicas e Relagdes Internacionais da Unesp e ao Departamento de
Ciéncias Humanas/FAAC.

As diretrizes do OEDH estdo em sintonia com o Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos, 2006, da SDH - Secretaria dos Direitos Humanos e com as Diretrizes Nacionais
para a Educagdo em Direitos Humanos, 2012, do MEC - Ministério da Educacio.

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“Julio de Mesquita Filho”

Comité de Gestio do OEDH
Clodoaldo Meneguello Cardoso - Presidente
Ténia Suely A. Marcelino Brabo - Vice
Eli Vagner Francisco Rodrigues — Coordenador de projetos e eventos
Ari Fernando Maia - Coordenador de pesquisa
Alvaro Martins Guedes — Representante da PRAD
Jane Megid - Representante da PROPe
Juarez Tadeu de Paula Xavier — Representante da PROEX
Iraide Marques de Freitas Barreiro — Representante da PROGRAD
Bernardo Mangano Fernandes - Representante da PROPG

CONTATO
Observatorio de Educagiao em Direitos Humanos
Av. Luiz Edmundo C. Coube, 14-01, CEP 17.033-360, Bauru-SP, Brasil
tels. 55 (14) 3103 6172 / 6064

www.unesp.br/observatorio_ses oedhunespbauru@gmail.com
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Os direitos humanos sao conquistas historicas e por isso
estao em continuo processo de ressignificacao cultural no tempo
e no espaco. Para que eles se ampliem e se efetivem, como
referéncia ética de hoje e das futuras geracdes, ha necessidade de
os direitos humanos serem objeto de constante reflexao histérico-
critica, divulgados, protegidos e vivenciados a cada dia.

A RIDH - Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos é uma
publicagao académica semestral do Observatério de Educacao
em Direitos Humanos da Unesp, disponivel também em formato
eletronico em: www?2.faac.unesp.br/ridh
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